Begriindung

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Erneuerbare-Energien-Gesetz

Teil 1 Allgemeine Vorschriften
Zu § 1 Zweck des Gesetzes

Die Vorschrift normiert den Zweck des Gesetzes. Die Anderungen des § 1 gegeniiber der bis-
herigen Fassung des EEG greifen die Beschliisse des Européischen Rates vom 8. und 9. Mérz
2007 und des G8-Gipfel Heiligendamm vom 6. bis 8. Juni 2007 auf. Zugleich wird die mit
dem EEG von 2004 verbesserte Planungs- und Investitionssicherheit fiir Investoren erhalten.

§ 1 ist ebenso bindend wie die iibrigen Vorschriften des EEG und zentraler Mal3stab fiir Inter-
pretation und Auslegung des Gesetzes.

Absatz 1

Absatz 1 benennt die Motive fiir das Gesetz. Diese Motive stellen eine Konkretisierung der
Staatszielbestimmung Umweltschutz des Art. 20a GG im Bereich der Elektrizititsversorgung
dar. § 1 Abs. 1 enthélt damit auch die wichtigsten Rechtfertigungsgriinde fiir die teilweise mit
dem EEG einhergehenden Grundrechtseingriffe.

Es ist zentraler Zweck des Gesetzes, Klima und Umwelt zu schiitzen. Das Gesetz stellt damit
ein Instrument zur Umsetzung der in der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen
vereinbarten Ziele und der Klimastrategie der Europdischen Union und der Bundesrepublik
Deutschland dar. Der bislang gesondert genannte Schutzgegenstand Natur ist Teil der Umwelt
und wird daher zukiinftig nicht mehr gesondert aufgefiihrt. Auch wenn der Zweck Natur- und
Umweltschutz nicht mehr wie bisher ausdriicklich in Absatz 1 wiederholt wird, ergibt sich
daraus daher keine inhaltliche Anderung, insbesondere keine Abschwichung des Natur- und
Umweltschutzes.

Klima- und Umweltschutz sind keine Gegensétze, sondern bedingen sich gegenseitig und
stehen gleichrangig nebeneinander. Im heutigen Energiesystem sind mit dem Abbau, der For-
derung und dem Transport von Uran, Kohle, Erdgas und Erddl schwerwiegende Eingriffe in
das Okosystem verbunden. Es werden langfristige und teilweise irreversible Eingriffe in Na-
tur und Landschaft vorgenommen. Mit der Nutzung Erneuerbarer Energien sind dagegen bei
guter fachlicher Praxis und Stand der Anlagentechnik keine schwerwiegenden Eingriffe in das
Okosystem verbunden. Der Einsatz Erneuerbarer Energien zur Stromerzeugung schont dar-
iiber hinaus die fossilen und nuklearen Energieressourcen und geht in der Regel mit deutlich
geringeren Schadstoffemissionen einher. Erneuerbare Energien tragen daher dazu bei, die
Auswirkungen der Energieerzeugung und des Energieverbrauchs insgesamt auf das Okosys-
tem zu verringern.



Die zunehmende Nutzung Erneuerbarer Energien besitzt eine besondere Bedeutung fiir die
Verwirklichung der Grundsétze des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Dies gilt insbe-
sondere vor dem Hintergrund, dass nach aktuellen wissenschaftlichen Forschungen mehr als
eine Million Pflanzen- und Tierarten durch die zunehmende Erwidrmung der Erdatmosphére
infolge des anthropogenen Treibhauseffekts vom Aussterben bedroht werden. Bei dem Be-
trieb von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien sind die allgemeinen
naturschutzrechtlichen Vorschriften, insbesondere das Bundesnaturschutzgesetz und das Was-
serhaushaltsgesetz, zu beachten.

Der Schutz von Klima und Umwelt soll durch eine nachhaltige Entwicklung der Energiever-
sorgung ermdglicht werden. Das heutige System der Energieversorgung in Deutschland erfiillt
die Anforderung der Nachhaltigkeit nicht, da es im Wesentlichen auf begrenzt verfiigbaren
fossilen Energietragern und der Kernenergie beruht. Die damit verbundenen Probleme eines
hohen Kohlendioxid-AusstoBes bzw. des Risikos eines in seinen Auswirkungen uniibersehba-
ren Unfalls in einem Atomkraftwerk sowie der ungeldsten Frage der Lagerung radioaktiver
Reststoffe entsprechen nicht den Anforderungen an ein nachhaltiges Energieerzeugungssys-
tem. Der Wandel der Energieversorgungsstrukturen durch die Substitution fossiler Brennstof-
fe sowie der Kernenergie durch Erneuerbare Energien trigt dazu bei, diese Probleme zu 16sen.
Erneuerbare Energien stehen nach menschlichen MaB3stdben unbegrenzt zur Verfiigung, haben
vergleichsweise geringe Umweltauswirkungen und erfiillen daher die Anforderungen, die aus
dem Postulat einer nachhaltigen Entwicklung folgen.

Eine Entwicklung hin zu einer nachhaltigen Energieversorgung ist aus Griinden des Klima-
schutzes unaufschiebbar. Bereits heute sind Auswirkungen des von Menschen verursachten
iiberhohten Kohlendioxid-Ausstoes wie Hochwasser oder Diirreperioden auch in Deutsch-
land spiirbar. Wissenschaftliche Untersuchungen, insbesondere des Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC) prognostizieren eine deutliche Verschérfung der Situation. Nur ein
entschlossenes Umsteuern kann diese Entwicklung abfedern und zum Stoppen bringen.

Die Bundesrepublik hat sich deshalb zur Abmilderung der Folgen des Klimawandels im
Rahmen des Kyoto-Prozesses verpflichtet, ihren Aussto8 von Treibhausgasen bis zur Ziel-
Periode 2008 bis 2012 um 21 Prozent zu verringern. Dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
kommt in diesem Zusammenhang eine grole Bedeutung zu. Es leistet einen wichtigen Beitrag
fiir die Erreichung der Kohlendioxid-Minderungsziele. Wie auch der Wissenschaftliche Beirat
der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen (WBGU) in seinen Empfehlungen an-
lasslich der von der Bundesregierung ausgerichteten Internationalen Konferenz fiir Erneuerba-
re Energien ,renewables 2004 dargelegt hat, ist eine nachhaltige Energienutzung dariiber
hinaus unverzichtbar fiir die Bekdmpfung der Armut in den Entwicklungslindern, um auch
dort den Zugang zu modernen Energiedienstleistungen zu ermdglichen.

Absatz 1 hebt einzelne Aspekte einer nachhaltigen Energieversorgung besonders hervor: die
Verringerung der volkswirtschaftlichen Kosten der Energieversorgung auch durch Einbezie-
hung langfristiger nachteiliger externer Effekte der Energieversorgung, die Schonung fossiler
Energieressourcen und die technologische Entwicklung.

Hintergrund hierfiir ist die Erwartung, dass die Erzeugungspreise fiir konventionell erzeugten
Strom insbesondere wegen der Verknappung fossiler Energietrager weiter deutlich steigen
werden und so zumindest langfristig hoher liegen werden als diejenigen des Strommix aus
Erneuerbaren Energien. Die einzelnen Sparen der Erneuerbaren Energien erreichen dabei zu
deutlich unterschiedlichen Zeitpunkten die Wirtschaftlichkeitsschwelle. Der Ausbau der Er-



neuerbaren Energien leistet somit einen wichtigen Beitrag, dauerhaft eine gleichermallen si-
chere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung zu gewahrleisten.

Ein ausdriicklicher normierter Zweck des Gesetzes liegt dabei darin, die volkswirtschaftlichen
Kosten der Energieversorgung auch durch die Einbeziehung langfristiger externer Effekte zu
verringern. Schon heute ist der Einsatz Erneuerbarer Energien zur Erzeugung von Strom auch
aus volkswirtschaftlicher Sicht sinnvoll, da er mal3geblich dazu beitrdgt, insbesondere die
langfristigen Klimafolgeschdden zu verringern, deren Kosten voraussichtlich deutlich iiber
den fiir die Umstellung auf eine nachhaltige Energieversorgung erforderlichen Kosten liegen
werden. Der Marktpreis fiir konventionellen Strom entspricht nicht den tatsdchlichen gesamt-
wirtschaftlichen Kosten, da externe Effekte der konventionellen Stromerzeugung wie langfris-
tige Klimafolgeschdden nur zum Teil im Preis beriicksichtigt werden. Das EEG leistet einen
Beitrag zur verursachergerechten Berlicksichtigung dieser unterschiedlichen externen Kosten
der Stromerzeugung. Dies haben Untersuchungen im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ergeben.

Betrachtet man den Beitrag der Erneuerbaren Energien zum Klimaschutz, so wird deutlich,
dass sich die Einspeisevergiitungsregelung fiir Strom aus Erneuerbaren Energien im StrEG
und im EEG ein wichtiges Instrument zur Senkung der CO2-Emissionen in Deutschland er-
wiesen hat. Durch die seit 1990 entsprechend geforderten Anlagen wurden im Jahr 2006 rund
44 Mio. Tonnen CO:z2 eingespart (2005: rund 38 Mio. Tonnen COz), die ohne diese Regelung
durch fossile Stromerzeugung emittiert worden wéren. Seit Inkrafttreten des EEG im Jahr
2000 gingen die gesamten CO2-Emissionen Deutschlands durchschnittlich um 18 Mio. Ton-
nen jahrlich zuriick, wéhrend durch die tiber das EEG seit 2000 geforderten zusatzlichen
Strommengen aus Erneuerbaren Energien mehr als 32 Mio. Tonnen COz2 eingespart wurden.
Ohne die seit dem Jahr 2000 neu in Betrieb gegangenen EEG-Anlagen wiren die COo-
Emissionen in Deutschland nicht gesunken, sondern gestiegen. Die energiebedingte CO,
Minderung hitte ohne die gesamte EEG-Strommenge seit 1990 statt 16 Prozent nur 11 Pro-
zent betragen, so dass Deutschland seine Minderungspflichten aus dem Kyoto-Protokoll ver-
mutlich ohne das EEG nicht erfiillen konnte.

Zweck des Gesetzes ist es weiterhin, fossile und nukleare Ressourcen schonen. Dieser Zweck
hat einen mehrschichtigen Hintergrund. Dazu gehoren einerseits die Abhingigkeit Deutsch-
lands von Energieimporten, andererseits die Vorsorge fiir kiinftige Generationen und schliel3-
lich die Gefahr von Konflikten um knappe Energieressourcen. In der bislang geltenden Fas-
sung war der Zweck, einen Beitrag zur Verminderung von Konflikten um fossile Energieres-
sourcen zu leisten, auch ausdriicklich aufgefiihrt. Die redaktionelle Anpassung stellt insoweit
keine inhaltliche Anderung dar, sondern subsumiert diesen Zweck unter den Zweck der Res-
sourcenschonung.

Im Strommarkt sind insbesondere die potenziell zunehmenden Lieferabhéngigkeiten bei Erd-
gas zu nennen, die auch 6konomische Risiken bergen. Die Energiepreisanstiege der letzten
Jahre sprechen fiir sich: Allein zwischen 2003 und 2005 stiegen die saldierten Ausgaben fiir
Energieimporte von 34 Mrd. Euro auf 51,4 Mrd. Euro, also um iiber 50 Prozent. Daraus erga-
ben sich Auswirkungen auf die allgemeine Teuerungsrate, denn nach Angaben des Statisti-
schen Bundesamtes betrug der Anstieg der Verbraucherpreise im Zeitraum von Oktober 2006
bis zum Oktober 2007 2,4 Prozent, wovon allein 0,2 Prozentpunkte dem Anstieg der Preise
fiir Heizol und Kraftstoffe zuzurechnen waren.

Demgegeniiber erwarten aktuelle Untersuchungen einen Anstieg der EEG-Differenzkosten
von 3, 3 Mrd. Euro (2006) auf ein Maximum von etwa 6,2 Mrd. Euro im Jahr 2015 (Preisba-



sis 2007) sowie anschlieBend einen deutlichen und kontinuierlichen Riickgang auf 0,6 Mrd.
Euro im Jahr 2030 (2020: 4,9 Mrd. Euro.). Dies ist allerdings noch keine vollstindige 6kono-
mische Bilanz des EEG. Neben einigen weiteren Kostenwirkungen sind auch verschiedene
okonomisch relevante Nutzenaspekte unberiicksichtigt, z.B. die Vermeidung externer Scha-
denskosten.

Erneuerbaren Energienressourcen sind nach menschlichen MaBstében unerschopflich. Eine
Abschitzung des realisierbaren Potenzials an Erneuerbaren Energien in Deutschland ergibt
nach einschldgigen Studien, dass ein Grofteil des derzeitigen Energiebedarfs auf der Basis
Erneuerbarer Energien gedeckt werden kann, wenn es gelingt, diese Potenziale langfristig
wirtschaftlich zu erschlieBen. Daher kann das EEG auch zukiinftig zur Erhohung der Energie-
versorgungssicherheit beitragen.

Der Klimawandel hat das Potenzial, unsere natiirliche Umwelt und die Weltwirtschaft schwer
zu schadigen, und seine Bekdmpfung ist eine der grofSten Herausforderungen, vor denen die
Menschheit steht. Den jlingsten IPCC-Bericht und seine Erkenntnisse hat die Weltgemein-
schaft mit Besorgnis zur Kenntnis genommen. Dringende und abgestimmte Mallnahmen sind
notwendig.

SchlieBlich ist es Zweck des Gesetzes, die Weiterentwicklung von Technologien zur Erzeu-
gung von Strom aus Erneuerbaren Energien zu fordern, um durch technische und wirtschaftli-
che Innovationen im Interesse geringerer volkswirtschaftlicher Kosten und eines verbesserten
Umweltschutzes eine hohere Effizienz zu erreichen. Um die mittel- und langfristigen in Ab-
satz 2 genannten Ziele zu erreichen und gleichzeitig die Effizienz zu steigern sowie die Kos-
ten zu senken, miissen die Technologien zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien
laufend fortentwickelt werden. Dies trifft insbesondere fiir die Fotovoltaik zu. Um diesen Pro-
zess zu fordern, werden die Vergiitungssitze dieses Gesetzes nach Energietrdgern und teil-
weise auch technologiespezifisch differenziert sowie degressiv ausgestaltet. Dadurch wird ein
Anreiz zu Innovation und Effizienz gesetzt. Dariiber hinaus ist die reale Preisentwicklung zu
berticksichtigen. Ziel ist es, die Techniken zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Ener-
gien moglichst schnell zur vollstindigen preislichen Konkurrenzfahigkeit gegeniiber den kon-
ventionellen Energien zu verhelfen. Aufgrund der durch dieses Gesetz geforderten Technolo-
gieentwicklung werden in diesen Branchen aber auch zukunftsfahige Arbeitspldtze geschaffen
und gesichert. Die deutsche Industrie erhdlt durch die von diesem Gesetz im Interesse des
globalen Umweltschutzes ausgehende Entwicklung als Nebeneffekt einen Innovationsvor-
sprung, der ihre Chancen auf dem wachsenden Weltmarkt verbessert.

Absatz 2

In Absatz 2 wird ein konkretes — aber nicht einklagbares — Zwischenziel fiir die Entwicklung
der Erneuerbaren Energien benannt, das durch das EEG erreicht werden soll. Die Bezifferung
des konkreten Ausbauziels flir den Anteil des Stroms aus Erneuerbaren Energien im Jahr 2020
bietet den Akteuren der Energiewirtschaft die notwendige Orientierung iiber die kurz- und
mittelfristig beabsichtigte Entwicklung des Elektrizitdtssektors und schafft somit Planungssi-
cherheit.

Bis Mitte des Jahrhunderts sollen entsprechend der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregie-
rung Erneuerbare Energien rund die Hilfte des Energiebedarfs in Deutschland decken. Hier-
fiir ist ein weiterer kontinuierlicher Ausbau nach 2030 erforderlich. Dass eine solche Entwick-
lung auch ohne den Einsatz von Kernenergie sowohl wirtschaftlich als auch technisch mog-
lich ist, wird in verschiedenen durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit veranlassten wissenschaftlichen Untersuchungen belegt. Voraussetzung fiir
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das Erreichen dieses Langfristziels ist, dass die Erneuerbaren Energien mittel- bis langfristig
ihre Wettbewerbsfahigkeit erlangen. Dariiber hinaus ist erforderlich, dass die Energieeffizienz
gesteigert wird und Energiesparmafinahmen greifen, damit so der Gesamtstromverbrauch ge-
senkt wird.

Zu § 2 Anwendungsbereich

§ 2 regelt den sachlichen und rdaumlichen Anwendungsbereich des Gesetzes. Sachlich behan-
delt die Vorschrift in Ziffer 1 den vorrangigen Anschluss von Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus Erneuerbaren Energien und aus Grubengas an die Elektrizititsnetze fiir die allge-
meine Versorgung und in Ziffer 2 die Abnahme, Ubertragung, Verteilung und Vergiitung des
in diesen Anlagen erzeugten Stroms durch die Netzbetreiber, wobei sich die Details aus den
weiteren Vorschriften des Gesetzes ergeben. In der Ziffer 3 wird auf den im Gesetz geregelten
bundesweiten physikalischen und finanziellen Ausgleich verwiesen.

Entsprechend der Richtlinie 2001/77/EG des Europiischen Parlaments und des Rates zur For-
derung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitatsbinnenmarkt
behélt das Gesetz das Vorrangprinzip bei. Es verpflichtet im Konkurrenzfall mit sonstigen
Anlagen und sonstigem Strom zu einer zeitlich und sachlich vorrangigen Behandlung der An-
lagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien und Grubengas und des in ihnen
erzeugten Stroms. Dies gilt anteilig auch fiir Strom, der in Anlagen erzeugt wird, die nicht
ausschlieBlich Erneuerbare Energien oder Grubengas einsetzen. Eine inhaltliche Anderung
gegeniiber der bestehenden Regelung ist damit nicht verbunden. Die Verpflichtung der Netz-
betreiber nach dem Kraft-Wiarme-Kopplungsgesetz zur Abnahme von KWK-Strom im Sinne
von § 3 Abs. 4 des Kraft-Wérme-Kopplungsgesetzes bleibt davon im Verhéltnis zu konventi-
onellem Strom unberiihrt. Fiir den Fall des Zusammentreffens von Strom aus Erneuerbaren
Energien und aus Kraft-Wiarme-Kopplung enthélt das Gesetz in der Vorschrift zum Einspei-
semanagement erstmals eine Kollisionsregel.

Vor diesem Hintergrund ist auch in Zukunft eine Verweigerung des Anschlusses von Anlagen
zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien oder Grubengas mit dem Argument, das
Netz sei bereits durch konventionell erzeugten Strom ausgelastet, nicht zuléssig.

Réaumlich erstreckt die Regelung den Anwendungsbereich des Gesetzes im Einklang mit Art.
7 Abs. 1 Satz 3 der Richtlinie 2001/77/EG auf den Geltungsbereich des Grundgesetzes sowie
die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone und den Festlandsockel im Rahmen der Vorga-
ben des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 (BGBI.
1994 11 S. 1799, 1995 1I S. 602). Es ist weiterhin erforderlich, dass die Anlage selbst im An-
wendungsbereich des Gesetzes errichtet ist und auch der dort erzeugte Strom direkt in ein im
Inland gelegenes Netz eingespeist wird.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz regelt als Teilbereich des Umweltenergierechts das Recht
der Erneuerbaren Energien im Strombereich. Es enthdlt zum Teil spezielle Regelungen von
Sachverhalten, die allgemein teilweise ebenfalls im Energiewirtschaftsrecht geregelt werden.
Im Fall des Zusammentreffens von Normen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes mit Regelun-
gen des Energiewirtschaftsrechts und sich gegenseitig ausschlieBenden Rechtsfolgen gehen
die Normen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes den Normen des Energiewirtschaftsrechts als
speziellere Normen vor und verdringen die Regeln des Energiewirtschaftsrechts. Dies gilt
grundsitzlich auch im Verhéltnis zu zeitlich nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz erlasse-
nen allgemeinen Regelungen des Energiewirtschaftsrechts.



Zu § 3 Begriffsbestimmungen
Die Regelung bestimmt verschiedene in dem Gesetz wiederkehrende Begriffe ndher.
Zu Nummer 1

Nummer 1 definiert den Begriff der Anlage als jede Einrichtung zur Erzeugung von Strom
aus Erneuerbaren Energien oder aus Grubengas. Diese Begriffsbestimmung weicht insoweit
von dem bisherigen Verstidndnis des Anlagenbegriffs ab, als nunmehr ein weiter Anlagenbeg-
riff zugrunde gelegt wird. Mit dieser Formulierung sollen teilweise bestehende Auslegungs-
unsicherheiten beseitigt werden, die insbesondere bei der Abgrenzung von zur Anlage geho-
renden Bestandteilen aufgetreten sind.

Um den verschiedenen Funktionen des Anlagenbegriffs dennoch gerecht zu werden, weicht
das Gesetz an den entsprechenden Stellen vom weiten Anlagenbegriff ab und kniipft aus-
driicklich an den Generator an.

Zur Bestimmung der Anlage ist daher neben der stromerzeugenden Einrichtung auch auf
samtliche technisch und baulich erforderlichen Einrichtungen vom Anlagenbegriff abzustel-
len. Nach diesem weiten Anlagenbegriff zdhlen neben Generator beispielsweise auch dessen
Antrieb (also Motor, Rotor oder Turbine), Fermenter, Garrestbehélter, unterirdische geother-
mische Betriebseinrichtungen, Staumauern oder Tiirme von Windenergieanlagen zur Anlage.
Infrastruktureinrichtungen wie Wechselrichter, Netzanschluss, Anschlussleitungen, eine
Stromabfiihrung in gemeinsamer Leitung, Transformatoren, Verbindungswege und Verwal-
tungseinrichtungen sind jedoch vom Anlagenbegriff nicht erfasst, da diese Einrichtungen
nicht der Stromerzeugung dienen. Auch werden mehrere selbstidndige Anlagen wie etwa Was-
serkraftwerke, die bis zu mehrere Kilometer auseinander liegen, nicht etwa durch den Bau
eines Entlastungswehres zu einer Anlage.

Als Anlagen zur Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien gelten nach Satz 2 auch solche
Einrichtungen, die zwischengespeicherte Energie aus Erneuerbaren Energien oder aus Gru-
bengas in elektrische Energie umwandeln. Von dieser Regelung erfasst sind beispielsweise
Druckluftspeicherkraftwerke, die Speicherung der Energie als Wasserstoff oder als chemische
Energie.

Die in der Vorgéngerregelung § 3 Abs. 2 Satz 2 EEG 2004 enthaltene Regelung zur Behand-
lung mehrerer Anlagen findet sich in Nummer 1 nicht wieder. Diese Norm diente dazu, die
dem Gesetzeszweck widersprechende Umgehung der fiir die Verglitungshohe geltenden Leis-
tungsschwellen durch Aufteilung in kleinere Einheiten zu verhindern. Nunmehr wird diese
Frage im Rahmen der Allgemeinen Vergiitungsvorschriften — ohne inhaltliche Anderung — in
§ 19 klargestellt.

Fiir Anlagen, deren Einrichtungen zur Stromerzeugung sich nicht sdmtlich im Geltungsbe-
reich des Gesetzes befinden, wird nur der Stromanteil beriicksichtigt, der sich aus den auf
volkerrechtlichen oder Staatsvertrdgen beruhenden Konzessionen oder Bewilligungen ergibt.
Dies gilt beispielsweise fiir Grenzwasserkraftwerke, bei denen ein Teil auf deutschem Ho-
heitsgebiet, ein anderer Teil aber auf dem Gebiet eines der Nachbarstaaten liegt.



Zu Nummer 2

Nummer 2 definiert den Begriff der Anlagenbetreiberin bzw. des Anlagenbetreibers und stellt
klar, dass die — natiirliche oder juristische — Person, die die Anlage betreibt, nicht notwendig
mit der Eigentiimerin oder dem Eigentiimer der Anlage identisch sein muss. So kann etwa die
Betreiberin oder der Betreiber einer Fotovoltaikanlage, die an einem Gebédude angebracht ist,
verschieden von der Hauseigentiimerin oder dem Hauseigentiimer sein. Vielmehr ist darauf
abzustellen, wer die Kosten und das wirtschaftliche Risiko des Anlagenbetriebes triagt und das
Recht hat, die Anlage auf eigene Rechnung zur Stromerzeugung zu nutzen, also iiber den Ein-
satz der Anlage bestimmt bzw. zumindest bestimmenden Einfluss hat.

Zu Nummer 3

In Nummer 3 wird der Terminus Erneuerbare Energien definiert. Erfasst werden, wie bereits
nach der bislang geltenden Rechtslage, Wasserkraft, Windenergie, solare Strahlungsenergie,
Geothermie, Biomasse einschlieBlich Biogas, Deponiegas und Klérgas.

Unter Wasserkraft wird wie bisher die originére, regenerative Wasserkraftnutzung in — auch
tidenabhéngigen — Wasserkraftwerken verstanden einschlieBlich der Nutzung der potenziellen
oder kinetischen Energie von Trink- und Abwasser. Der Gesetzestext stellt klar, dass insbe-
sondere auch die Wellen-, Gezeiten-, Salzgradient- und Stromungsenergie unter den Begriff
Wasserkraft fallen.

Der Begriff solare Strahlungsenergie umfasst insbesondere Fotovoltaikanlagen und Anlagen
zur solarthermischen Stromerzeugung sowie zur Nutzung der Umgebungswirme einschlie3-
lich der Meereswirme.

Der Begriff Biomasse wird im Gesetz selbst nicht abschlieBend definiert. Fiir die Definition
von ,,Biomasse* im Rahmen der Vergiitungsbestimmungen enthélt das Gesetz eine spezielle
Verordnungsermiachtigung, deren Bedeutung sich nicht auf die iibrigen Vorschriften des Ge-
setzes erstreckt. Der an dieser Stelle verwendete allgemeine Begriff ,,Biomasse* umfasst bio-
gene Energietrager in festem, fliissigem und gasformigem Aggregatszustand. Es handelt sich
allgemein um biologisch abbaubare Erzeugnisse, Riickstinde und Abfille pflanzlichen und
tierischen Ursprungs aus der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und damit verbundener In-
dustriezweige. Nicht als Biomasse anzusehen sind demgegeniiber im Hinblick auf den in § 1
normierten Zweck des Gesetzes und entsprechend dem allgemeinen Sprachgebrauch die fossi-
len Brennstoffe wie Ol, Kohle, Gas und Torf, da sie sich nicht in iiberschaubaren Zeitriumen
regenerieren.

Die Klarstellung, dass als Biomasse hier auch Biogas verstanden werden soll, geht auf die
Richtlinie 2001/77/EG des Européischen Parlaments und des Rates zur Forderung der Stro-
merzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitidtsbinnenmarkt zuriick, die Biogas
als gesonderte Erneuerbare Energie auffiihrt. Deponie- und Klérgas fallen grundsatzlich eben-
falls unter den Begriff Biomasse, werden aber gesondert aufgefiihrt, weil fiir Strom aus diesen
Gasen eine gesonderte Vergiitungsregelung gilt.

Ebenfalls in Umsetzung der genannten Richtlinie wird auch der biologisch abbaubare Anteil
von Abfillen aus Industrie und Haushalten als Erneuerbare Energie definiert. Es gilt zu be-
achten, dass durch diese Erweiterung nur der anteilig daraus erzeugte Strom in den Anwen-
dungsbereich des Gesetzes fillt. Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass fiir die Vergii-
tung von Strom weiterhin das Ausschlielichkeitsprinzip gilt und Strom aus gemischten Ab-
fallen aus Industrie und Haushalten auch in Zukunft nicht vergiitet wird.



Grubengas zdhlt nicht zu den Erneuerbaren Energien. Da die energetische Verwertung von
Grubengas jedoch die Kohlendioxid- und Methanbilanz gegeniiber der unverwerteten Abgabe
an die Atmosphire verbessert, finden die meisten Regelungen des Gesetzes auch auf Gruben-
gas Anwendung.

Gas, das aus einem Gasnetz entnommen wird, gilt als Erneuerbare Energie, soweit die Menge
des entnommenen Gases im Wérmeédquivalent der Menge von an anderer Stelle im rdumli-
chen Geltungsbereich dieses Gesetzes in das Gasnetz eingespeistem Gas aus Biomasse, De-
ponie- oder Klérgas entspricht. Auf diese Weise soll im Sinne einer nachhaltigen und effizien-
ten Energieversorgung insbesondere die Nutzung der bei der Stromerzeugung anfallenden
Wairme ermoglicht werden. Da das Gasnetz als Speicher fungieren kann, ist es nicht erforder-
lich, dass die Entnahme des Gases gleichzeitig mit der Einspeisung des Biogases erfolgt. So-
fern bestehende oder neu zu errichtende Blockheizkraftwerke zukiinftig ausschlieBlich durch-
geleitetes Gas aus Erneuerbaren Energien einsetzen, konnen sie Vergiitungen nach diesem
Gesetz erhalten.

Zu Nummer 4

Nummer 4 bestimmt den Begriff des Generators, der abweichend vom allgemeinen Anlagen-
begriff der Nummer 1 an einigen Stellen des Gesetzes Ankniipfungspunkt ist. Diese Differen-
zierung zwischen Anlage einerseits und Generator andererseits beruht auf den verschiedenen
Funktionen und Folgen des Anlagenbegriffs. Da im gewohnlichen Sprachgebrauch unter An-
lage die Gesamtheit der der Stromerzeugung dienenden Einrichtungen verstanden wird, wird
im EEG in der Regel auch dieser weite Anlagenbegriff verwendet. Ist dies jedoch nicht sach-
gerecht, wird auf den Generator abgestellt.

Generator ist jede technische Einrichtung, die mechanische, chemische, thermische oder e-
lektromagnetische Energie direkt in elektrische Energie umwandelt. Im Bereich der Stromer-
zeugung aus solarer Strahlungsenergie wird durch die Solarzelle die Strahlungsenergie (elekt-
romagnetische Energie) direkt in elektrische Energie umgewandelt. Damit ist die Solarzelle
die stromerzeugende Einheit, also der Generator. Auch die Brennstoffzelle ist ein Generator
im Sinne dieser Bestimmung, da sie chemische Energie umwandelt.

Zu Nummer 5

Nummer 5 bestimmt den Begriff der Inbetriebnahme. Diese Regelung hat insgesamt durch die
neu eingefligten allgemeinen Vergiitungsvorschriften deutlich an Bedeutung verloren.

Abgestellt wird auf den Zeitpunkt der erstmaligen Inbetriebsetzung der Anlage nach Herstel-
lung ihrer technischen Betriebsbereitschaft, unabhéngig davon, ob der Generator der Anlage
mit Erneuerbaren Energien, Grubengas oder sonstigen Energietrdgern in Betrieb gesetzt wur-
de. Maf3geblich ist daher der Zeitpunkt, an dem erstmalig Strom zur Einspeisung in das Netz
aufgrund der technischen Bereitschaft des Generators tatsdchlich zur Abnahme angeboten
wird. Eine Mitwirkung des Netzbetreibers ist nicht erforderlich, um willkiirliche Verzogerun-
gen ausschlieBen zu konnen.

Unerheblich fiir die Bestimmung des Zeitpunkts der Inbetriebnahme ist, ob die Anlage zu
einem spiteren Zeitpunkt an einen anderen Ort versetzt wird. Fiir die Dauer und Hohe des
Vergilitungsanspruchs ist auch nach einer Versetzung das Datum der erstmaligen Inbetrieb-
nahme mafgeblich. Fiir den Zeitpunkt der Inbetriecbnahme kommt es auch nicht auf den ein-
gesetzten Energietrdger an. Eine Inbetriebnahme liegt also auch dann vor, wenn der Generator
mit konventionellen Energietridgern in Betrieb genommen wurde. Bei einer spateren Umstel-
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lung des Generators auf Erneuerbare Energietrager ist daher die vorherige, erstmalige Inbe-
triecbnahme mafgeblich. Wird z.B. ein Generator zundchst mit Erdgas betrieben und spiter auf
Biogas umgestellt, ist Beginn des 20-jdhrigen Vergiitungszeitraums nach § 21 Abs. 2 die
erstmalige Inbetriebnahme mit Erdgas. Auch bei Einbau eines gebrauchten Generators in ein
Blockheizkraftwerk ist auf die erstmalige Inbetriebnahme des Generators abzustellen und
nicht auf die erneute Inbetriebnahme im Blockheizkraftwerk.

Bei Zwischenspeichern nach § 3 Nr. 1 Satz 2 ist fiir den Beginn der Vergiitungsdauer auf die
Inbetriebnahme der Stromerzeugungsanlage im Sinne von § 3 Nr. 1 Satz 1 abzustellen. Dies
ergibt sich unter systematischen Gesichtspunkten schon aus der Regelung des § 16 Abs. 2.

Zu Nummer 6

Nummer 6 bestimmt, was unter dem Begriff Leistung zu verstehen ist. Maf3geblich ist die
Wirkleistung der Anlage, die bei bestimmungsgeméfem Betrieb ohne zeitliche Einschrén-
kungen erbracht werden kann. Ein bestimmungsgeméaBer Betrieb liegt nur vor, wenn Lebens-
dauer und Sicherheit der Anlage nicht liber das normale Maf3 hinaus beeintrachtigt werden.
Die Leistung entspricht also der aufgrund der technischen Beschaffenheit moglichen maxima-
len Dauerleistung, die in der Regel mit der vom Hersteller des Generators bescheinigten
Nennleistung des Generators identisch sein diirfte

Soweit es erforderlich ist, die Leistung einer Anlage zu bestimmen, kann dies — von der Be-
stimmung der Modulleistung bei Fotovoltaik abgesehen — aus Praktikabilitdtsgriinden regel-
miBig an der Stelle erfolgen, an der die Messung der Arbeit erfolgt, d.h. im Regelfall am
Verkniipfungspunkt mit dem Netz, um volkswirtschaftlich unsinnige Zwischenmessungen zu
ersparen.

Der Begriff ,,ohne zeitliche Einschrinkungen* bezieht sich nicht auf das gegebenenfalls zeit-
lich beschriankte Angebot natiirlicher Ressourcen, sondern ausschlie8lich auf die technischen
Bedingungen der Anlage selbst. Schwankungen des vorhandenen Energieangebots sind daher
unerheblich. Kurzfristige geringfiigige Abweichungen iiber die Obergrenze hinaus sind eben-
falls unerheblich. Soweit die jeweilige Leistung einer Anlage sich nicht bereits aus einer Be-
scheinigung des Herstellers oder einem vergleichbaren sonstigen Nachweis ergibt und deshalb
streitig ist, hat der Anlagenbetreiber sie gegeniiber dem Netzbetreiber nachvollziehbar darzu-
legen.

Unberiicksichtigt bei der Bestimmung der Leistung einer Anlage bleiben nur zur Reserve ge-
nutzte Anlagen. Reservenutzung ist dann anzunehmen, wenn Anlagenteile nicht fiir einen
dauerhaften oder regelméfligen Betrieb genutzt werden, sondern nur in technisch bedingten
Momenten alternativ zu der unter normalen Umstéinden genutzten Stromerzeugungseinheit
eingesetzt werden, etwa wihrend Revisionsphasen.

Zu Nummer 7

Der Begriff des Netzes in Nummer 7 kniipft an die Begriffsbestimmungen des Energiewirt-
schaftsgesetzes an, definiert aber einen davon unabhéngigen Begriff fiir das EEG.

Zum Netz zdhlen unabhingig von der Spannungsebene alle Leitungen einschlieBlich der An-
schlussleitungen, mittels der Kunden mit Strom versorgt werden, ohne die folglich eine all-
gemeine Stromversorgung nicht moglich wére.



In Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs und der Regelung des
Energiewirtschaftsgesetzes zihlen solche Netze zu den Netzen fiir die allgemeine Versorgung,
die unmittelbar der Verteilung von Energie an Dritte dienen und von ihrer Dimensionierung
nicht von vornherein nur auf die Versorgung bestimmter, schon bei der Netzerrichtung fest-
stehender oder bestimmbarer Letztverbraucher ausgelegt sind, sondern grundsétzlich fiir die
Versorgung jedes Letztverbrauchers offen stehen. Der Begriff des Netzes umfasst auch ein-
zelne Netzbereiche.

Zu Nummer 8

Der Begriff des Netzbetreibers in Nummer 8 wird in Anlehnung an § 3 Abs. 9 des Kraft-
Wairme-Kopplungsgesetzes unter Bezugnahme auf den Betrieb von Netzen fiir die allgemeine
Versorgung mit Elektrizitdt im Sinne des Energiewirtschaftsgesetzes definiert. Dazu zdhlen
auch Ubertragungsnetzbetreiber, weil sie zumindest mittelbar Aufgaben der allgemeinen Ver-
sorgung wahrnehmen.

Zu Nummer 9

In Nummer 9 wird der Begriff der Offshore-Anlage bestimmt als Windenergieanlage, die in
einer Entfernung von mindestens drei Seemeilen gemessen von der Kiistenlinie aus seewérts
errichtet worden ist. Als Kiistenlinie gilt die in der Karte Nummer 2920 Deutsche Nordsee-
kiiste und angrenzende Gewisser, Ausgabe 1994, XII., sowie in der Karte Nummer 2921
Deutsche Ostseekiiste und angrenzende Gewésser, Ausgabe 1994, XII., des Bundesamtes fiir
Seeschifffahrt und Hydrographie im MaBstab 1 : 375 000" dargestellte Kiistenlinie des deut-
schen Festlandes.

Zu Nummer 10

Nummer 10 definiert den Begriff ,,Strom aus Kraft-Warme-Kopplung®. Strom aus Kraft-
Wirme-Kopplung (KWK) ist danach Strom im Sinne von § 3 Abs. 4 des Kraft-Wirme-
Kopplungsgesetzes (KWKG), der in Anlagen im Sinne des § 5 KWKG erzeugt wird. § 3 Abs.
4 KWKG bestimmt als KWK-Strom das rechnerische Produkt aus Nutzwirme und Strom-
kennzahl der KWK-Anlage. Daraus ergibt sich, dass im Rahmen des EEG nur der Strom be-
rlicksichtigt werden kann, der tatsdchlich in einem gekoppelten Prozess erzeugt wurde. Dabei
ist insbesondere § 3 Abs. 6 KWKG zu beachten, der Anforderungen an die Wiarmenutzung
stellt. Wird der Strom hingegen in einem Prozess ohne Warmeauskopplung erzeugt, wird er
nicht von der Definition der Nummer 11 erfasst und demzufolge auch nicht im Rahmen des
EEG mit Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien und Grubengas
gleichgestellt. Neben dem Erfordernis der Wéarmeauskopplung muss es sich um Anlagen im
Sinne des § 5 KWKG handeln.

") Amtlicher Hinweis: Zu beziehen beim Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie,
20359 Hamburg.
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Zu Nummer 11

In Nummer 12 wird der Begriff des Ubertragungsnetzbetreibers definiert als regelverantwort-
licher Netzbetreiber von Hoch- und Hochstspannungsnetzen, die der iiberregionalen Ubertra-
gung von Elektrizitit zu nachgeordneten Netzen dienen. Bei den Ubertragungsnetzbetreibern
handelt es sich zugleich um Netzbetreiber nach Nummer 8.

Zu Nummer 12

Nummer 12 bestimmt den Begriff der Umweltgutachterin bzw. des Umweltgutachters als
Person oder Organisation, die nach dem Umweltauditgesetz flir den Bereich Elektrizitétser-
zeugung als Umweltgutachter, Umweltgutachterin oder Umweltgutachterorganisation titig
werden darf.

Zu § 4 Gesetzliches Schuldverhaltnis
Absatz 1

§ 4 regelt, dass Netzbetreiber die Erfiillung ihrer Pflichten aus diesem Gesetz nicht vom Ab-
schluss eines Vertrages abhdngig machen diirfen. Die Vorschrift ist rein deklaratorisch und in
§ 12 Abs. 1 der bislang geltenden Fassung des EEG enthalten. Sie dient der Rechtssicherheit
fiir alle Beteiligten und stellt klar, dass im Sinne eines gesetzlichen Schuldverhiltnisses ein
unmittelbarer Anspruch des Anlagenbetreibers gegeniiber dem Netzbetreiber auf Anschluss,
Abnahme und ggf. Vergiitung aus dem Gesetz selbst besteht. Der Abschluss eines Vertrages
kann jedoch zur Regelung insbesondere von technischen Fragen der Einbindung einer Anlage
in das Netz sinnvoll sein.

Absatz 2

Nach Absatz 2 darf von den Bestimmungen des EEG nicht zu Lasten des Anlagen- oder
Netzbetreibers abgewichen werden. Anlagenbetreibende haben aber weiterhin die Moglich-
keit, vertraglich zu vereinbaren, dass der Netzanschluss vom Netzbetreiber vorgenommen
wird.

Teil 2 Anschluss, Abnahme, Ubertragung und Verteilung

Abschnitt 1 Allgemeine Vorschriften

Zu § 5 Anschluss

§ 5 regelt die frither in § 4 Abs. 1 Satz 1 1. Halbsatz geregelte Anschlusspflicht sowie deren
Voraussetzungen. Fiir die bislang mit der Anschlusspflicht gemeinsam geregelten Pflichten
zur Abnahme, Ubertragung und Verteilung des Stroms aus Erneuerbaren Energien wird mit §
8 eine eigene Norm geschaffen. Ziel der Aufteilung der Regelungen in mehrere Paragraphen
ist vor allem die Schaffung eines anwenderfreundlichen Gesetzes mit iibersichtlicheren Vor-
schriften.
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Der Kreis der Anlagen, die angeschlossen werden miissen, wurde bereits bei der letzten Neu-
regelung im Jahr 2004 gemilB der Vorgaben der Richtlinie 2001/77/EG erweitert. Entschei-
dend fiir die Anschlusspflicht nach dieser Vorschrift ist demnach, dass der Strom aus Anlagen
zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien im Sinne des neuen § 3 Abs. 1 oder aus
Grubengas stammt.

Absatz 1

Absatz 1 statuiert die Pflicht, Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien
und aus Grubengas vorrangig anzuschlieBen. Der vorrangige Anschluss muss unverziiglich
vorgenommen werden. Der Netzbetreiber muss also die Anlagen ohne schuldhaftes Zogern an
sein Netz anschlieen, andernfalls kann ein Schadensersatzanspruch nach § 280 BGB entste-
hen. Aus dem Merkmal ,,vorrangig* ergibt sich dabei, dass sich ein Netzbetreiber nicht darauf
berufen kann, dass ihm ein Anschluss von Anlagen, die Strom aus Erneuerbaren Energien
erzeugen, nicht moglich sei, weil andere als unter § 3 Nr. 1 fallende Anlagen zuerst ange-
schlossen werden. Grundsétzlich ist der Netzbetreiber nach wie vor verpflichtet die Anlage an
dem Punkt an das Netz anzuschlieBen, der im Hinblick auf die Spannungsebene geeignet ist
und in der Luftlinie die kiirzeste Distanz zu der Anlage aufweist. Der wirtschaftlich giinstigste
Verkniipfungspunkt ist wie nach altem Recht zu bestimmen. Dafiir ist in einem gesamtwirt-
schaftlichen Kostenvergleich durchzufiihren, bei dem losgelost von der Kostentragungspflicht
die Gesamtkosten miteinander zu vergleichen sind, die bei den verschiedenen Ausfiihrungs-
moglichkeiten fiir den Anschluss der betreffenden Anlagen sowie fiir den Netzausbau anfallen
wiirden (so auch BGH 8. Zivilsenat, vom 18.07.2007, Az. VIII ZR 288/05).

Der Anspruch auf Anschluss der Anlage kann auch vor Errichtung der Anlage geltend ge-
macht werden. Dies ergibt sich aus dem Sinn der Regelung, den Anschluss sicherzustellen.
Konnte der Anspruch erst nach Errichtung der Anlage geltend gemacht werden, wiirde sich
ein deutliches Investitionshemmnis ergeben. Anlagenbetreibende kdnnten vor Errichtung der
Anlage nicht feststellen, ob ihre Anlage an diesem Standort auch angeschlossen werden kann
und sédhen sich so einem Risiko gegeniiber, das die Finanzierung des Projekts gefahrden wiir-
de.

Fiir Kleinanlagen bis 30 kW installierter Leistung nach Satz 2, die sich auf einem Grundstiick
mit bestehendem Netzanschluss befinden, wird unwiderleglich vermutet, dass der Verkniip-
fungspunkt des Grundstiickes mit dem Netz der giinstigste ist.

Eine Ausnahme von der Pflicht zum Anschluss besteht bei einer Ungeeignetheit des Netzes
hinsichtlich der Spannungsebene.

Absatz 2

Absatz 2 erlaubt den Anlagenbetreiber, abweichend von Absatz 1 einen anderen Verkniip-
fungspunkt zu wihlen. Einzige Einschrinkung dieses Wahlrechts ist die Geeignetheit des Net-
zes mit Blick auf die Spannungsebene. Die Ausiibung des Wahlrechts darf aber nicht rechts-
missbrauchlich sein.

Absatz 3

Der Netzbetreiber kann der Anlage einen von den Absitzen 1 und 2 abweichenden Verkniip-
fungspunkt zuweisen. Dieser Verknilipfungspunkt muss fiir die Anlagenbetreibenden zumut-
bar sein, d.h. insbesondere technisch und genehmigungsrechtlich erreichbar sowie zu einer
effizienteren Netzkonfiguration fiihren. Andernfalls wére die Zuweisung des Verkniipfungs-
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punkts rechtsmissbrauchlich. Die Abnahme des Stroms muss dabei sichergestellt sein. Daher
darf der Netzbetreiber insbesondere keinen Verkniipfungspunkt zuweisen, an dem voraus-
sichtlich MaBnahmen des Einspeisemanagements oder dhnliche Mallnahmen durchgefiihrt
werden miissen.

Absatz 4

Die Anschlusspflicht besteht auch, wenn zunichst eine Ma3inahme nach § 9 Abs. 1 nétig ist.
Die §§ 9 bis 12 bleiben von der Regelung des Absatzes 4 unbertihrt.

Absatz 5

In Absatz 5 findet sich die Regelung des § 4 Abs. 4 EEG 2004 wieder. Da sowohl Netzbetrei-
ber als auch Einspeisewillige aufwendige Planungen und Vermdgensdispositionen treffen
miissen, sind sie verpflichtet, die fiir diese Planungen erforderlichen Daten dem jeweils ande-
ren offen zu legen.

Ein Einspeisungswilliger muss dazu nicht bereits Genehmigungsantrige zum Bau einer Anla-
ge gestellt haben oder gar eine solche vorweisen kdnnen, da es bereits fiir die Anlagenplanung
unverzichtbar ist, die erforderlichen Daten zu kennen. Erst mit dieser Kenntnis kann ein An-
lagenbetreiber beispielsweise eine Entscheidung dariiber treffen, ob eine Anpassung seines
Vorhabens an die Netzkapazitit erforderlich ist und die Planungen zu Ende fiihren. Dies gilt
entsprechend bei mehreren Einspeisewilligen, die, insbesondere zum Zweck der Ermittlung
volkswirtschaftlich giinstiger Netzausbau- und Anbindungsmoglichkeiten, gemeinsam einen
entsprechenden Antrag stellen.

Die Pflichten sind nur auf Antrag zu erfiillen. Die zu liefernden Daten miissen geeignet sein,
eine nachpriifbare Netzvertraglichkeitspriifung durchzufiihren. Fiir die Bereitstellung der Da-
ten darf kein Entgelt verlangt werden. Denn der notwendige Aufwand ist verhédltnismaBig
gering und gehort zu den vom Gesetzgeber den Netzbetreibern aufgrund ihrer durch die Netz-
situation bedingten marktbeherrschenden Stellung im Energiesystem zugewiesenen Aufga-
ben. Zusétzlich besteht eine Acht-Wochen-Frist zur Offenlegung, um Streitigkeiten {iber die
Dauer der Bearbeitung zu beseitigen und allen Beteiligten mehr Planungssicherheit zu geben.

Die fiir eine Netzvertriglichkeitspriifung erforderlichen Daten umfassen auch die Daten {iber
den geplanten Ausbau durch andere Anlagenbetreiber, da ein Anschluss weiterer Anlagen die
zur Verfiigung stehende Netzkapazitit beeinflusst. Der Netzbetreiber muss deshalb dem Ein-
speisungswilligen auch die Informationen hinsichtlich der ihm bekannten Anlagenplanungen
im Bereich seines Netzes weitergeben. Dabei sind die Datenschutzvorschriften zu beachten.
Die Anlagenbetreiber sind jedoch nach Treu und Glauben gehalten, auch in die Weitergabe
derjenigen Daten, die eine Individualisierung der potentiellen Anlagenbetreiber ermoglichen,
einzuwilligen. Die Kenntnis anderer geplanter Projekte ermdglicht es den Einspeisewilligen
untereinander und mit dem Netzbetreiber im Sinne einer gesamtwirtschaftlichen Optimierung
den jeweiligen Anschluss zu koordinieren.

Der Anlagenbetreiber und der Netzbetreiber miissen jeweils die Kosten fiir die ihnen oblie-
genden Pflichten selbst tragen.
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Zu § 6 Anschlussvoraussetzungen

§ 6 sieht Ausnahmen von der Pflicht vor, Anlagen vorrangig an das Netz anzuschliefen, wenn
die Anlage bestimmte technische Voraussetzungen nicht erfiillt. Da es sich um eine Ausnah-
me von der Anschlusspflicht handelt, liegt die Beweislast fiir das Vorliegen der Bedingungen
beim Netzbetreiber. Das Recht auf Anschluss nach allgemeinen Bestimmungen des Energie-
wirtschaftsrechts bleibt unbertihrt.

Ausnahmen bestehen in den Fillen der Nummern 1 und 2. Die in den Nummern 1 und 2 nie-
dergelegten Anforderungen bestehen im Interesse einer optimierten Netzintegration dauerhaft,
d.h. die Anlage muss die geforderten technischen Eigenschaften nicht nur beim Anschluss,
sondern wihrend der gesamten Zeit aufweisen, in der sie an das Netz angeschlossen bleibt.
Erfiillt die Anlage die Voraussetzungen zu einem spiteren Zeitpunkt nicht mehr, kann der
Netzbetreiber die Anlage wieder vom Netz trennen, es sei denn, es handelt sich nur um eine
kurzzeitige Nichterfiillung der Bedingungen, etwa wegen technischer Stérungen oder War-
tungsarbeiten. Unter Nummer 1 werden technische Anforderungen an Anlagen mit einer Leis-
tung ab der im Gesetz genannten Leistungsgrenze definiert. Fiir die Regelung in Nummer 1
Buchstabe a) wird die Einschrankung fiir Anlagen, die {iber der Leistungsgrenze liegen, erst-
mals eingefiihrt. Die Vorgidngerregelung (§ 4 Abs. 3 Satz 1 alte Fassung) sah eine solche Be-
grenzung nicht vor, war im Ubrigen aber inhaltlich {ibereinstimmend.

Aus § 5 ergibt sich, dass Netzbetreiber den Anschluss von Anlagen nicht mit dem Verweis
auf eine mogliche zeitliche Netzauslastungen verweigern darf. Diese treten tatsdchlich nur
selten auf, etwa bei dem Zusammentreffen sehr hoher Einspeisung bei Starkwind und gleich-
zeitigem niedrigen Verbrauch. In dem weit groBBeren sonstigen Zeitraum ist der Netzbetreiber
zur Aufnahme des Stroms problemlos in der Lage. Daher ist er auch bei moglichen temporir
auftretenden Netzengpissen verpflichtet, Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren
Energien und Grubengas immer anzuschlieBen und den Strom abzunehmen, soweit das Netz
nicht ausgelastet ist. Bei voller Auslastung des Netzes hat der Netzbetreiber ausnahmsweise
unter den in diesem Gesetz geregelten Voraussetzungen die Mdoglichkeit, Einspeisemanage-
ment anzuwenden. Dadurch wird die Sicherheit und Funktionsfihigkeit des Netzes nicht be-
riihrt. Die Anlagen miissen daher technisch so ausgestattet sein, dass die Einspeisung im er-
forderlichen Umfang geregelt werden kann. Alternativ kann die Regelung auch durch den
Anlagenbetreiber erfolgen, soweit er sicherstellen kann, dass dies nicht zu einer zeitlichen
Verzogerung flihrt. Weitergehende Rechte zum Eingriff in die Anlage stehen dem Netzbetrei-
ber nicht zu. Die Regelung geht davon aus, dass allein durch Anlagen unter der Leistungs-
grenze eine Uberlastung des Netzes grundsitzlich nicht erreicht werden kann oder - soweit
dies doch der Fall ist - der Netzausbau kurzfristig zu bewerkstelligen ist.

Nummer 1 Buchstabe b) stellt eine Weiterentwicklung des vormaligen § 5 Abs. 1 Satz 2 dar.
Die Einschriankung wird auf Anlagen iiber der gesetzlich genannten Leistungsgrenze ausge-
dehnt. Unter ,,Ist-Einspeisung® sind online zur Verfiigung gestellte Daten iiber die tatséchli-
che Einspeisung zu verstehen. Dabei ist in Ubereinstimmung mit der energiewirtschaftlichen
Praxis eine viertelstundenscharfe Ablesung ausreichend. Sowohl auf die Daten nach Nummer
1 Buchstabe a) als auch auf die Daten nach Nummer 2 Buchstabe b) muss der Netzbetreiber
freien Zugriff haben. Damit liegt die Kostentragungspflicht fiir die Ubermittlung — anders als
unter dem EEG 2004 — bei dem Anlagenbetreiber. Da dem Anlagenbetreiber nach § 13 Abs. 1
das Messrecht zusteht, kann der Netzbetreiber ein bestimmtes Datenformat oder eine be-
stimmte Art der Ubermittlung nicht verlangen. Der Anlagenbetreiber hat ein iibliches Verfah-
ren zu verwenden.
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Die Daten diirfen nach allgemeinen datenschutzrechtlichen Bestimmungen nicht an Dritte
weiter gegeben werden.

Nummer 2 sieht vor, dass Windenergieanlagen neben den technischen Anforderungen nach
Nummer 1 weitere Anforderungen geméal einer noch zu erlassenden Verordnung erfiillen
miissen. Die Anforderungen im Einzelnen werden sich aus der Verordnung ergeben und koén-
nen sowohl von jeder Windenergieanlage einzeln als auch von Anlagengruppen erfiillt wer-
den. Windenergieanlagen, die nicht die Anforderungen erfiillen, haben keinen Anspruch auf
vorrangigen Netzanschluss nach dem Gesetz. Die iibrigen Anspriiche, insbesondere zur Ab-
nahme, Ubertragung und Verteilung des erzeugten Stroms, bleiben hiervon unberiihrt. Solan-
ge eine Verordnung noch nicht erlassen wurde, miissen Windenergieanlagen trotzdem ange-
schlossen werden. Nummer 2 entfaltet erst seine Wirkung, wenn eine Verordnung erlassen
wurde.

Zu § 7 Ausfithrung und Nutzung des Anschlusses
Absatz 1

Die Regelung entspricht weitgehend der Regelung des § 13 Abs. 1 Satz 4 des EEG 2004. Es
wird lediglich eingefiigt, dass auch die Durchfiihrung der Messung selbst zu den Rechten der
Anlagenbetreibenden zéhlt. Dies erfolgt ausschlieBlich zur Klarstellung der Rechtslage, die
auch schon nach dem alten EEG bestand. Danach wird abweichend von der Regelung im
EnWG das Messwesen auf Wunsch der Anlagenbetreibenden fiir dritte Personen gedffnet und
gleichzeitig der Netzbetreiber zur Duldung des Tatigwerdens der Dritten verpflichtet.

Absatz 1 gibt den Anlagenbetreibenden ein Wahlrecht: Sie konnen die Errichtung und den
Betrieb der Messeinrichtungen von dem Netzbetreiber oder einer fachkundigen dritten Person
vornehmen lassen. Diese Vorschrift dient der Begrenzung der Kosten und ist aufgrund der
Pflicht der Anlagenbetreibenden, fiir die Messkosten aufzukommen, auch interessengerecht.
Es soll vermieden werden, dass getrennte Messeinrichtungen fiir die bezogene und gelieferte
elektrische Arbeit eingerichtet werden, wodurch gesamtwirtschaftlich und in der Sache unné-
tige Kosten verursacht wiirden. Die Verldsslichkeit der Messung wird durch das Wahlrecht
nicht beeintriachtigt, da die Messung von einer fachkundigen Person vorgenommen werden
muss und Messeinrichtungen zur Erfassung der Arbeit nach dem Eichrecht eichpflichtig sind.

Die Tatsache, dass die Einrichtung und der Betrieb der Messeinrichtungen in die Zustindig-
keit der Anlagenbetreibenden fallen, bedeutet nicht notwendigerweise, dass diese exklusiv die
Messwerte auslesen und an die iibrigen Beteiligten weitergeben. Insbesondere bei fernables-
baren Zihlern sollte es jedem Beteiligten (Anlagenbetreibende, Netzbetreiber und ggf. Liefe-
ranten von Bezugsstrom) mdglich sein, die fiir ihn oder sie bestimmten Daten aus der Mess-
einrichtung selbst abrufen zu kénnen oder sich automatisch von dort tibermitteln zu lassen.

Absatz 2

Absatz 2 gibt den § 13 Abs. 1 Satz 3 des EEG 2004 wieder. Er legt fest, dass die Ausfiihrung
des Anschlusses und die iibrigen fiir die Sicherheit des Netzes notwendigen Einrichtungen
den im Einzelfall notwendigen technischen Anforderungen des Netzbetreibers und § 49 des
Energiewirtschaftsgesetzes entsprechen miissen, der selbst wiederum auf die allgemein aner-
kannten Regeln der Technik verweist. Diese Reglung gilt nur vorbehaltlich speziellerer Rege-
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lungen in diesem Gesetz, die weiterhin Regelungen des EnWG verdrangen. Insbesondere ist
die Vorschrift des § 6 kumulativ anzuwenden.

Absatz 3

Nach Absatz 3 gilt bei der Einspeisung von Strom aus Erneuerbaren Energien oder Grubengas
zugunsten der Anlagenbetreiberin oder des Anlagenbetreibers § 18 Abs. 2 der Niederspan-
nungsanschlussverordnung entsprechend.

Zu § 8 Abnahme, Ubertragung und Verteilung

§ 8 regelt die Pflicht zur Abnahme, Ubertragung und Verteilung des Stroms sowie die Mog-
lichkeit zur Abweichung durch vertragliche Vereinbarung.

Absatz 1

Die Pflicht, den gesamten angebotenen Strom aus Erneuerbaren Energien und Grubengas vor-
rangig abzunehmen, zu iibertragen und zu verteilen wird in Absatz 1 festgeschrieben.

Aus dem Merkmal ,,vorrangig™ ergibt sich dabei, dass sich ein Netzbetreiber nicht darauf be-
rufen kann, dass ihm die Abnahme bzw. die Ubertragung des Stroms aus Erneuerbaren Ener-
gien nicht moglich sei, weil andere als unter § 3 Nr. 1 fallende Anlagen zuerst angeschlossen
werden oder Strom aus diesen zuerst abgenommen oder iibertragen werden miisste. Der Netz-
betreiber kann daher grundsitzlich die Abnahme und Ubertragung auch nicht unter Berufung
auf eine Auslastung des Netzes durch anderweitig eingespeisten konventionell erzeugten
Strom verweigern.

Der Vorrang Erneuerbarer Energien vor konventionellen Energien erstreckt sich damit — un-
beschadet der Sicherheit und der Versorgungsfunktion des Netzes — auf sdmtliche Schritte
vom Anschluss iiber die Abnahme und Ubertragung bis zur vom Begriff der Ubertragung um-
fassten Verteilung des Stroms aus Erneuerbaren Energien und geniigt so in vollem Umfang
den Anforderungen der Richtlinie 2001/77/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
zur Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizititsbinnen-
markt.

Fiir den Fall des Zusammentreffens von Strom aus Erneuerbaren Energien und aus Kraft-
Wirme-Kopplung enthélt das Gesetz in der Vorschrift zum Einspeisemanagement erstmals
eine Kollisionsregel.

Absatz 2

Die Regel entspricht § 4 Abs. 5 der alten Fassung dieses Gesetzes. Er erginzt die Verpflich-
tungen der Netzbetreiber fiir den Fall, dass die Anlage selbst nicht unmittelbar an ein Netz fiir
die allgemeine Versorgung mit Elektrizitdt, sondern an ein Arealnetz angeschlossen wird.
Eine Verpflichtung fiir den Arealnetzbetreiber ist hiermit nicht verbunden.

In der Vergangenheit haben sich einzelne Netzbetreiber geweigert, den erzeugten und in ein
Arealnetz eingespeisten Strom aus Erneuerbaren Energien von dem aufnehmenden Arealnetz-
betreiber abzunehmen und zu vergiiten. Der Gesetzgeber hatte ausweislich der Begriindung zu
§ 10 Abs. 1 des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes vom 31. Mérz 2000 (BGBI. I 305) diesen
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Fall bereits als mit umfasst betrachtet. Um derartige Streitfdlle fiir die Zukunft auszuschlie-
Ben, ist bei der letzten Neuregelung diese ausdriickliche Regelung notwendig geworden. Denn
der Anschluss einer Anlage an ein bestehendes Arealnetz kann dazu beitragen, volkswirt-
schaftlich unnétige Kosten zu vermeiden und liegt somit im Interesse der Allgemeinheit.

Bei dem Anschluss der Anlage sind die anerkannten Regeln der Technik zu beachten. Fiir die
Ermittlung des eingespeisten Stroms aus der Anlage ist in aller Regel — soweit nicht § 6 Nr. 1
Buchstabe b eingreift — eine Messung der eingespeisten elektrischen Arbeit ausreichend. Die
Messung der angebotenen Energiemenge kann vor oder an dem Verkniipfungspunkt der An-
lage mit dem Netz des Anlagenbetreibers oder des Dritten erfolgen. Ist eine Leistungserfas-
sung zwingend erforderlich, sollte die Abrechnung grundséatzlich auf der Basis von Schitzun-
gen oder von Norm-Lieferprofilen erfolgen, um volkswirtschaftlich unndtigen Aufwand ins-
besondere bei kleineren Fotovoltaikanlagen zu begrenzen. Der Héindler bzw. Lieferant des
Arealnetzes muss unterrichtet werden, damit sowohl die Bezugs- als auch die Einspeisewerte
rechnerisch ermittelt werden konnen. Eine physikalische Durchleitung ist nicht erforderlich.
Vielmehr reicht wie auch sonst eine bilanztechnische Erfassung aus. Die Umstellung des bis-
herigen Begriffs der ,,kaufminnisch-bilanziellen Durchleitung* auf , kaufménnisch-bilanzielle
Weitergabe* ist mit keiner inhaltlichen Anderung verbunden, sondern allein sprachlicher Na-
tur. Der Begriff der Weitergabe wird synonym mit den Begriffen ,,Durchleitung®, ,,Weiterlei-
tung® und ,,Verteilung* verwendet.

Bei der kaufminnisch-bilanziellen Durchleitung wird die erzeugte Strommenge abziiglich
moglicher Umspannverluste und abziiglich der vom Netzbetreiber aus diesen Anlagen abge-
nommenen Strommengen auf die messtechnisch erfasste Strommenge aufgeschlagen, die in
das Netz des oder der Anlagenbetreibenden oder der dritten Person geliefert worden ist. Ent-
sprechendes gilt fiir die von der Anlage erzeugte und die in dieses Netz gelieferte Leistung.

Von dem Anschluss an ein Arealnetz tatbestandlich zu unterscheiden, aber in der Rechtsfolge
vergleichbar, ist die Nutzung eines gemeinsamen Umspannwerks z. B. fiir grolere Wind-
parks, das von einer Betreibergesellschaft betrieben wird. In diesem Fall ist ebenfalls der
Netzbetreiber Verpflichteter im Sinne der §§ 5 und 7.

Absatz 3

Die Abnahme- und Ubertragungspflicht kann vertraglich ausgeschlossen werden, soweit dies
einer besseren Integration der Anlage in das Netz dient. Das Verbot des § 4, die Erfiillung von
sich aus dem EEG ergebenden Pflichten von einem Vertragsschluss abhéngig zu machen,
bleibt von der Regelung des § 7 Abs. 3 unberiihrt.

Von der Verpflichtung zum Anschluss einer Anlage zur Erzeugung von Strom aus Erneuerba-
ren Energien an das Netz wird hierdurch keine Ausnahme zugelassen, da nur eine bereits an-
geschlossene Anlage besser in das Netz integriert werden kann. Deshalb kann auch eine Re-
gelung, deren primérer Zweck es ist, die einzuspeisende Menge aus sonstigen Griinden zu
verringern, nicht mit dieser Vorschrift gerechtfertigt werden.

Die Vorschrift ist ausdriicklich nur als Angebot an die Beteiligten ausgestaltet. Mit ihr wird
den Beteiligten die sinnvolle Mdglichkeit eroffnet, im Sinne eines gegenseitigen Gebens und
Nehmens Vereinbarungen zu treffen, die fiir beide Seiten und letztlich fiir den Stromkunden
vorteilhaft sind. Durch den partiellen Verzicht des Anlagenbetreibers auf seine Rechte, z.B.
zu bestimmten Zeiten einzuspeisen, kann der Netzbetreiber unter Umstdnden Kosten — etwa
fiir notwendige Ausgleichsenergie — sparen. So ist es durchaus sinnvoll, wenn Betreiber von
Anlagen aus den verschiedenen Sparten der Erneuerbaren Energien oder auch zusammen mit
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sonstigen Anlagenbetreibern ein Erzeugungsmanagement mit dem Ziel vereinbaren, eine kon-
tinuierliche Einspeisung zu ermoglichen. Eine solche Vereinbarung kann den Netzbetreiber in
die Lage versetzen, Kosten einzusparen und dem Anlagenbetreiber fiir seinen Verzicht auf
eine weitergehende Einspeisung einen finanziellen Ausgleich zu zahlen, so dass dieser in der
Summe nicht schlechter steht, als bei einer unbeschrinkten Ausiibung seiner Rechte. Letzt-
endlich konnen so die Gesamtkosten fiir die Stromerzeugung und -verteilung gesenkt werden,
so dass die Verbraucher von niedrigeren Preisen profitieren konnen.

Die Regelung gilt unbeschadet der Regelung zum Einspeisemanagement. Maflnahmen des
Einspeisemanagement konnen dem Anlagenbetreiber auch gegen seinen Willen auferlegt
werden, dann allerdings nur gegen Entschadigung.

Absatz 4

Absatz 4 gibt den fritheren § 4 Abs. 6 wieder. Die gednderte Formulierung dient nur der An-
wenderfreundlichkeit und soll keine inhaltliche Anderung darstellen. Nummer 3 dient der
Umsetzung der Richtlinie 2001/77/EG und soll die Vorrangregelung fiir sémtliche Netze um-
setzen. Verteilnetzbetreiber ist der Betreiber von dem Ubertragungsnetz nachgelagerten Net-
zen mit in der Regel niedriger oder mittlerer Spannung, die nicht notwendig nur der Vertei-
lung an nachgelagerte Netze oder Verbraucher, sondern auch der Durchleitung bzw. Weiter-
gabe an hohergelegene Netze dienen. Auf die Regelung des § 8 Abs. 3 Nr. 2 wird in der Vor-
schrift iiber die Vergiitung durch den Ubertragungsnetzbetreiber im Rahmen der bundeswei-
ten Ausgleichsregelung verwiesen.

Abschnitt 2 Kapazitatserweiterung und Einspeisemanagement

In den §§ 9 bis 12 werden Fragen der Erweiterung der Netzkapazitit und des Einspeisemana-
gements geregelt. Um eine bessere Verstindlichkeit dieses Regelungskomplexes zu erreichen
sowie teilweise bestehende Auslegungsschwierigkeiten abzubauen, werden die bisherigen
Normen unterteilt, systematisch zusammengefasst und konkretisiert.

Zu § 9 Erweiterung der Netzkapazitiit

§ 9 enthilt in Absatz 1 grundsétzlich den Regelungsinhalt des bisherigen § 4 Abs. 2 Satz 2
sowie in Absatz 2 den bisherigen § 4 Abs. 2 Satz 4. Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 4
Abs. 2 Satz 2, Halbsatz 2. Absatz 4 regelt das Verhiltnis zu den Pflichten nach dem Kraft-
Wirme-Kopplungsgesetz und dem Energiewirtschaftsgesetz.

Absatz 1

Absatz 1 enthélt grundsitzlich die bisher in § 4 Abs. 2 Satz 2 enthaltene Verpflichtung der
Netzbetreiber zum bedarfsgerechten Ausbau der Erweiterung der Netzkapazitit. Der Netz-
betreiber ist verpflichtet, die Kapazitit des Netzes zu erweitern, d.h. neue Transportkapazité-
ten durch die Optimierung und die Verstirkung des bestehenden Netzes sowie durch den Aus-
tausch, die Anpassung und die Erweiterung von Komponenten und den Ausbau des Netzes
bereit zu stellen. Netzoptimierung und Verstdrkung stellen ein Minus gegeniiber dem Netz-
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ausbau dar. Klagt ein Einspeisewilliger auf Netzausbau, ist deshalb hiervon das Begehren auf
Netzverstirkung und -optimierung schon umfasst. Dabei soll an die Verpflichtungen nach
dem Energiewirtschaftsrecht angekniipft werden, soweit solche bestehen.

Insbesondere ist zu priifen, welche Optimierungsmafinahmen kurz- und mittelfristig Anwen-
dung finden kénnen (z.B. Temperaturleiter-Monitoring oder Hochtemperatur-Leiterseile). Der
parallel hierzu erforderliche Netzausbau muss moglichst {iber das Infrastrukturplanungsbe-
schleunigungsgesetz hinaus weiter beschleunigt werden.

Ein Netzausbau liegt in Abgrenzung zu einer Maflnahme zum Anschluss einer Anlage jeden-
falls immer dann vor, wenn es sich um eine netzinterne Mallnahme handelt. Eine solche netz-
interne Mallnahme stellt zum Beispiel ein Leitungsneubau dar, wenn die Anlage nicht direkt
an die Leitung angeschlossen wird. Fiir diesen Fall hat der BGH entschieden, dass auch der
Neubau einer Leitung keine MaBnahme des Netzanschlusses, sondern des Netzausbaus ist
(BGH 8. Zivilsenat, 18.07.2007, Az. VIII ZR 288/05).

Die Vorschrift des § 4 Abs. 3 S. 3 EEG 2004 ist entfallen. Damit soll der Zeitpunkt der Aus-
baupflicht vorverlagert werden. Zukiinftig soll bei genehmigungspflichtigen Anlagen auch
schon vor Erteilung der Genehmigung ein Ausbauanspruch bestehen. Insgesamt richtet sich
die Ausbaupflicht zukiinftig danach, ob ein solcher bereits zumutbar ist. Davon ist auszuge-
hen, wenn die Planung nicht mehr unverbindlich ist, sondern bereits konkretisiert wurde, z.B.
Auftrége fiir Detailplanungen vergeben oder Vertrage zur Herstellung unterzeichnet wurden.

Absatz 2

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 4 Abs. 2 Satz 4. Durch diese Regelung wird die Ab-
grenzung zwischen der Erweiterung der Netzkapazitit, insbesondere dem Netzausbau und
dem Netzanschluss erleichtert.

Fiir die Abgrenzung stehen zwei Kriterien zur Verfiigung: Die Erweiterung der Netzkapazitit
erstreckt sich auch auf die im Rahmen eines Anlagenanschlusses neu geschaffenen techni-
schen Einrichtungen, die fiir den Betrieb des Netzes notwendig sind, sowie alle Bestandteile
der Anschlussanlage, die im Eigentum des Netzbetreibers stehen oder in sein Eigentum tiber-
gehen. Der Begriff der technischen Einrichtung ist dabei weit zu verstehen und umfasst z.B.
auch ein ggf. notwendiges Schaltgebdude.

Eine technische Einrichtung ist dann fiir den Betrieb eines Netzes notwendig, wenn sie fiir die
Funktionsfahigkeit des Netzes — vor oder nach der Ausfithrung des Anschlusses — unentbehr-
lich wird. Dies ist zumindest immer dann der Fall, wenn der storungsfreie Betrieb des Netzes
nach dem Anschluss der Anlage von der Funktionsfdhigkeit des neu eingefiligten Bestandteils
abhingt und ohne dieses nicht mehr gewihrleistet oder der storungsfreie Betrieb bei Entfer-
nung der neuen Komponenten nur durch eine technische Verdnderung des Netzes wiederher-
gestellt werden konnte.

Die Abgrenzung anhand der Eigentumsverhiltnisse an den Bestandteilen der Anschlussanlage
soll sicherstellen, dass keine unnétigen Kosten verursacht und klare Zustindigkeiten herge-
stellt werden. In diesem Bereich traten in der Vergangenheit Probleme auf, da Netzbetreiber
teilweise das Eigentum an Anschlussanlagen beansprucht haben, die Kosten fiir deren Her-
stellung aber von den Anlagenbetreibern zu tragen waren. Diese Aufspaltung von finanziel-
lem Aufwand und Vermogenszuwachs soll durch die neue Regelung verhindert werden. Die
Vorschrift kniipft dabei nicht nur an das bereits bestehende Eigentum an, sondern stellt klar,
dass auch die erst noch zu schaffenden Anlagenteile dann als Netzbestandteile zu betrachten
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sind, wenn die Netzbetreiber das Eigentum daran erlangen. Dabei ist es gleichgiiltig, ob dieser
Eigentumserwerb gesetzlich oder vertraglich erfolgt.

Neben dieser Klarstellung besteht insoweit kein zusitzlicher Anderungsbedarf. Die bisher
gelegentlich aufgetretenen Streitfragen sind in Literatur und Rechtsprechung hinreichend ge-
kléart.

Absatz 3

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 4 Abs. 2 Satz 2. Netzbetreiber sind danach - unverdndert
zur bisherigen Rechtslage - nur dann zum Netzausbau oder anderen Maflnahmen verpflichtet,
soweit dieser wirtschaftlich zumutbar ist. Allerdings wurde die Beweislast fiir die wirtschaft-
liche Zumutbarkeit des Netzausbaus umgekehrt, so dass zukiinftig der Netzbetreibende die
Unzumutbarkeit des Netzausbaus darlegen und beweisen muss. Daneben wird die Grenze der
wirtschaftlichen Zumutbarkeit auch auf Mallnahmen der Netzoptimierung und der Netzver-
starkung ausgeweitet.

Die Regelung schreibt im ["Jbri'gen die bestehende Rechtslage, die bereits mehrfach hochst-
richterlich geklart wurde, ohne Anderungen fort.

Absatz 4

In Absatz 3 wird klargestellt, dass die Verpflichtungen nach § 4 Abs. 6 des Kraft-Wirme-
Kopplungsgesetzes sowie nach § 12 Abs. 3 des Energiewirtschaftsgesetzes von der Pflicht
nach Absatz 1 unberiihrt bleiben.

Zu § 10 Schadensersatz
Absatz 1

Die Vorschrift normiert einen Schadensersatzanspruch des Anlagenbetreibers gegen den
Netzbetreiber, wenn dieser seinen Verpflichtungen zur Erweiterung der Netzkapazitit nicht
nachkommt. Nach Satz 2 muss der Netzbetreiber darlegen, dass die Malnahmen, zu denen er
verpflichtet ist, unverziiglich ergriffen hat oder die Pflichtverletzung nicht zu vertreten hat.
Satz 3 stellt klar, dass weitere Schadensersatzanspriiche, z.B. nach Biirgerlichem Recht,
daneben bestehen bleiben. Der Schaden kann jedoch in jedem Fall nur einmal geltend ge-
macht werden.

Anspriiche auf Schadenersatz, die sich aus anderen Rechtsgrundlagen ergeben, bleiben von
dieser Vorschrift unbertihrt.

Absatz 2

Die Regelung sieht einen Auskunftsanspruch der Anlagenbetreiber vor. Die Vorschrift dient
einerseits der Sicherung des Schadenersatzanspruches, andererseits - wie sich aus der Vor-
schrift selbst ergibt - in erster Linie aber, um zu erkennen, ob der Anspruch aus § 9 besteht.
Insofern kdnnen alle nach § 9 Anspruchsberechtigten auch den Anspruch aus § 10 Abs. 2 gel-
tend machen.

20



Zu § 11 Einspeisemanagement

In Zeiten mit einer hohen Einspeisung aus Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerba-
ren Energien, Grubengas oder Kraft-Wiarme-Kopplung auch in Kombination mit Zeiten, in
denen starke nationale und internationale Handelsaktivititen stattfinden, treten in einzelnen
Regionen Deutschlands zunehmend Netzengpisse auf. Die Griinde hierfiir liegen auch in der
veranderten Erzeugungs- und Handelsstruktur, der fehlenden Netzsystemoptimierung sowie
im sich verzégernden Netzausbau im Verteil- und Ubertragungsnetz. Vor diesem Hintergrund
wurde in der Neufassung des EEG 2004 in § 4 Abs. 3 Satz 2 EEG das so genannte ,,Erzeu-
gungsmanagement* eingefiihrt. Die praktische Umsetzung dieser Regelung fiihrte zu einem in
steigendem Malle wirtschaftlich kritischen Abregeln von Windenergieanlagen. Daher soll das
Erzeugungsmanagement durch ein ,,Einspeisemanagement* abgeldst werden, welches starker
darauf zielt, dass die Einspeisung von Strom aus Erneuerbaren Energien, Grubengas oder
Kraft-Wiarme-Kopplung in Zeiten, in denen dieser Strom angeboten werden kann, auch tat-
sachlich stattfinden kann.

Bislang wenden Netzbetreiber in Engpasssituationen das Erzeugungsmanagement an, indem
sie die an ihr Netz angeschlossenen Erneuerbare-Energien-Anlagen, zurzeit noch vornehmlich
Windenergieanlagen in Regionen mit einem hohen Anteil an Windstrom, ganz oder teilweise
vom Netz nehmen. Die Anwendung des Erzeugungsmanagements kann bei gleich bleibender
Rechtslage kurz- und mittelfristig auch Netzregionen in Siiddeutschland betreffen, die durch
den zunehmenden Ausbau der Nutzung der Biomasse und der Photovoltaik geprigt sind. Es
ist dariiber hinaus nicht auszuschlieBen, dass auch bestehenden KWK-Anlagen zukiinftig in
Engpasssituationen bei Anwendung des Erzeugungsmanagements eine Drosselung bzw. Ab-
schaltung droht. Wegen des stetig steigenden Einsatzes des Erzeugungsmanagements und der
damit verbundenen Einnahmeverluste wird die Finanzierung von Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus Erneuerbaren Energien deutlich erschwert, da bisher die Hiufigkeit der Anwen-
dung des Erzeugungsmanagements nicht oder nur mit erheblichen Unsicherheiten prognosti-
ziert werden kann. Dies stellt ein wesentliches Investitionshemmnis fiir den weiteren Ausbau
der Erneuerbaren Energien dar und gefdhrdet die Ausbauziele und damit auch die Klima-
schutzziele des Bundes.

Ziel der gesetzlichen Regelung ist es daher, einen moglichst hohen Anteil von Strom aus Er-
neuerbaren Energien, Grubengas oder Kraft-Wirme-Kopplung unter Aufrechterhaltung der
Netzsicherheit in das Verbundnetz zu integrieren und dabei den gesetzlich vorgeschriebenen,
unverziiglichen Netzausbau nicht zu beeintrichtigen. Die bisherige Regelung in § 4 Abs. 3
Satz 2 EEG 2004 wird daher optimiert. Mit einer weiteren Ausgestaltung der Regelungen zum
Einspeisemanagement wird eine Erhohung der Rechts-, Planungs- und Investitionssicherheit
fiir Betreiber von Erneuerbare-Energien-, Grubengas- und bestehenden KWK-Anlagen sowie
fiir Netzbetreiber erreicht.

§ 11 stellt eine Ausnahme von der Verpflichtung der Netzbetreiber zur vorrangigen Abnahme
von Strom aus Erneuerbaren Energien und Grubengas dar. Bei Anwendung des Einspeisema-
nagements muss der angebotene Strom nicht bzw. nicht vollsténdig abgenommen werden. Die
Regelung des § 11 beschreibt die Voraussetzungen, unter denen Netzbetreiber ausnahmsweise
zur Regelung von Anlagen berechtigt sind.

Absatz 1

Nach Absatz 1 ist der Netzbetreiber ausnahmsweise zur Regelung von Anlagen mit einer
Leistung tliber der Bagatellgrenze zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien, Gru-
bengas oder Kraft-Wéarme-Kopplung berechtigt. Alle wirtschaftlich zumutbaren Netzoptimie-
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rungsmoglichkeiten nach Stand der Technik miissen ausgeschopft worden sein. Von diesem
Recht zur Anwendung von Einspeisemanagement bleiben Verpflichtungen des Netzbetrei-
bers, die Netzkapazitit zur Erfiillung des Anspruchs der Einspeisewilligen nach § 9 unverziig-
lich zu erweitern, unberiihrt. Dabei ist der unter Berilicksichtigung der internationalen und
europdischen Erfahrungen fortgeschriebene Stand der Technik zu beriicksichtigen.

Mit der Bagatellgrenze werden kleine Anlagen, die in der Regel von Privatpersonen betrieben
werden, von den Regelungen zum Einspeisemanagement ausgenommen, um sie nicht iiber-
méBig zu belasten. Der Netzbetreiber darf die genannten Anlagen regeln, soweit andernfalls
die Netzkapazitit im jeweiligen Netzbereich durch diesen Strom {iberschritten wiirde, die Ab-
nahme der grofStmoglichen Strommenge aus Erneuerbaren Energien, Grubengas oder Kraft-
Wirme-Kopplung sichergestellt wird und die Daten iiber die Ist-Einspeisung in der jeweiligen
Netzregion abgerufen wurden.

Nach einer Ubergangszeit diirfte der Fall des Uberschreitens der Netzkapazitit praktisch nicht
mehr vorkommen, da die Verpflichtung der Netzbetreiber zur Kapazititserweiterung nach §9
gerade derartige Engpidsse verhindern soll. Wird dennoch die Netzkapazitit tiberschritten,
deutet dies darauf hin, dass der jeweilige Netzbetreiber seiner Verpflichtung zur Kapazitits-
erweiterung nicht oder nicht vollstdndig nachgekommen ist.

Nach § 6 werden Anlagenbetreiber verpflichtet, Anlagen mit einer Leistung iiber der Baga-
tellgrenze mit einer technischen Einrichtung zur ferngesteuerten Reduzierung der Einspeise-
leistung bei Netziiberlastung sowie zur Abrufung der jeweils aktuellen Ist-Einspeisung auszu-
statten und den Netzbetreiber zum Zugriff auf diese Einrichtungen zu berechtigen. Auf diese
Weise kann der Netzbetreiber einerseits die vom Einspeisemanagement betroffenen Anlagen
ferngesteuert regeln und andererseits — soweit technisch verfiigbar - die Ist-Einspeisung der
betroffenen Netzregion abrufen.

Die Sicherstellung der maximal moglichen Einspeisung von Strom aus Erneuerbaren Ener-
gien und Kraft-Wiarme-Kopplung erfolgt durch eine rechnergestiitzte Optimierung (Sensitivi-
titsanalyse). Hierzu darf der Netzbetreiber die Wechselwirkung zwischen einer Einspeisungs-
dnderung an einem Netzknoten und dem Leistungsfluss iiber ein Netzbetriebsmittel verein-
facht als einen linearen Zusammenhang, den so genannten Sensitivitdtsfaktor, beschreiben.
Fiir das gesamte Netz ergibt sich somit eine Sensitivititsmatrix, die den Zusammenhang ab-
bildet, wie stark die an einem bestimmten Netzknoten eingespeiste Leistung die Leistungs-
fliisse tiber die verschiedenen Netzleitungen beeinflusst. Damit kann der Netzbetreiber ermit-
teln, welche Anlage in ihrer Einspeiseleistung beschrinkt werden muss, um einen bestehen-
den Netzengpass zu beheben. Durch einen Optimierungsalgorithmus, der die bestehenden
Netzengpasse und die insgesamt durch das Einspeisemanagement verhinderte Einspeiseleis-
tung aus Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien, Grubengas und
Kraft-Wérme-Kopplung in dem betroffenen Netzbereich als Zielfunktion enthélt, kann nach-
weislich ermittelt werden, welche Anlagen in welcher Hohe ihre Leistung reduzieren miissen.

Im Ergebnis sollen zuerst diejenigen Erzeugungseinheiten herangezogen werden, die den
starksten Effekt auf die Sicherstellung der (n-1)-Sicherheit erwarten lassen. Ziel des technisch
optimalen Einspeisemanagements ist die Sicherstellung der Netzsicherheit zu den betriebs-
und volkswirtschaftlich geringsten Kosten und gleichzeitig grotmoglicher Einspeisung von
Strom aus EE-Anlagen.

Auch die Regelung im Rahmen des Einspeismanagements darf nur in einer kurzen Uber-
gangszeit bis zur Schaffung neuer Einspeiskapazititen durch Optimierung, Verstirkung des
bestehenden Netzes und Netzausbau erfolgen.
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Absatz 2

Absatz 2 stellt deklaratorisch fest, dass der Netzbetreiber gegeniiber Betreibern von Anlagen
zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien, Grubengas oder Kraft-Wirme-
Kopplung auch netz- oder marktbezogene Mafinahmen nach § 13 des Energiewirtschaftsge-
setzes (EnWGQ) ergreifen kann, soweit der Einsatz des Einspeisemanagements nicht ausrei-
chend ist, um die Sicherheit und Zuverldssigkeit des Elektrizititsversorgungssystems zu ge-
wihrleisten. Der so geregelte Vorrang der MaBBnahmen des Einspeisemanagements gegeniiber
MaBnahmen nach dem EnWG tritt nur ein, wenn Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Er-
neuerbaren Energien, Kraft-Wérme-Kopplung oder Grubengas geregelt werden miissen. So-
lange die Netzbetreiber ihrer Pflicht zur Sicherstellung von Sicherheit und Zuverléssigkeit der
Netze durch MaBnahmen gerecht werden konnen, die anderen Anlagen betreffen, sind aus-
schlieBlich MaBnahmen nach dem Energiewirtschaftsgesetz anzuwenden. Unberiihrt bleibt
auch das Recht der Netzbetreiber, vertragliche Vereinbarungen zur besseren Netzintegration
von Anlagen zu treffen, wie sich aus § 4 Abs. 2 und § 8 Abs. 3 ergibt. Allerdings darf eine
solche Vereinbarung, wie aus § 8 Abs. 3 folgt, nicht zur Umgehung der Entschddigungspflicht
nach § 12 fiihren. Uber § 14 Abs. 1 Satz 1 EnWG gilt dies auch fiir Betreiber von Verteilnet-
zen. Dabei ist zwischen Mallnahmen nach § 13 Abs. 1 EnWG und § 13 Abs. 2 EnWG zu un-
terscheiden. Nur der subsididre § 13 Abs. 2 EnWG ldsst Ausnahmen vom Vorrang Erneuerba-
rer Energien zu.

Absatz 3

Absatz 3 regelt Nachweis- und Informationspflichten im Falle der Anwendung des Einspei-
semanagements. Auf Anfrage der vom Einspeisemanagement betroffenen Anlagenbetreiber
muss der Netzbetreiber binnen vier Wochen die Erforderlichkeit des Einspeisemanagements
durch geeignete Unterlagen nachweisen. Zu diesen Unterlagen zdhlen auch die Protokolle
tiber die Ist-Einspeisung in der Netzregion. Die vorzulegenden Nachweise miissen nach Satz 2
vollstindig und nachvollziehbar sein.

Zu § 12 Hartefallregelung

§ 12 schafft eine Entschiddigungsregelung fiir Anlagenbetreibende, die vom Einspeisemana-
gement besonders betroffen sind. Hiermit sollen die Finanzierbarkeit neuer Projekte und ein
effizienter Einsatz des Einspeisemanagements durch den Netzbetreiber gewéhrleistet werden.
Vorbild der Regelung ist die Vorschrift des § 4 Abs. 3 des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes.

Absatz 1

Absatz 1 normiert einen gesetzlichen Anspruch auf eine vertragliche Entschadigungsregelung
fiir Anlagenbetreibende im Falle des Einspeisemanagements. Voraussetzung ist, dass den An-
lagenbetreibenden ein finanzieller Nachteil entstanden ist. Aufgrund der Regelung der Anla-
gen muss der jeweilige Anlagenbetreiberin oder dem Anlagenbetreiber weniger Strom einge-
speist oder Wirme abgesetzt haben, als ohne diese MaBBnahmen mdglich gewesen wire.

Es ist nicht zuldssig, MaBBnahmen nach den subsididren §§ 13 und 14 EnWG zu ergreifen, um
der Entschiddigungspflicht zu entgehen. Dieses Vorgehen wire rechtsmissbrauchlich und riefe
einen Schadenersatzanspruch hervor.
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Die Hohe der Entschiddigung ist dabei im Regelfall durch Vereinbarung von Netz- und Anla-
genbetreibenden zu ermitteln. Scheitert eine Preisvereinbarung, gilt die iibliche Entschédi-
gung als vereinbart. Fiir die Ermittlung der {iblichen Entschddigung ist die Hohe der im Ab-
rechnungsjahr entstandenen reduzierten Stromeinspeisung bzw. Wiarmeverdu3erung zugrunde
zu legen. Dabei sind fiir die Hohe des Vergiitungsausfalls die Vergiitungen des EEG maf3geb-
lich. Im Falle der Eigenvermarktung ist das der Preis, den die Anlagenbetreibenden nachweis-
lich erhalten hétten. Die entgangenen Wiarmeerlose sind entsprechend der Warmeliefervertra-
ge zu ermitteln. Dabei sind auch gegebenenfalls fillige Vertragsstrafen zu beriicksichtigen.
Ersparte Aufwendungen sind in Abzug zu bringen.

Absatz 2

Nach Absatz 2 kann der Netzbetreiber die gezahlten Entschdadigungen bei der Ermittlung der
Netzentgelte in Ansatz bringen, soweit er die Regelung der Anlagen bzw. Durchfithrung von
netz- oder marktbezogenen MaBnahmen nicht zu vertreten hat. Nach Satz 2 hat der Netz-
betreiber MaBBnahmen insbesondere zu vertreten, soweit er nicht alle Optimierungsmdglich-
keiten ausgeschopft hat. Damit wird der Einsatz des Einspeisemanagements an die vorherige
Ausschopfung aller zumutbaren technischen und betrieblichen Optimierungsmdglichkeiten
gekniipft.

Absatz 3

Nach Absatz 3 bleiben Schadensersatzanspriiche des Anlagenbetreibers gegen den Netz-
betreiber aus sonstigem Recht unbertihrt.

Abschnitt 3 Kosten

Zu § 13 Netzanschluss

§ 13 regelt, wer die Kosten fiir den Netzanschluss zu tragen hat. Absatz 1 gibt den Wortlaut
von § 13 Abs. 1 Satz 1 der alten Fassung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes wieder, wiahrend
Absatz 2 dem § 13 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz EEG 2004 entspricht.

Das zugrunde gelegte System der sog. ,.flachen* Anschlusskosten sendet im Gegensatz zu
anderen moglichen Anschlusskosten-Regimen die besten 6konomischen Signale zur Netzin-
tegration dezentraler Anlagen. Die Kostenregelung sorgt dafiir, dass die Kosten fiir Anlagen-
betreiber moglichst niedrig sind, die Marktzutrittsschranken so niedrig wie moglich gehalten
werden, die Kalkulation einfach und transparent ist und die Transaktionskosten bei Anlagen-
und Netzbetreibern reduziert werden. Auf diese Weise werden die gesamtwirtschaftlichen
Kosten des Netzanschlusses niedrig gehalten. Sie begiinstigen damit einen hohen Anteil de-
zentraler Anlagen an der Gesamtstromerzeugung. Die Kostenregelung erfiillt damit in einem
besonderen Maf3e die energierechtlichen Vorgaben (Diskriminierungsfreiheit, Transparenz,
Objektivitit).

Absatz 1

Die Kosten fiir den Anschluss der Anlage an den Verkniipfungspunkt haben die Anlagen-
betreibenden zu tragen. Dies umfasst auch die Kostentragungspflicht fiir alle zum Betrieb
notwendigen Messeinrichtungen zur Erfassung der von den Anlagen zur Erzeugung von
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Strom aus Erneuerbaren Energien und Grubengas gelieferten sowie von diesen bezogenen
elektrischen Arbeit.

Diese Regelung dient der Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten und damit der Transparenz
und Rechtssicherheit.

Absatz 2

Nach § 5 Abs. 3 kann der Netzbetreiber Anlagenbetreibenden einen anderen als den nichsten
Verkniipfungspunkt nach § 5 Abs. 1 zuweisen. In diesem Fall muss der Netzbetreiber die sich
aus der Zuweisung ergebenden Mehrkosten tragen.

Diese Regelung bestand im Vorgéingergesetz ausdriicklich nur fiir Kleinanlagen unter 30 Ki-
lowatt. Allerdings ist auch schon in der bisherigen Fassung dieses Gesetzes davon ausgegan-
gen worden, dass eine Weigerung des Anlagenbetreibers, dem Anschluss an einen anderen als
dem nichstgelegenen Verkniipfungspunkt zuzustimmen, treuwidrig wére, wenn der Netz-
betreiber die dadurch verursachten Mehrkosten trigt und es zu keiner Verzégerung des An-
schlusses kommt.

Zu § 14 Kapazititserweiterung

Die notwendigen Kosten einer Ma3nahme im Sinne des § 9 Abs. 1 trigt der Netzbetreiber, bei
dem die Kapazititserweiterung erforderlich wird.

Zu § 15 Vertragliche Vereinbarung

Der Netzbetreiber kann die ihm durch vertragliche Vereinbarung zur besseren Netzintegration
entstehenden Kosten im nachgewiesenen Umfang bei den Netznutzungsentgelten in Ansatz
bringen. Dies ist sinnvoll, um die Bereitschaft der Netzbetreiber zu erhohen, solche Vertrige
zu schliefen. Die konkrete Hohe der anzusetzenden Kosten richtet sich nach allgemeinem
Energiewirtschaftsrecht und sollte durch die Regulierungsbehorden iiberpriift werden, um
mogliche Missbrauchsfille zu unterbinden.

Teil 3 Vergiitung

Abschnitt 1 Allgemeine Vergiitungsvorschriften

Zu § 16 Vergiitungsanspruch
Absatz 1

Netzbetreiber sind verpflichtet, Strom, der ausschlieBlich aus Erneuerbaren Energien oder
ausschlieflich aus Grubengas oder ausschlielich aus beiden Energietrdgern gleichzeitig ge-
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wonnen wird, nach Maligabe dieses Gesetzes zu vergiiten. § 16 Abs, 1 entspricht im Wesent-
lichen § 5 Abs. 1 Satz 1 EEG 2004. Die Vergiitung des Stroms aus Erneuerbaren Energien
oder Grubengas setzt grundsétzlich voraus, dass der Strom nach § 8 abgenommen worden ist.
Eine Ausnahme hiervon bildet § 33 Abs. 3.

Das Gesetz hilt hinsichtlich der Vergiitung an dem AusschlieBlichkeitsprinzip fest, wonach
grundsétzlich nur diejenige Art der Stromerzeugung privilegiert wird, die vollstindig auf dem
Einsatz der genannten Energien beruht. Die bis zum 31. Dezember 2006 ausnahmsweise er-
laubte Ziind- oder Stiitzfeuerung mit anderen Energietrdgern ist fiir nach diesem Zeitpunkt in
Betrieb genommene Anlagen nicht mehr zuldssig. Im Rahmen der Stromerzeugung aus Bio-
masse kann bei der Aufbereitung und Einspeisung von Biogas in das Erdgasnetz die technisch
Konditionierung mit LPG (Fliissiggas) notwendig sein. Die LPG-Konditionierung im Rahmen
des Erforderlichen stellt keinen Verstol3 gegen das AusschlieBlichkeitsprinzip dar, sondern ist
zulédssig. Ebenfalls ausnahmsweise zuldssig und mit dem AusschlieBlichkeitsprinzip vereinbar
ist der Einsatz von Betriebshilfsmitteln, die der Anlagen- und Verfahrenstechnik zuzurechnen
sind und aus denen selbst nachweislich keine nennenswerte Gas- bzw. Stromproduktion er-
folgt. Ein Vergilitungsanspruch besteht fiir beide Stoffgruppen aber nicht.

Ein konventioneller Anfahrbetrieb darf erfolgen, allerdings besteht in diesem Zeitraum kein
Anspruch auf Vergiitung. Das AusschlieBlichkeitskriterium bezieht sich auf den Prozess der
Stromerzeugung selbst und nicht auf die vorbereitenden Schritte. Daher ist es unschédlich,
wenn z.B. konventionell erzeugter Strom fiir das Anfahren von Windenergieanlagen einge-
setzt wird. Das Gleiche gilt fiir einen Probebetrieb mit nicht erneuerbaren Brennstoffen; dieser
steht einer spiteren Vergiitung nicht entgegen. Die Vergiitung kann aber erst gewihrt werden,
wenn Strom ausschlieBlich aus Erneuerbaren Energien oder Grubengas gewonnen wird. Ent-
sprechend kann auch eine Umstellung einer bislang fossil betriebenen Anlage erfolgen. Dabei
ist aber die Vorschrift zur Vergiitungsdauer zu beachten.

Entscheidend ist nach dem Zweck des Gesetzes die Umwelt- und Klimafreundlichkeit des
jeweiligen Verfahrens in der Bilanz. Wichtig ist, dass eine Vergiitung immer nur erfolgen
kann, wenn der erzeugte Strom ausschlieBlich aus erneuerbaren Energiequellen oder aus Gru-
bengas stammt. § 16 Abs. 1 steht einer Vergiitung von Strom, der nicht in Ubereinstimmung
mit dem AusschlieBlichkeitsprinzips gewonnen wird, auch in Hohe der in diesem Gesetz vor-
gesehenen Vergiitungssitze nicht entgegen. Allerdings besteht dann keine Mdglichkeit, diesen
Strom und die entsprechenden Zahlungen in das Ausgleichssystem einzustellen. Im Interesse
des Verbraucherschutzes ist dies auch bei iibereinstimmendem Handeln der Anlagen-, Netz-
und Ubertragungsnetzbetreiber nicht zuléssig.

Mit dem AusschlieBlichkeitsprinzip vereinbar ist die Nutzung verschiedener Erneuerbarer
Energiequellen in einer Anlage (sog. Hybridanlagen). Davon erfasst ist beispielsweise die
Kombination einer Biomasseanlage mit einer Geothermieanlage oder mit einer Anlage zur
Stromerzeugung aus solarer Strahlungsenergie. Auch der gemeinsame Einsatz von nach der
Biomasseverordnung anerkannter Biomasse mit Deponie- oder Kldrgas oder sonstiger Bio-
masse ist zuldssig. Solche Kombinationen konnen die energetische Effizienz der Anlage er-
hohen und zu einer gleichmiBigen oder regelbaren Erzeugung von Strom beitragen. Die Ver-
giitung dieser kombinierten Anlagen erfolgt jeweils anteilig auf Basis des Energiegehalts des
jeweiligen Energietragers. Kann ein derartiger Nachweis nicht in geeigneter Weise erbracht
werden, gilt fiir den gesamten erzeugten Strom der niedrigere Verglitungssatz.

In die Vergiitungsvorschrift ist der Begriff ,,mindestens neu eingefiigt worden. Dies bezieht
sich auf die Hohe der Vergiitung. Damit geht keine inhaltliche Anderung einher. Friiher wur-
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den die einzelnen Verglitungssitze fiir die einzelnen Erneuerbaren Energien als Mindestver-
giitungen bezeichnet. In der Neufassung wird dieser Begriff durch den Begriff Vergiitung
ersetzt. Im Gegenzug wird in § 16 Abs. 1 das Wort ,,mindestens* eingefligt.

Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass die Anspriiche auf Vergiitung auch bestehen, wenn Strom aus Erneu-
erbaren Energien vor der Einspeisung zwischengespeichert wurde. Zu vergiiten ist der Strom,
der aus dem Speicher in das Netz ausgespeist wird.

Absatz 3

Die Vergiitungspflicht nach Absatz 1 besteht nach Absatz 2 nur, wenn der Anlagenbetreiber
seinen genannten Verpflichtungen nachkommt.

Zu § 17 Eigenvermarktung

Die Eigenvermarktung wird ausdriicklich geregelt und an Bedingungen gekniipft. Sinn und
Zweck dieser Regelung ist es, zu verhindern, dass die Chancen und Gewinne der Erzeugung
von Strom aus Erneuerbaren Energien und Grubengas allein bei den Anlagenbetreibern
verbleiben, wihrend die Risiken von den Stromvertriebsunternehmen getragen werden.

Derzeit besteht das Risiko, dass Anlagenbetreiber den am besten am Markt verkduflichen
Strom, insbesondere zu Zeiten, zu denen die Preise besonders hoch sind, selbst vermarkten,
wihrend die schlechter prognostizierbaren Mengen zu Zeiten, zu denen der Marktpreis gering
ist, liber das Erneuerbare-Energien-Gesetz abgesetzt werden. Damit steigen insgesamt die
Strompreise, ohne dass sich flir die Volkswirtschaft ein Mehrwert, zum Beispiel ein markt-
und netzgerechtes Erzeugungsverhalten der Anlagenbetreiber, ergibt.

Ein weiterer Grund fiir die Regelung der Eigenvermarktung ist, dass die Elektrizitdtsversor-
gungsunternehmen eine gewisse Sicherheit liber die aufgrund des Erneuerbaren-Energien-
Gesetzes abzunehmenden Strommengen brauchen, da sie auf Grundlage dieser Mengen liber
den Zukauf weiterer Mengen entscheiden.

Absatz 1

Absatz 1 sieht ab dem Zeitpunkt der erstmaligen Geltendmachung eines Anspruchs auf Ver-
giitungen nach dem EEG eine Pflicht zur Einspeisung des gesamten erzeugten Stroms in das
Netz vor. Der eingespeiste Strom muss auch dem Netzbetreiber zur Verfiigung gestellt wer-
den und kann entsprechend nicht durchgeleitet und an Dritte verkauft werden. Ausgenommen
von dieser Pflicht ist der Strom, der von den Anlagenbetreibern oder von in unmittelbarer
rdumlicher Ndhe zur Anlage stehenden Dritten verbraucht wird. Es ist unschédlich, wenn sich
die Anlagenbetreibenden einer dritten Person, etwa eines Stromvertriebsunternehmens als
Vermittler, bedienen.

Absatz 2

Nach Absatz 2 kann abweichend von Absatz 1 der erzeugte Strom dann an Dritte verdauBBert
werden, wenn dies dem Netzbetreiber bis zum Ablauf der im Gesetz genannten Frist ange-
zeigt wurde. Der Vergiitungsanspruch entféllt immer fiir den im Gesetz angegebenen Zeit-
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raum. Die Regel soll, wie bereits oben dargelegt, ein ,,Rosinenpicken* der Anlagenbetreiber
verhindern. Die langfristige Festlegung ist notig, um den Netzbetreibern zu ermoglichen,
Prognosen fiir die Einspeisung von EEG-Strom im kommenden Jahr zu erstellen. So sollen
auch die Elektrizititsversorgungsunternechmen mehr Planungssicherheit erhalten.

Auch wenn ein Anlagenbetreiber den Strom fiir ein oder mehrere Jahre selber vermarktet,
lauft der Vergiitungszeitraum von 20 Jahren weiter. Der Vergilitungszeitraum wird also durch
die zeitweilige Eigenvermarktung nicht unterbrochen.

Dem Gesetzgeber ist bewusst, dass die rigiden Regelungen dieses Paragraphen eine Eigen-
vermarktung eher unattraktiv machen. Die Nachteile sollen durch einen Bonus fiir die Eigen-
vermarktung, der durch eine Verordnung ausgestaltet werden soll, ausgeglichen werden.

Absatz 3

Absatz 3 ermdglicht nach einer Eigenvermarktung gemifl Absatz 2 die Riickkehr in das Ver-
giitungssystem des EEG, wenn der Anlagenbetreiber dies wiinscht. Diese Riickkehr muss aus-
reichend friih angekiindigt werden, um die durch die Absétze 1 und 2 hergestellte Planungssi-
cherheit zu erhalten.

Zu § 18 Vergiitungsberechnung
Die Vorschrift regelt die Berechnung der Vergiitung.
Absatz 1

Die Regelung ist materiell identisch mit § 12 Abs. 2 Satz 1 EEG 2004. Die Regelung soll als
gleitende Vergiitungsregelung verhindern, dass beim Uberschreiten der jeweiligen Schwel-
lenwerte der Anlagen Vergiitungsspriinge entstehen. Nur eine solche stufenlose Regelung
kann Ungerechtigkeiten bei der Vergiitung des Stroms aus verschieden grofen Anlagen ver-
meiden und triigt deshalb dazu bei, Uber- oder Unterférderung auszuschliefen.

Absatz 2

Absatz 2 gibt den alten § 12 Abs. 2 Satz 2 wieder. Er definiert einen von § 3 abweichenden
Leistungsbegriff fiir Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Wasserkraft, Kléar-, Deponie- und
Grubengas, Biomasse und Geothermie, der aber nur fiir die Zuordnung einer Anlage zu dem
die Vergiitungshohe bestimmenden jeweiligen Schwellenwert gilt.

Die Zuordnung erfolgt damit nicht nach der installierten Leistung, sondern nach der durch-
schnittlichen Jahresarbeit. Bei der solaren Strahlungsenergie bleibt es jedoch bei der Zuord-
nung nach der installierten Leistung.

Absatz 3

Absatz 3 ist inhaltsgleich mit der Regelung des § 12 Abs. 7 EEG 2004.
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Zu § 19 Vergiitung fiir Strom aus mehreren Anlagen

Die Vorschrift gibt als Konkretisierung zur allgemeinen Vorschrift des § 18 die Bestimmung
der Vergiitung fiir Strom aus mehreren Anlagen vor. Dabei wird an die bisherige Regelung
des § 3 Abs. 2 Satz 2 angekniipft und die Frage der Behandlung mehrerer Anlagen nunmehr
an der systematisch richtigen Stelle — in den allgemeinen Verglitungsvorschriften — geklért.

Die Vorschrift ist inhaltlich mit der bisherigen identisch. Sie dient insbesondere dazu, die dem
Gesetzeszweck widersprechende Umgehung der fiir die Vergiitungshdhe geltenden Leistungs-
schwellen durch Aufteilung in kleinere Einheiten zu verhindern.

Das sog. Anlagensplitting stellt insbesondere ein Problem im Bereich der Stromerzeugung aus
Biomasse dar. Dabei werden anstelle einer oder mehrerer groer Anlagen eine Vielzahl klei-
ner Anlagen errichtet, um die hoheren Vergiitungen und Boni der unteren Leistungsklassen zu
erhalten. Dieses Vorgehen war schon nach bislang geltendem EEG rechtswidrig, wie auch die
Bundesregierung auf Antrag des Bundesrates ausdriicklich festgestellt hat (BT-Drs. 16/2455,
S. 13, 14).

Der Gesetzgeber hat die Differenzierung nach Leistungsklassen eingefiihrt, um den héheren
Stromgestehungskosten kleinerer dezentraler Anlagen Rechnung zu tragen (vgl. Begriindung
zu § 5 EEG 2000, BT-Drs. 14/2776, S. 22 f.). Er hatte bereits bei der Verabschiedung des
EEG 2004 vorhergesehen, dass insbesondere bei modularen Techniken groBere Anlagen in
mehrere kleine Module aufgeteilt werden konnten. Da auf diese Weise volkswirtschaftlich
unsinnige Kosten hervorgerufen wiirden, die im Ergebnis von den Stromverbrauchern zu tra-
gen wiren, hat er in § 3 Abs. 2 Satz 2 EEG 2004 klargestellt, dass mehrere Anlagen zur Er-
zeugung von Strom aus gleichartigen Erneuerbaren Energien, die mit gemeinsamen fiir den
Betrieb technisch erforderlichen Einrichtungen oder baulichen Anlagen unmittelbar verbun-
den sind, grundsétzlich als eine Anlage gelten.

Es ist aber auch dann von einer rechtsmissbrduchlichen und damit rechtswidrigen Umgehung
der Leistungsklassen auszugehen, wenn zwar keine gemeinsamen fiir den Betrieb technisch
erforderlichen Einrichtungen vorliegen oder die Module nicht mit baulichen Anlagen unmit-
telbar verbunden sind, aber ein verniinftiger Anlagenbetreiber, der die gesamtwirtschaftlichen
Folgekosten bedenkt, statt vieler kleiner Module mehrere groere Module oder eine einzige
Anlage errichtet hétte. So ist etwa die Verwendung von 12 Blockheizkraftwerken mit einer
Leistung von 500 kW anstelle eines auf dem Markt verfiigbaren BHKWs mit einer Leistung
von 6 MW grundsétzlich als rechtsmissbriduchlich einzustufen. Denn damit liegt ein Verstof3
gegen die schutzwiirdigen Interessen des zustdndigen Netzbetreibers und (in Folge des Aus-
gleichsmechanismus) der Letztversorger und mittelbar der Stromverbraucher vor, die die ent-

stehenden Mehrkosten tragen miissten. Die Regelung des § 19 Abs. 1 stellt dies nun ausdriick-
lich klar.

Absatz 1

Nach Absatz 1 gelten mehrere Anlagen unter den genannten Voraussetzungen zum Zweck der
Ermittlung der Vergiitung fiir den jeweils zuletzt in Betrieb gesetzten Generator als eine An-
lage. Unter Inbetriebsetzung ist dabei der Zeitpunkt, an dem die Anlagenbetreiberin oder der
Anlagenbetreiber erstmalig Strom aus Erneuerbaren Energien oder Grubengas zur Einspei-
sung in das Netz aufgrund der technischen Bereitschaft der Anlage zur Stromerzeugung nach
threr Herstellung tatsdchlich zur Abnahme anbietet. Es ist daher ausreichend, wenn die Anla-
genbetreibenden das ihrerseits Erforderliche getan haben, um Strom ordnungsgemél in das
Netz einspeisen zu kénnen. Insbesondere kommt es nicht auf den Anschluss der Anlage oder
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eine Abnahme der Anlage durch den Netzbetreiber an. Eine Mitwirkung des Netzbetreibers ist
nicht erforderlich, um willkiirliche Verzogerungen ausschlieBen zu kénnen. Im Gegensatz
zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme nach § 3 Nr. 5 ist fiir das Inbetriebsetzen des Generators
im Sinne des § 19 eine Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien oder Grubengas erforder-
lich.

Die Vergilitung umfasst dabei sowohl die jeweiligen Grundvergiitungen als auch die Boni, da
der Anspruch auf die Boni teilweise nur bis zu einer bestimmten Leistungsgrenze besteht
(z.B. besteht Anspruch auf den Technologie-Bonus nach § 27 Abs. 4 Nr. 1 fiir Strom, der in
Anlagen mit einer Leistung bis zu 5 Megawatt erzeugt wird, vgl. Anlage 1).

Die Anlagen miissen sich nach Nummer 1 auf demselben Grundstiick befinden oder sonst in
unmittelbarer rdumlicher Néhe stehen. Indizien fiir das Vorliegen einer solchen Nihe sind
Verbindungen der Anlagen durch fiir den Betrieb technisch erforderliche Einrichtungen oder
sonstige Infrastruktureinrichtungen. Wéhrend unter betriebstechnisch erforderliche Einrich-
tungen beispielsweise Staumauern und Fermenter von Biogasanlagen fallen, sind Infrastruk-
tureinrichtungen z.B. Wechselrichter, Netzanschluss, Anschlussleitungen, eine Stromabfiih-
rung in gemeinsamer Leitung, Transformatoren, Messeinrichtungen, Verbindungswege und
Verwaltungseinrichtungen. Werden derartige Einrichtungen von mehreren Anlagen genutzt,
kann von einer rdumlichen Nihe ausgegangen werden, so z.B. bei mehreren Biogasanlagen,
die iiber einen gemeinsamen Weg beliefert werden und auf diese Weise verbunden sind (sog.
Biogasanlagenpark). Gleiches gilt fiir mehrere Biogasanlagen, die einen Fermenter oder ein
Girrestlager gemeinsam nutzen oder iiber einen gemeinsamen ORC-Prozess verbunden sind.
Aber auch ohne diese direkten Verbindungen kann ein rdumlicher Zusammenhang bestehen;
dies ist in einer Gesamtbetrachtung des Einzelfalls unter Beriicksichtigung des Grundsatzes
von Treu und Glauben und des Normzwecks zu ermitteln. Vom rdumlichen Zusammenhang
nicht erfasst werden Fille, in denen auf H&ausern benachbarter Grundstiicke Fotovoltaik-
Anlagen angebracht werden, da hier eine Ndhe zwangslaufig aus der Siedlungsstruktur sowie
der Fotovoltaik-Technik folgt.

Nach Nummer 2 miissen die Anlagen gleichartige Erneuerbare Energien einsetzen. Der Beg-
riff der Erneuerbaren Energien ist in § 3 Nr. 3 definiert. Weitere Voraussetzung ist nach
Nummer 3, dass der in den Anlagen erzeugte Strom in Abhéngigkeit von der Leistung der
Anlage vergiitet wird. Daher gelten mehrere Windenergieanlagen, die gemeinsame Infrastruk-
tureinrichtungen nutzen, nicht als eine Anlage. SchlieBlich miissen die Anlagen nach Nummer
4 innerhalb von zwolf aufeinander folgenden Monaten in Betrieb genommen werden.

Absatz 2

Absatz 2 gibt den bisherigen § 12 Abs. 6 Satz 1 und 2 wieder, inhaltliche Anderungen erfol-
gen nicht. Anlagenbetreiber kdnnen danach Strom aus mehreren Anlagen iiber eine gemein-
same Messeinrichtung abrechnen. In diesem Fall ist fiir die Berechnung der Vergiitungen die
Leistung jeder einzelnen Anlage malBigeblich. Bei Vorliegen der Vorraussetzungen des Absat-
zes 1 wird jedoch eine Gesamtbetrachtung vorgenommen.

Absatz 3

Absatz 3 enthilt die Regelung des bisherigen § 12 Abs. 6 Satz 3 zur Ermittlung der Vergii-
tungen mehrerer Windenergieanlagen bei Nutzung einer gemeinsamen Messeinrichtung.
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Zu § 20 Degression

Die Degression, die im EEG 2004 fiir jede Technologie einzeln in der jeweiligen Verglitungs-
vorschrift geregelt war, wurde im jetzt vorliegenden Gesetz in einer Vorschrift ohne materiel-
le Anderung des Mechanismus selbst zusammengefasst. Die Vorschrift erstreckt die Degres-
sion nunmehr auch auf die Boni.

Dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit obliegt es, die Ent-
wicklung zu beobachten und gegebenenfalls gemill dem Erfahrungsbericht eine differenzierte
Anpassung der Vergiitungshohen und Boni fiir Neuanlagen vorzuschlagen.

Dabei gelten die Vergiitungssétze und Boni, die im Jahr der Inbetriebnahme gelten, fiir die
gesamte Vergiitungsdauer in unverdnderter Hohe. Die Degression betrifft jeweils nur die spa-
ter in Betrieb gehenden Anlagen. In diesem Zusammenhang ist auch die Vorschrift {iber den
Vergilitungsbeginn und die Vergiitungsdauer zu beachten: Der Austausch des Generators oder
der sonstigen genutzten technischen oder baulichen Teile fiihrt nicht zu einem Neubeginn
oder einer Verldngerung der Vergiitungsfrist und folglich auch nicht zu einer Verdnderung
des Vergilitungs- oder Bonussatzes.

Absatz 1

Absatz 1 regelt das Prinzip der Degression. Nach Absatz 1 sinken jeweils zum 31. Dezember
jeden Jahres die Vergiitungen und Boni fiir nach diesem Zeitpunkt neu in Betrieb genommene
Generatoren um den in Absatz 2 festgelegten Prozentsatz. Die Vergiitung ggf. zuziiglich Bo-
nus fiir den in einer Anlage erzeugten Strom bleibt liber den gesamten Vergiitungszeitraum
konstant. Aufgrund der Degression ist dieser Vergiitungssatz jedoch fiir spéter in Betrieb ge-
nommene Generatoren niedriger als fiir frither in Betrieb genommene Generatoren, wenn zwi-
schen den Inbetriebnahmen ein Jahreswechsel liegt.

Absatz 2

Zur Berticksichtigung des technologischen Fortschritts und wegen der erwarteten Kostensen-
kung erfolgt baujahreinheitlich eine nominale degressiv ausgestaltete jahrliche Absenkung der
Vergiitungs- und Bonussétze. Die Nummern 1 bis 8 legen die Degression fiir die einzelnen
Erneuerbaren Energietrdger fest. Im Bereich der solaren Strahlungsenergie erhoht sich die
Degression stufenweise. Die Degressionsschritte fiir Windenergie auf See setzen erst mit dem
Jahr 2015 ein. Erst in den kommenden Jahren werden die ersten Windenergieanlagen auf See
in Betrieb gehen, so dass zunichst noch keine kostensenkenden technischen Entwicklungen
zu erwarten sind, die eine Degression zum jetzigen Zeitpunkt rechtfertigen wiirden.

Absatz 3

Fiir die Berechnung der Vergiitungs- und Bonussdtze findet eine Rundung des Wertes auf
zwei Stellen hinter dem Komma statt. Ausgangspunkt fiir die Berechung der Degression fiir
das folgende Jahr ist aber der ungerundete Vorjahreswert (Summe von Vergiitung und ggf.
Boni). Uber die nominale Degression hinaus ist bei der allgemeinen Betrachtung der wirt-
schaftlichen Entwicklung der Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien
und Grubengas die reale Preisentwicklung zu beriicksichtigen.

So errechnet sich die Vergiitung im Beispielsfall einer Biogasanlage mit einer Leistung von
140 kW, die nachwachsender Rohstoffe entsprechend der Positivliste einsetzt, eine KWK-
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Nutzung nach der Positivliste hat und im Jahr 2011 in Betrieb genommen worden ist mit ei-
nem Giilleanteil unter 30 Prozent wie folgt:

Vi = runden (V2009 + Brawaro + Bxwi) X 0,99"2%%; 2)
Vo1 = ((11,67 + 8 + 3) x 0,99%°'2°%; 2) = 22,22 Ct/kWh

Dabei ist V =: Vergiitung, I =: Inbetriebnahmejahr, Bnawaro =: Nawaro-Bonus, Bxwk =: KWK-
Bonus.

Zu § 21 Vergiitungsbeginn und -dauer

Die Norm regelt den Vergiitungsbeginn und die Vergiitungsdauer und greift damit den bislang
geltenden § 12 Abs. 3 EEG 2004 auf. Dariiber hinaus enthélt die Norm Klarstellungen, die in
der Rechtsprechung aufgetretene Auslegungsschwierigkeiten beheben sollen.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 sind die Vergiitungen ab dem Zeitpunkt zu zahlen, ab dem der Generator erst-
mals Strom ausschlieflich aus Erneuerbaren Energien oder Grubengas erzeugt. Dieser Strom
muss in das Netz einspeist bzw. von den Anlagenbetreibenden oder Dritten in rdumlicher Na-
he zur Anlage verbraucht worden sein. Insbesondere in letzterem Fall muss die Anlagen-
betreiberin oder Anlagenbetreiber auch EEG-Vergiitung beanspruchen. Da die erstmalige
Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien oder Grubengas malgeblich ist, besteht bei-
spielsweise wihrend eines Probebetriebs der Anlage mit konventionellen Energietrdgern kein
Anspruch auf EEG-Vergilitung. Die Hohe der Vergiitung ist in den §§ 23 bis 33 geregelt. Wei-
chen das Jahr der erstmaligen Inbetriebnahme und das Jahr der erstmaligen Stromerzeugung
ausschlieflich aus Erneuerbaren Energien voneinander ab (z.B. nach Umstellung von fossile
auf erneuerbare Energietrdger), wird die Vergiitungshéhe von der Rechtslage zum Zeitpunkt
der erstmaligen Inbetriebnahme bestimmt. Dies ergibt sich schon aus § 20 Abs. 1.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt die Vergiitungsdauer. Eine Befristung der Vergiitung verhindert einerseits
die dauerhafte Vergiitung von Strom aus Erneuerbaren Energien und Grubengas und dient
anderseits der Absicherung der Investoren, da sie diesen ein Hochstmal3 an Planungssicherheit
bietet. Die Befristung der Vergiitungszahlungen folgt dabei géngigen energiewirtschaftlichen
Berechnungsformeln und Amortisationszyklen. Die Vergiitungen sind fiir 20 Jahre zuziiglich
des Inbetriebnahmejahres zu zahlen. Die bislang geltenden abweichenden Vergiitungszeit-
rdume fiir Wasserkraftanlagen wurden im Interesse einer Vereinheitlichung des Gesetzes an-
gepasst. Nach Satz 2 ist Beginn der 20-jdhrigen Vergiitungsdauer der Zeitpunkt der Inbetrieb-
nahme des Generators, unabhingig davon, ob er mit Erneuerbaren Energien, Grubengas oder
sonstigen Energietrdgern in Betrieb genommen wurde.

Unter Inbetriebnahme ist das erstmalige Inbetriebsetzen Anlage nach Herstellung ihrer techni-
schen Betriebsbereitschaft zu verstehen, unabhéngig davon, ob der Generator der Anlage mit
Erneuerbaren Energien, Grubengas oder sonstigen fossilen Energietrigern in Betrieb gesetzt
wurde, § 3 Nr. 5. Unerheblich fiir die Bestimmung des Zeitpunkts der Inbetriebnahme ist, ob
die Anlage zu einem spiteren Zeitpunkt an einen anderen Ort versetzt wird. Fiir die Dauer
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und Hohe des Vergiitungsanspruchs ist auch nach einer Versetzung das Datum der erstmali-
gen Inbetriebnahme mafigeblich.

Fiir den Zeitpunkt der Inbetriebnahme kommt es auch nicht auf den eingesetzten Energietra-
ger an. Eine Inbetriebnahme mit der Folge des Beginns der 20-jdhrigen Verglitungsdauer liegt
also auch dann vor, wenn der Generator mit konventionellen Energietrigern in Betrieb ge-
nommen wurde. Bei einer spateren Umstellung der Anlage auf Erneuerbare Energietriger ist
daher die vorherige, erstmalige Inbetriebnahme mafigeblich. Wird z.B. ein Generator zunéchst
mit Erdgas betrieben und spéter auf Biogas umgestellt, ist Beginn des 20-jahrigen Vergii-
tungszeitraums die erstmalige Inbetriebnahme mit Erdgas. Auch bei Einbau eines gebrauchten
Generators in ein Blockheizkraftwerk ist auf die erstmalige Inbetriebnahme des Generators
abzustellen und nicht auf die erneute Inbetriebnahme im Blockheizkraftwerk.

Bei Zwischenspeichern nach § 3 Nr. 1 Satz 2 ist fiir den Beginn der Vergiitungsdauer auf die
Inbetriebnahme der Stromerzeugungsanlage im Sinne von § 3 Nr. 1 Satz 1 abzustellen. Dies
ergibt sich unter systematischen Gesichtspunkten schon aus der Regelung des § 16 Abs. 2.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass der Austausch des Generators oder der sonstigen genutzten baulichen
und technischen Teile nicht zum Neubeginn oder zur Verlangerung des 20-jdhrigen Vergii-
tungszeitraums fiihrt.

Eine Ausnahme hiervon bildet § 23, wonach in Falle der Leistungserh6hung bei bestimmten
Wasserkraftanlagen ein neuer Vergiitungszeitraum zu laufen beginnt.

Die bisherige Regelung, wonach im Falle einer Erneuerung der Anlage zu mindestens 50 Pro-
zent der fiir eine Neuherstellung erforderlichen Kosten eine Neuinbetriebnahme vorliegt, ist
weggefallen. Zum einen erwies sich diese Gleichstellung von Inbetriebnahme und Erneuerung
nicht als sachgerecht, da bereits die Erbringung der Hélfte der Investitionskosten zum glei-
chen Ergebnis — Vergiitung in gleicher Hohe fiir 20 Jahre — gefiihrt hat. Zum anderen besteht
fiir diese Regelung nunmehr kein Bedarf mehr. Insbesondere Biomasseanlagen sollten durch
eine Erneuerung die Moglichkeit erhalten, auch die Boni (Technologie- bzw. KWK-Bonus)
zusétzlich zur Grundvergiitung in Anspruch nehmen zu konnen. Da fiir derartige Maflnahmen
eine ausreichende Zeitspanne zur Verfligung stand, ist diese Regelung nun entbehrlich.

Im Falle der Erweiterung einer Anlage um zusétzliche Generatoren liegt keine Erneuerung
oder kein Austausch vor, da die bereits vorhandenen Anlagenteile nicht verdndert werden. Fiir
die zusétzlichen Generatoren gelten die gleichen Regelungen, die auch fiir einzelne Anlagen
gelten. Damit ist fiir den Beginn des Vergilitungszeitraums auf die erstmalige Inbetriebnahme
des neuen Generators abzustellen. Fiir die Vergiitungshohe ist § 19 zu beachten.

Zau § 22 Aufrechnung
Die Regelung in § 22 gibt inhaltlich § 12 Abs. 4 des EEG 2004 wieder.
Absatz 1

Absatz 1 verbietet die Aufrechnung von bestrittenen oder nicht rechtskriftig festgestellten
Forderungen des Netzbetreibers mit den Vergiitungsanspriichen des Anlagenbetreibers.
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Durch diese Regelung soll verhindert werden, dass die wirtschaftlich {iberméchtigen Netz-
betreiber, die weiterhin ein natiirliches Monopol besitzen, unbillig hohe Mess-, Abrechnungs-,
Blindstrom- und Versorgungskosten von den Anlagenbetreibern durch Aufrechung erlangen
und das Prozessrisiko auf die Anlagenbetreiber abwilzen.

Absatz 2

In Absatz 2 ist es zu einer Anderung gekommen, da die Allgemeinen Bedingungen fiir die
Elektrizititsversorgung von Tarifkunden vom 21. Juni 1979 am 8. November 2006 auler
Kraft getreten sind. Eine vergleichbare Regelung findet sich jedoch jetzt in 23 Abs. 3 der Nie-
derspannungsanschlussverordnung.

Abschnitt 2 Besondere Vergiitungsvorschriften

Zu § 23 Wasserkraft

Die Regelung des § 23 gibt im Wesentlichen die Regelung des § 6 EEG 2004 wieder, wobei
einige Anpassungen mit Blick auf die Evaluierung durch den Erfahrungsbericht zum EEG
vorgenommen und die Regelung fiir die Modernisierung bestehender Wasserkraftanlagen, die
bisher in den Ubergangsbestimmungen (§ 21 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2004) enthalten war, aufgrund
ihrer grofBen Bedeutung unmittelbar in die Vergiitungsvorschrift integriert wurden (Absatz 2).
Die Absitze 1 und 2 beziehen sich auf die kleine und die Absétze 3 und 4 auf die grofle Was-
serkraft, wihrend die Absétze 5 und 6 allgemeine Voraussetzungen fiir die Vergiitung von
Strom aus Wasserkraft festlegen.

Absatz 1

Die bestehende Regelung fiir kleine Wasserkraftanlagen wird im Wesentlichen fortgeschrie-
ben. Die Erh6hung der Grundvergiitung fiir Anlagen mit einer Leistung bis einschlie8lich 500
Kilowatt erfolgt, weil im Rahmen der Vereinheitlichung der Vergiitungsdauer der Vergii-
tungszeitraum von bisher 30 auf 20 Jahre gesenkt wurde. Um die dadurch entstehenden Ein-
buBlen auszugleichen, wurde die Erh6hung notwendig. Daneben wird eine neue Leistungs-
klasse fiir Anlagen mit 500 Kilowatt bis 2 Megawatt eingefiihrt, um eine Uberforderung sehr
grofler und eine Unterforderung eher kleiner Anlagen zu vermeiden. Die neue Vergiitungsstu-
fe spiegelt die verschiedenen Stromgestehungskosten bei den unterschiedlichen Anlagengro-
Ben wider.

Die 6kologischen Anforderungen, die frither in § 6 Absatz 1 Satz 2 geregelt waren, sind nicht
verschirft sondern nur vereinheitlicht und zur besseren Verstindlichkeit in den Absitzen 5
und 6 geregelt worden.

Die sonstigen Anderungen sind sprachlicher Natur und sorgen fiir eine Vereinheitlichung des
Gesetzes sowie eine bessere Verstdndlichkeit der Vorschrift.

Absatz 2

Absatz 2 betrifft die Modernisierung von bestehenden kleinen Wasserkraftanlagen nach In-
krafttreten dieses Gesetzes. Damit die mit der Modernisierung zu erreichende Verbesserung

34



der Gewdsserokologie gefordert und wirtschaftlich abgebildet werden kann, ist wie bisher
eine erhohte Verglitung vorgesehen. Gegeniiber dem EEG 2004 erfolgt eine geringe Erho-
hung der Vergiitung, die aufgrund der Verkiirzung des Vergiitungszeitraums von 30 auf 20
Jahre fiir modernisierte Anlagen erforderlich ist. Bestehende Anlagen konnen stirkere Aus-
wirkungen auf die Umgebungsokologie haben, als es bei heute neu zu genehmigenden Anla-
gen der Fall ist. Durch eine Modernisierung wird dieser Zustand auf das derzeit einzuhaltende
Niveau angehoben. Die Regelung schreibt mithin die bisher in § 21 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2004
enthaltene Modernisierungsvorschrift fort.

Absatz 3

Die Absidtze 3 und 4 beziehen Wasserkraftanlagen mit einer Leistung von iiber 5 Megawatt
(groBBe Wasserkraft) in den Anwendungsbereich des Gesetzes ein. Dies ist, wie schon in § 6
EEG 2004, erforderlich, um zu verhindern, dass die installierte Leistung verschiedener Kraft-
werke durch den Anlagenbetreiber kiinstlich reduziert wird und damit vorhandene Potenziale
tiber dieser Grenze nicht erschlossen werden. Die Regelungen sind weitgehend identisch mit
der Regelung des § 6 Abs. 2 EEG 2004. Absatz 3 umfasst den Neubau gro3er Wasserkraftan-
lagen, wéhrend Absatz 4 — dhnlich wie Absatz 2 bei der kleinen Wasserkraft — die Moderni-
sierung bestehender Wasserkraftanlagen regelt.

Absatz 3 legt vor diesem Hintergrund die Vergiitungssétze fiir neue groBe Wasserkraftanlagen
fest. Die 0kologischen Anforderungen bemessen sich nach den Absétzen 5 und 6. Die Vergii-
tungssitze fiir neu errichtete grofe Wasserkraftanlagen sind gegeniiber der Vorgingerrege-
lung in § 6 Abs. 2 EEG 2004 leicht abgesenkt worden, weil die Vergiitungsdauer von bisher
15 auf 20 Jahre verldangert worden ist.

Absatz 4

Absatz 4 regelt die Modernisierung bestehender groBer Wasserkraftanlagen. Er entspricht
dem bisherigen § 6 Abs. 2 EEG 2004 und soll einen Anreiz setzen, diese Wasserkraftanlagen
zu modernisieren. Da der Vergilitungszeitraum auf 20 Jahre verldngert wird, wird — wie in
Absatz 3 — im Gegenzug die Vergiitungshohe gegeniiber dem bislang geltenden EEG leicht
verringert.

Die Bedingungen, unter denen die groBe Wasserkraft in die Vergiitungsvorschriften einbezo-
gen wird, sind gegeniiber § 6 Abs. 2 EEG 2004 deutlich erleichtert worden. Die bisher enthal-
tene Stichtagsregel bis zum 31.12.2012 hat sich wegen der langen Dauer der Projekte als nicht
Ziel fihrend erwiesen. Dariiber hinaus miissen jetzt auch dann Vergiitungen gewahrt werden,
wenn das elektrische Arbeitsvermdgen um weniger als 15 Prozent erhéht worden ist. Diese
Anderung ist durch das oft nur geringe Leistungserhdhungspotenzial begriindet. Auch besteht
durch die Streichung der Klausel keine Gefahr von Mitnahmeeffekten, da die Vergiitung nur
fiir den hinzugewonnenen Leistungsanteil gewéhrt wird.

Daneben wurde die Obergrenze von 150 Megawatt aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
angesichts der Tatsache, dass in absehbarer Zeit Kraftwerke dieser GréfBenordnung in
Deutschland ohnehin nicht realisiert werden kdnnen, gestrichen.

Wie im bisherigen Recht wird auch weiterhin nur der durch die Modernisierung zusétzlich
gewonnene Strom vergiitet. Der Strom, der der bisherigen Leistung zuzurechnen ist, wird bei
der zu vergiitenden Strommenge also nicht beriicksichtigt. Der Strom, der den ersten 500 Ki-
lowatt neuer zugebauter Leistung zugerechnet werden kann, wird also mit mindestens 6,79
Cent pro Kilowattstunde vergiitet.
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Absatz 5

Absatz 5 enthélt Anforderungen an alle Formen der Wasserkraftnutzung nach den Absétzen 1
bis 4.

Nach Satz 1 Nr. 1 werden Speicherkraftwerke aus dem Anwendungsbereich ausgeschlossen.
Diese Regelung entspricht § 6 Abs. 5 EEG 2004. Speicherkraftwerke sind Wasserkraftwerke,
deren Zufluss einem oder mehreren Speichern entnommen wird. Thr Einsatz ist damit weitge-
hend unabhéngig vom zeitlichen Verlauf der Zufliisse in ihre Speicher. Umfasst werden von
diesem Begriff insbesondere Pumpspeicherkraftwerke, deren Speicher ganz oder teilweise
durch gepumptes Wasser (Pumpwasser) gefiillt werden. Geringe zusédtzliche Speicher bei
Laufwasserkraftwerken bleiben bei der Einordnung unberiicksichtigt.

Nach Satz 2 Nr. 2 werden die Voraussetzungen, die bisher in § 6 Abs. 1 Satz 2 EEG 2004 fiir
Wasserkraftanlagen mit einer Leistung bis 500 Kilowatt und in § 6 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 EEG
2004 fiir groBe Wasserkraftanlagen normiert waren, auf die Wasserkraftanlagen aller Leis-
tungsgrofBen ausgedehnt, wie vom EEG-Erfahrungsbericht empfohlen. Fiir die Beurteilung der
okologischen Kriterien kann der von BMU ver6ffentlichte Wasserkraft-Leitfaden aus dem
Jahr 2005 herangezogen werden. Satz 2 legt sodann fest, wie diese Voraussetzung nachzuwei-
sen ist. Wie im alten Recht ist dieser Nachweis grundsitzlich iiber die wasserrechtliche Zulas-
sung der Wasserkraftnutzung zu fiihren. Bei Modernisierungen geniigt hingegen auch eine
Bescheinigung der zustindigen Behdrde oder einer Umweltgutachterin oder eines Umwelt-
gutachters. Sofern diese Modernisierungen auch zulassungspflichtig sind, kann die Zulassung
als Nachweis genutzt werden; dies ist jedoch nur zuldssig, wenn die konkrete Modernisie-
rungsmafinahme in einem neuen Zulassungsverfahren gepriift worden ist, weil nur so sicher-
gestellt werden kann, dass auch die neuen Anforderungen des Wasserrechts, insbesondere der
Wasser-Rahmenrichtlinie, bereits bei der Zulassung beriicksichtigt werden konnten. Altere
Zulassungen von Modernisierungen werden daher nicht als Nachweis anerkannt.

Absatz 6

Absatz 6 iiberflihrt die Standortkriterien, die bisher schon fiir neue Wasserkraftanlagen im
EEG vorgesehen waren, einheitlich in einem Absatz fiir neue kleine und gro3e Wasserkraftan-
lagen zusammen.

Zu § 24 Deponiegas

§ 24 regelt die Vergiitung von Deponiegas und enthdlt im Wesentlichen die bisherige Vor-
schrift des § 7.

Zu Absatz 1

Die Vergiitung fiir Strom aus Anlagen mit einer Leistung bis 500 Kilowatt wird auf 9,0 Cent
pro Kilowattstunde angehoben. Grund dafiir ist das riickldufige Deponiegasaufkommen, das
einen Trend zur Errichtung kleinerer Anlagen nach sich ziehen wird. Folge ist, dass sich die
Projekte aufgrund der bisherigen Vergiitung fiir Deponiegas nicht mehr rechnen. Um die
verbleibenden Potenziale nutzen zu konnen, wird daher fiir neu in Betrieb genommene Depo-
niegasanlagen bis einschlieflich 500 Kilowatt der Vergiitungssatz erhoht.
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Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird ausdriicklich klargestellt, dass auch Gas, das aus einem Gasnetz entnommen
wird, als Deponiegas gilt, soweit die Menge des entnommenen Gases im Warmedquivalent
der Menge von an anderer Stelle im rdumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes in das Gas-
netz eingespeistem Deponiegas entspricht. Auf diese Weise soll im Sinne einer nachhaltigen
und effizienten Energieversorgung insbesondere die Nutzung der bei der Stromerzeugung
anfallenden Warme ermoglicht werden. Da das Gasnetz als Speicher fungieren kann, ist es
nicht erforderlich, dass die Entnahme des Gases gleichzeitig mit der Einspeisung an anderem
Ort erfolgt. Gasnetz ist dabei nicht nur das ortliche Leitungsnetz, sondern jedes inldndische
Netz.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthilt eine Bonusregelung fiir innovative Technologien in Héhe von 2,0 Cent pro
Kilowattstunde. Einzelheiten des Technologie-Bonus werden in der Anlage 1 geregelt. Der
Technologie-Bonus soll im mittel- und langfristigen Interesse des Umweltschutzes den hohe-
ren Kosten dieser Technologien Rechnung tragen. Der Aufschlag schafft einen Anreiz, diese
innovativen Technologien und Verfahren einzusetzen. Auf diese Weise konnen hohere Wir-
kungsgrade und niedrigere Schadstoffwerte erreicht und dadurch ein zusétzlicher Beitrag zum
Umwelt- und Klimaschutz erbracht werden. Die Vorschrift setzt so einen wichtigen Anreiz
fiir eine zukunftsweisende Technologieentwicklung. Mittel- und langfristig sollen die innova-
tiven Technologien zur Kostensenkung beitragen.

Zu § 25 Klérgas

§ 25 regelt die Vergiitung von Klérgas und erhélt inhaltlich die bisherige Vorschrift des § 7.
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Vergiitungshdhe fiir Strom aus Klirgas.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird ausdriicklich klargestellt, dass auch Gas, das aus einem Gasnetz entnommen
wird, als Kldrgas gilt, soweit die Menge des entnommenen Gases im Warmedquivalent der
Menge von an anderer Stelle im rdumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes in das Gasnetz
eingespeistem Klédrgas entspricht. Auf diese Weise soll im Sinne einer nachhaltigen und effi-
zienten Energieversorgung insbesondere die Nutzung der bei der Stromerzeugung anfallenden
Wairme ermoglicht werden. Da das Gasnetz als Speicher fungieren kann, ist es nicht erforder-
lich, dass die Entnahme des Gases gleichzeitig mit der Einspeisung an anderem Ort erfolgt.
Gasnetz ist dabei nicht nur das ortliche Leitungsnetz, sondern jedes inldndische Netz.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthilt eine Bonusregelung fiir innovative Technologien in Héhe von 2,0 Cent pro
Kilowattstunde. Einzelheiten des Technologie-Bonus werden in der Anlage 1 geregelt. Der
Technologie-Bonus soll im mittel- und langfristigen Interesse des Umweltschutzes den hohe-
ren Kosten dieser Technologien Rechnung tragen. Der Aufschlag schafft einen Anreiz, diese
innovativen Technologien und Verfahren einzusetzen. Auf diese Weise konnen héhere Wir-
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kungsgrade und niedrigere Schadstoffwerte erreicht und dadurch ein zusétzlicher Beitrag zum
Umwelt- und Klimaschutz erbracht werden. Die Vorschrift setzt so einen wichtigen Anreiz
fiir eine zukunftsweisende Technologieentwicklung. Mittel- und langfristig sollen die innova-
tiven Technologien zur Kostensenkung beitragen.

Zu § 26 Grubengas

§ 26 regelt die Vergiitung von Grubengas und erhélt im Wesentlichen die bisherige Vorschrift
des § 7. Neben der EEG-Vergiitung stehen fiir Grubengasprojekte mittlerweile weitere Finan-
zierungsmoglichkeiten durch die Nutzung der Kyoto-Mechanismen, insbesondere die Rege-
lungen des Projekt-Mechanismen-Gesetzes zur Verfligung. Grubengasprojekte konnen nur auf
diese Weise finanziert werden, solange dies nicht durch § 56 (Doppelvermarktungsverbot)
oder das Projekt-Mechanismen-Gesetz ausgeschlossen ist.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Vergiitungshohe fiir Strom aus Grubengas. Die Vergiitungen wurden im
Vergleich mit der bisherigen Rechtslage leicht verringert. Grund dafiir sind die Stromgeste-
hungskosten von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Grubengas, die an geeigneten Stand-
orten und unter guter Betriebsfiihrung hoher waren, als sie fiir einen wirtschaftlichen Betrieb
sein miissten. Daneben wurde die unterste Leistungsstufe von bisher 500 Kilowatt auf 1 Me-
gawatt angehoben.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird die Vergiitungspflicht auf Grubengas beschréinkt, das aus Bergwerken des
aktiven oder stillgelegten Bergbaus stammt. Mit dieser Regelung soll vermieden werden, dass
nach Ausschopfen des Potenzials von Grubengas, das andernfalls ungenutzt in die Atmosphi-
re entweichen wiirde, aktiv nach Grubengas gebohrt wird. Dies betrifft beispielsweise Me-
thangas aus unverritzten Lagerstétten (Coal-bed methan, CBM).

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthilt eine Bonusregelung fiir innovative Technologien in Héhe von 2,0 Cent pro
Kilowattstunde. Einzelheiten des Technologie-Bonus werden in der Anlage 1 geregelt. Der
Technologie-Bonus soll im mittel- und langfristigen Interesse des Umweltschutzes den hohe-
ren Kosten dieser Technologien Rechnung tragen. Der Aufschlag schafft einen Anreiz, diese
innovativen Technologien und Verfahren einzusetzen. Auf diese Weise konnen hohere Wir-
kungsgrade und niedrigere Schadstoffwerte erreicht und dadurch ein zuséatzlicher Beitrag zum
Umwelt- und Klimaschutz erbracht werden. Die Vorschrift setzt so einen wichtigen Anreiz
fiir eine zukunftsweisende Technologieentwicklung. Mittel- und langfristig sollen diese inno-
vativen Technologien zur Kostensenkung beitragen.

Zu § 27 Biomasse
§ 27 regelt die Verglitung von Strom aus Biomasse und erhilt im Wesentlichen die bisherige

Vorschrift des § 8. Mit der gegeniiber der Vorfassung des EEG weiter entwickelten Bestim-
mung liber die Vergiitung von Strom aus Biomasse soll die Vergiitung auf die realen Markt-
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bedingungen zugeschnitten werden. Es sollen Anreize geschaffen werden, um das vorhandene
Biomassepotenzial besser zu erschlielen, ohne dabei Mitnahmeeffekte auszuldsen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 legt die Vergiitungsstufen sowie die Hohe der Grundvergiitung fest. Dabei werden
sowohl die bislang bestehende 20-Megawatt-Grenze aufgehoben als auch das AusschlieBlich-
keitsprinzip gelockert. Durch die Offnung des AusschlieBlichkeitsprinzips ist der gemeinsame
Einsatz von nach der Biomasseverordnung anerkannter Biomasse mit Deponie- und Klédrgas
oder anderen Stoffen, die wegen ihres biogenen Ursprungs zwar als Biomasse gelten, jedoch
keine Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung sind, moglich. Diese sonstige Biomasse
umfasst Stoffe, die zwar Biomasse im Sinne der Biomasse-Definition der Richtlinie
2001/77/EG sind, nicht aber unter die Biomasseverordnung fallen, wie beispielsweise Klar-
schlamm. Solche Kombinationen kdnnen die energetische Effizienz der Anlage erhhen und
zu einer gleichméaBigeren oder regelbaren Produktion von Strom beitragen. Die Lockerung
des AusschlieBlichkeitsprinzips erstreckt sich nicht auf die Einsatzstoffe zur Biogasherstel-
lung, denn das Biogas selbst und nicht die zu seiner Herstellung eingesetzten Stoffe gelten als
Biomasse im Sinne des § 27. Eine Verglitung als Strom aus Biomasse ist deshalb nur mog-
lich, wenn das Biogas den Anforderungen der Biomasseverordnung entspricht. Der Anspruch
auf Vergiitung nach § 27 besteht weiterhin nur fiir Biomasse im Sinne der Biomasseverord-
nung. Bei Kombination mit anderer Biomasse oder Erneuerbaren Energietragern erfolgt dem-
zufolge nur eine anteilige Vergiitung nach § 27 auf Basis des unteren Heizwerts des jeweili-
gen Energietragers.

Das AusschlieBlichkeitsprinzip des § 16 Abs. 1 ldsst im Rahmen der Aufbereitung und Ein-
speisung von Biogas in das Erdgasnetz ausnahmsweise die technisch erforderliche Konditio-
nierung durch LPG (Fliissiggas) zu; eine Vergiitung als Biomasse fiir diesen fossilen Energie-
trager erfolgt dabei jedoch nicht. Die Regelung des § 27 Abs. 1 steht nicht dem Einsatz von
Betriebshilfsmitteln entgegen. Es handelt sich dabei um Betriebsmittel der Anlagentechnik
und nicht um Einsatzstoffe, so dass das AusschlieBlichkeitsprinzip des § 16 Abs. 1 nicht be-
troffen ist. Diese Betriebshilfsmittel verfolgen das Ziel, die Prozessfiihrung zu stabilisieren
und zu verbessern, um so eine hohere Effizienz zu erreichen. Fiir den Anspruch auf Vergii-
tung unerheblich ist daher der Einsatz von Betriebshilfsmitteln, die der Anlagen- und Verfah-
renstechnik zuzurechnen sind und aus denen selbst nachweislich keine nennenswerte Gas-
bzw. Stromproduktion erfolgt.

Die Vergiitungssitze fiir Strom aus Biomasse wurden weitgehend beibehalten, lediglich fiir
kleine Biomasseanlagen wird die Vergiitung um 1,0 Cent je Kilowattstunde angehoben. Diese
Vergiitungserhohung gilt auch fiir bestehende Anlagen, da mit diesen Mehreinnahmen auch
gegebenenfalls erforderliche Investitionen fiir Reinhaltetechnik aufgrund der geplanten Ab-
senkung des Formaldehyd-Grenzwerts in der TA Luft abgedeckt werden sollen.

Im Bereich der groBen Biomasseanlagen erfolgte die Wirmenutzung nur zu einem geringen
Teil. Dies hdngt in erster Linie mit der groBBen Menge der bei der Stromerzeugung anfallenden
Wiérme zusammen, die an vielen Standorten nicht sinnvoll genutzt werden kann. Dass derarti-
ge Anlagen unter Verzicht auf mogliche Wiarmeerlse allein mit den Erlosen der Stromein-
speisung wirtschaftlich betrieben werden konnen, ist ein 6kologischer Fehlanreiz. Gleichzeitig
erweist sich die 20-Megawatt-Obergrenze fiir den Anwendungsbereich des EEG in Einzelfal-
len als kontraproduktiv, wenn aus technischer und 6konomischer Sicht groere Biomassean-
lagen sinnvoll wiren, im Hinblick auf den Vergiitungsanspruch des EEG die Anlagen aber
kleiner oder in unmittelbarer Ndhe mehrfach ausgefiihrt werden, um die Obergrenze zu um-
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gehen. Daher wird die Obergrenze fiir den Vergiitungsanspruch aufgehoben. Die Vergiitung
erfolgt aber weiterhin nur bis zu einer Anlagenleistung von 20 Megawatt. Dies gilt auch fiir
den KWK-Bonus.

Um die Wérmenutzung zu verbessern und damit die Effizienz der Biomasse-Anlagen zu stei-
gern, wird der KWK-Bonus angehoben und fiir groBe Biomasseanlagen eine Pflicht zur Stro-
merzeugung in Kraft-Wiarme-Kopplung eingefiihrt (vgl. Abs. 3 Nr. 1).

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird ausdriicklich klargestellt, dass auch Gas, das aus einem Gasnetz entnommen
wird, als Biomasse gilt, soweit die Menge des entnommenen Gases im Wiarmeédquivalent der
Menge von an anderer Stelle im rdumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes in das Gasnetz
eingespeistem Gas aus Biomasse entspricht. Auf diese Weise soll im Sinne einer nachhaltigen
und effizienten Energieversorgung insbesondere die Nutzung der bei der Stromerzeugung
anfallenden Warme erméglicht werden. Da das Gasnetz als Speicher fungieren kann, ist es
nicht erforderlich, dass die Entnahme des Gases gleichzeitig mit der Einspeisung an anderem
Ort erfolgt. Gasnetz ist dabei nicht nur das ortliche Leitungsnetz, sondern jedes inldndische
Netz. Erfasst ist alles Gas aus Biomasse — etwa auch aus der Holzvergasung — und nicht nur
Biogas, das bei Vergidrungsprozessen anfillt.

Zu Absatz 3

Der neue Absatz 3 bestimmt Anforderungen, die mit der Authebung der bislang geltenden 20-
Megawatt-Grenze und der Lockerung des AusschlieBlichkeitsprinzips zusammenhéngen. Die
Vergiitungspflicht besteht nach Nummer 1 fiir Biomasseanlagen mit einer Leistung iiber 5
Megawatt nur, soweit der Strom in Kraft-Wiarme-Kopplung erzeugt wird. Damit sollen die im
Bereich der groBBen Biomasseanlagen bislang oftmals nur geringe Wiarmenutzung verstirkt
und die Effizienz erhoht werden. Grofle Biomasse-Anlagen mit ihrem erheblichen Rohstoff-
bedarf sollen nur dort errichtet werden, wo eine entsprechende Warmesenke vorhanden ist.
Die Wiarmenutzung muss den Anforderungen der Anlage 3 entsprechen. Nummer 2 verpflich-
tet Anlagenbetreiber zum Fiihren eines Einsatzstofftagebuchs, wenn sie neben Biomasse im
Sinne der Biomasseverordnung auch sonstige Biomasse zur Stromerzeugung einsetzen. Diese
sonstige Biomasse umfasst Stoffe, die zwar Biomasse im Sinne der Biomasse-Definition der
Richtlinie 2001/77/EG sind, nicht aber unter die Biomasseverordnung fallen, wie beispiels-
weise Klarschlamm. Das Einsatzstofftagebuch muss Angaben und Belege iiber Art, Menge
und Einheit, Herkunft sowie den unteren Heizwert pro Einheit der eingesetzten Stoffe enthal-
ten, die zum Nachweis dafiir geeignet sind, welche Biomasse eingesetzt wird. Der Anteil des
Stroms, der aus Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung erzeugt worden ist, ist auf
Grundlage der unteren Heizwerte der Einsatzstoffe zu ermitteln. Nur fiir diesen Strom besteht
Anspruch auf Vergiitung nach Abs. 1.

Zu Absatz 4

In Absatz 4 werden die bisherigen Absétze 2, 3 und 4 des § 8 EG 2004 zusammengefasst.
Nummer 1 regelt den Anspruch auf den Technologie-Bonus, Nummer 2 den Bonus fiir nach-
wachsende Rohstoffe sowie Nummer 3 den KWK-Bonus. Die einzelnen Voraussetzungen fiir
die Boni werden in den jeweiligen Anlagen festgelegt. Die Boni nach Nummer 1 bis 3 sind —
bei Vorliegen der Voraussetzungen — auch kumulierbar.
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Zu § 28 Geothermie

Die Vorschrift regelt die Vergiitung von Strom aus Geothermie (Erdwidrme). Geothermie
zeichnet sich durch ein sehr hohes Potenzial, eine grundsétzlich verfiigbare Technik sowie
eine hohe Vollbenutzungsstundenzahl aus. Die Nutzung der Geothermie fiir die Elektrizitéts-
versorgung ist von verldsslichen gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Investoren abhén-
gig, die mit dieser Regelung geschaffen werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1, in dem die Verglitungsstufen festgelegt werden, unterscheidet zwischen zwei Ver-
giitungsklassen. Hintergrund sind spezifisch hohere Kosten bei kleinen Anlagen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird ein Bonus fiir 6kologisch und 6konomisch sinnvolle Warmenutzung einge-
fiigt. Welche Wiarmenutzungen im Einzelnen erfasst sind, wird in der Anlage zu dem Gesetz
geregelt. Der Bonus wird nicht von der Degression der Vergiitungsséitze nach Absatz 1 er-
fasst, sondern bleibt in gleicher Hohe bestehen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 erhoht die Grundvergiitung des Absatzes 1 um 2 Cent je Kilowattstunde, wenn der
Strom auch durch die Nutzung petrothermaler Systeme erzeugt wird. Diese Systeme nutzen
die im Gestein gespeicherte Energie. Beispiele fiir diese Nutzungssysteme sind Hot-Dry-
Rock-Systeme (HDR), auch Deep Heat Mining (DHM), Hot Wet Rock (HWR), Hot Fractu-
red Rock (HFR) oder Stimulated Geothermal Systems (EGS). Der umfassende Begriff ist En-
hanced Geothermal Systems (EGS). Es handelt sich hierbei um eine Energiegewinnung aus
dem Gestein selbst; sie ist also weitgehend unabhéngig von wasserfiithrenden Strukturen. Das
heile Gestein (meist Grundgebirge) wird dabei als Warmetauscher genutzt.

Zu § 29 Windenergie

Die §§ 29 bis 31 regeln die Vergiitung der Stromerzeugung aus Windenergie. Der bisherige §
10 wurde systematisch neu geordnet, aber — abgesehen von einigen Anpassungen — inhaltlich
weitgehend libernommen. § 29 legt dabei die allgemeinen Vergiitungsvorschriften fiir Strom
aus Windenergie fest, § 30 regelt das Repowering und § 31 die Stromerzeugung auf See. Fiir
Windenergieanlagen ist neben den Vergiitungsvorschriften auch § 6 Nr. 2 zu beachten, nach
dem die Anlage bestimmte Anforderungen erfiillen muss.

Zu Absatz 1
Absatz 1 legt die Grundvergiitung fiir Strom aus Windenergie fest.
Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Anfangsvergiitung. Im Rahmen der Anfangsvergiitung wird die technik-
neutrale Differenzierung der Vergiitungshéhen je nach Ertragskraft des Standorts fortge-
schrieben, die erstmals mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 29. Mirz 2000 (BGBI. I S.
305) eingefiihrt wurde. Unter Anfangsvergiitung ist eine erhohte Grundvergiitung fiir die ers-
ten Betriebsjahre einer Windenergieanlage zu verstehen, die nach Satz 1 zunichst fiir die ers-
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ten fiinf Jahre des Betriebs der Anlage anfillt sowie daran anschlieBend fiir einen Verlénge-
rungszeitraum. Dieser Verldngerungszeitraum bestimmt sich nach dem Referenzertragsmodell
nach Mafigabe der Anlage 5. Die Zeit, in der die Anfangsvergiitung gezahlt wird, errechnet
sich dabei aus einer Vergleichsbetrachtung mit einer Referenzanlage. Der Berechnung liegt
eine Leistungskurve dieser Referenzanlage zugrunde, die gemiB den aktuellen technischen
Richtlinien fiir Windenergieanlagen der Fordergesellschaft Windenergie (FGW), deren Sitz
sich derzeit in Kiel befindet, ermittelt wird. Die Regelung der fiir die Bestimmung der fiir die
Typengleichheit ma3gebenden Anlagenmerkmale dient einerseits der Verhinderung von Ma-
nipulationen durch Anlagenhersteller oder -betreiber. Andererseits wird klargestellt, dass
nicht jede Verdnderung an der Anlage eine neue Berechnung erforderlich macht. Durch das
Referenzertragsmodell wird sowohl vermieden, dass an windho6ffigen Standorten eine hohere
Vergilitung gezahlt wird als fiir einen wirtschaftlichen Betrieb erforderlich ist, als auch der
notwendige Anreiz fiir die Errichtung von Windkraftanlagen an durchschnittlich windgiinsti-
gen Standorten im Binnenland geschaffen. Diese Differenzierung ist Folge der unterschiedlich
langen Zeitdauer, in der die erhohte Anfangsvergiitung gezahlt wird.

Die Anfangsvergiitung erhoht sich fiir Windenergieanlagen, die nach Inkrafttreten dieses Ge-
setzes und vor dem 1. Januar 2014 in Betrieb genommen wurden und ab Inbetriebnahme die
Voraussetzungen der nach § 64 Abs. 1 Nr. 1 erlassenen Verordnung erfiillen. Fiir einen An-
spruch auf diesen Systemdienstleistungsbonus muss die Windenergieanlage demnach Anfor-
derungen zur Verbesserung der Netzintegration sowie zur Befeuerung einhalten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 gibt im Wesentlichen den bisherigen § 10 Abs. 4 wieder. Diese Regelung wurde
vom Deutschen Bundestag in seiner Sitzung am 18. Juni 2004 im Rahmen der Annahme der
Beschlussempfehlung des Vermittlungsausschusses vom 17. Juni 2004 (Bundestags-
Drucksache 15/3385) ohne nédhere Begriindung neu eingefiigt.

Die Vorschrift ldsst den Anspruch auf EEG-Vergiitung bei Windenergieanlagen mit einer
installierten Leistung iiber 50 Kilowatt entfallen, wenn der Netzbetreiber vor Anschluss der
Anlage den Nachweis verlangt hat, dass die Anlage am geplanten Standort mindestens 60
Prozent des Referenzertrages erzielen kann und der Anlagenbetreiber diesen Nachweis nicht
erbracht hat. Mit der 50-Kilowatt-Grenze soll die Verbreitung der sog. Kleinwindriader gefor-
dert werden. Nach Satz 2 muss der Nachweis nicht gefiihrt werden, wenn durch die Anlage
eine Altanlage am selben Standort oder in unmittelbarer Néhe ersetzt wird, fiir die der Nach-
weis bereits gefiihrt wurde. Dies betrifft das Repowering.

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt, auf welche Weise der Nachweis nach Abs. 3 zu fiihren ist und kniipft da-
bei an die bisherige Regelung des § 10 Abs. 4 EEG 2004 an. Das erforderliche Sachverstindi-
gengutachten muss der Anlagenbetreiber im Einvernehmen mit dem Netzbetreiber beauftra-
gen. Erteilt der Netzbetreiber sein Einvernehmen nicht binnen 4 Wochen nach Aufforderung
des Anlagenbetreibers, bestimmt die Clearingstelle nach Anhoérung der Fordergesellschaft
Windenergien e.V. eine Sachverstindige bzw. einen Sachverstindigen. Auf diese Weise soll
sichergestellt werden, dass ein sachgerechtes, neutrales Gutachten erstellt wird.

42



Zu § 30 Windenergie Repowering

Die Norm regelt das sog. Repowering. Dabei werden die Bedingungen fiir Repowering ge-
geniiber der bisherigen Regelung des § 10 Abs. 2 verbessert, um die vorhandenen Potenziale
starker zu erschlieen. Mit der Anpassung der Regelung wird gezielt ein wirtschaftlicher An-
reiz zum Repowering an Standorten gesetzt, an denen ein frithzeitiges Repowering bisher
wirtschaftlich frithestens nach Ablauf des Anfangsvergiitungssatzes attraktiv war. Zudem
wird einer Uberforderung an sehr guten Standorten entgegen gewirkt, da diese nicht von der
Regelung der Ubertragbarkeit des Anfangsvergiitungssatzes profitieren kénnen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthilt eine Regelung filir so genannte Repowering-Anlagen, also neue Windener-
gieanlagen, die bereits bestehende Altanlagen ersetzen. Durch den Ersatz alter Anlagen durch
neue Anlagen, die aufgrund des zwischenzeitlichen technologischen Fortschritts {iber eine
deutlich hohere Leistung verfiigen, kann der Energieertrag und die Effizienz der Windener-
gienutzung bei gleich bleibender und sogar sinkender Anlagenzahl erhoht werden. Zugleich
konnen durch das Repowering alte Windenergieanlagen, die vielfach vor allem in Streulagen
errichtet wurden, durch neue Anlagen in speziell fiir Windenergie ausgewiesenen Gebieten
(durch Festlegung von Eignungsgebieten in Regionalpldnen nach § 7 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 des
Raumordnungsgesetzes oder Darstellung von Konzentrationszonen in Flidchennutzungsplénen
nach § 35 Abs. 3 Satz 3 des Baugesetzbuchs) ersetzt werden. Hierdurch kénnen Fehlentwick-
lungen der Vergangenheit beim Ausbau der Windenergie bereinigt, die gesamte Windenergie-
landschaft neu gestaltet und die Akzeptanz der Windenergie insgesamt verbessert werden.
Das Repowering bedarf neben den wirtschaftlichen Anreizen auch einer Unterstiitzung durch
die Bauleit- sowie Regionalplanung. Das geltende Recht enthilt hierzu bereits die notwendi-
gen Instrumentarien. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) erarbeitet in Abstimmung mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) hierzu ein Konzept, das Hinweise zur planungsrechtlichen Ab-
sicherung des Repowering liefern und die Entwicklung eigener Repowering-Strategien der
Planungstrager in Landern und Kommunen unterstiitzen soll. Auflerhalb des EEG bestehen
dariiber hinaus flankierend weitere Moglichkeiten zur Steigerung der Akzeptanz vor Ort.
Hierfiir sind alternative Befeuerungskonzepte fiir Windenergieanlagen denkbar, um die von
der Befeuerung der in der Regel iiber 100 Meter hohen Repowering-Windenergieanlagen aus-
gehenden Storungen auf die Umgebung weiter zu vermindern. Diese Konzepte werden unter
Beachtung der besonderen Anforderungen der Flugsicherheit vom Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit gepriift werden. Fiir eine gegebenenfalls hierfiir notwendige Anderung
der Flugsicherungsausriistung der Luftfahrzeuge steht bereits mit § 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 des
Luftverkehrgesetzes eine hinreichende Verordnungserméchtigung zur Verfligung.

Die Regelung gilt fiir alle Anlagen, die eine oder mehrere Altanlagen (Mindestalter: 10 Be-
triebsjahre) im selben oder in einem angrenzenden Landkrei