Referentenentwurf

Gesetz zur Verfolgung der Vorbereitung von schweren Gewalttaten

A. Problem und Ziel

Die Bedrohungen durch den internationalen Terrorismus bestehen unveréandert fort. Die in
London und Madrid veriibten Anschlage, aber auch die noch verhinderten Anschlage auf
mehrere Passagierflugzeuge in London und die in zwei Regionalztigen in Dortmund und
Koblenz entdeckten Kofferbomben haben gezeigt, wie berechtigt die Sorge vor weiteren
schweren Gewalttaten in Europa ist. Auch in Deutschland besteht weiterhin eine
erhebliche Gefahr von terroristischen Anschlagen, wie die Anfang September 2007
vereitelten Bombenanschlage belegen. In diesem Zusammenhang wachst zugleich die
Bedeutung von Plattformen fiur den Austausch von Inhalten, die geeignet sind, als
Anleitung zur Begehung solcher Anschlage zu dienen, wie etwa im Internet, und die zu
konkreten Anschlagsvorbereitungen auch bereits verwendet worden sind. Ebenfalls von
Bedeutung bei der Vorbereitung von Anschlagen ist die Ausbildung in sogenannten
.rerrorcamps® oder Einrichtungen der gewaltbereiten rechtsextremistischen Szene. So
bestehen Erkenntnisse, dass sich mutmalRliche Terroristen vor allem im
auRRereuropdaischen Ausland einer Ausbildung im Umgang mit Waffen, Sprengstoffen etc.
unterziehen und sodann nach Europa zurtickkehren.

Die Vorbereitung von schweren Gewalttaten ist jedoch aulRerhalb des von § 129a des
Strafgesetzbuches (StGB) erfassten Bereichs der terroristischen Vereinigung nach
geltendem Recht — abgesehen von den Féllen des 8§ 30 StGB, insbesondere der
versuchten Anstiftung und der Verbrechensverabredung — lediglich dann strafbar, wenn
die geplante Tat wenigstens in das Stadium des Versuchs (§ 22 StGB) gelangt ist, der
Tater also nach seiner Vorstellung von der Tat zur Verwirklichung des gesetzlichen
Tatbestands bereits unmittelbar angesetzt hat und das weitere Geschehen bei
ungestortem Fortgang ohne wesentliche Zwischenakte in die Verwirklichung des
gesetzlichen Tatbestands einmindet. Die mit der Vorbereitung von schweren Gewalttaten
verbundenen erheblichen Gefahren erfordern indes ein mdglichst frihzeitiges Eingreifen
auch des Strafrechts. Inshesondere bei sogenannten ,Selbstmordattentaten” ist die Phase
zwischen Vorbereitung, Versuch und Vollendung auf3erordentlich kurz. Auch und vor
allem unter Sicherheitsaspekten ist somit eine Vorverlagerung des Strafrechtsschutzes
geboten. Es ware nicht hinnehmbar, wenn Strafverfolgungsbehérden wegen fehlender
Strafbarkeit von Vorbereitungshandlungen die Festnahme des Taters sachwidrig
hinauszogerten, um so den Eintritt in das Versuchsstadium und damit eine
Strafverfolgung zu ermdglichen.

Dabei muss ebenfalls dem Umstand Rechnung getragen werden, dass aufgrund der sich
standig andernden Strukturen gerade von islamistischen Terrororganisationen
(beispielsweise die Dezentralisierung hierarchischer Strukturen innerhalb von Al Qaida)
nicht alle strafwirdigen Verhaltensweisen im Bereich der Vorbereitung schwerster Taten
von § 129a StGB erfasst werden. Ungeachtet der Auspragung von festen Or-
ganisationsstrukturen handelt es sich gerade bei religios motivierten Terroristen um sehr
gefahrliche Téater, deren Gewaltbereitschaft nach wohl allgemeiner Einschéatzung
besonders hoch ist. Ziel des Entwurfs ist es daher, eine mdglichst effektive strafrechtliche
Verfolgung auch von organisatorisch nicht gebundenen Téatern, die staatsschutzrelevante
schwere Gewalttaten vorbereiten, zu erméglichen. Zugleich soll das von Deutschland
gezeichnete und am 1. Juni 2007 in Kraft getretene Ubereinkommen des Europarats zur
Verhitung des Terrorismus umgesetzt werden.

B. LOsung
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Mit dem neuen 8§ 89a StGB (Vorbereitung einer schweren Gewalttat) sollen Falle erfasst
werden, in denen Handlungen zur Vorbereitung von Straftaten mangels Bestehens oder
Nachweisbarkeit einer terroristischen Vereinigung nicht als Beteiligung an oder
Unterstiutzung einer solchen gemall § 129a StGB verfolgt werden konnen. Der
Tatbestand ponalisiert bestimmte Handlungen zur Vorbereitung von Verbrechen nach
8§ 211, 212, 239a und 239b StGB, die nach den Umstanden bestimmt und geeignet sind,
den Bestand oder die Sicherheit eines Staates zu beeintrachtigen oder
Verfassungsgrundsétze der Bundesrepublik Deutschland zu beseitigen, auf3er Geltung zu
setzen oder zu untergraben, und definiert diese als schwere Gewalttaten. Dabei ist der
Tatbestand so ausgestaltet, dass nicht nur islamistisch motivierte Tater, sondern auch
etwa die Vorbereitung von schweren Gewalttaten mit rechtsextremistischem Hintergrund
erfasst werden. Die Ausbildung und das Sich-Ausbilden-Lassen zur Vorbereitung von
solchen Gewalttaten werden ebenfalls unter Strafe gestellt. Erfasst werden auch
diejenigen (Einzel-)Tater, die bislang nicht bestraft werden koénnen, weil die
Voraussetzungen des § 30 StGB nicht vorliegen.

Dartber hinaus wird eine sachgerechte Erfassung von Vorbereitungshandlungen im
Ausland ermdglicht. Der internationale Terrorismus macht nicht an Landesgrenzen halt.
Eine effektive Verfolgung der Vorbereitung solcher Verbrechen erfordert die Erstreckung
deutschen Strafrechts auf bestimmte Auslandssachverhalte. So darf es fir die Strafbarkeit
nach § 89a StGB nicht etwa darauf ankommen, ob die zum Beispiel in Deutschland oder
gegen Deutsche geplante schwere Gewalttat in einem anderen Staat vorbereitet wird;
grundsatzlich erfasst werden sollen etwa auch die Ausbildung Deutscher in einem
auslandischen ,Terrorcamp* oder in einer Einrichtung der gewaltbereiten
rechtsextremistischen Szene oder die im Ausland erfolgende Finanzierung eines
terroristischen Verbrechens durch einen Deutschen.

Der neue Tatbestand des § 91 StGB (Anleitung und Aufnahme von Beziehungen zur
Begehung einer schweren Gewalttat) erfasst das Anpreisen oder Zuganglichmachen von
Schriften, die nach ihrem Inhalt geeignet sind, als Anleitung zu bestimmten schweren
Gewalttaten zu dienen und die nach den Umstanden ihrer Verbreitung auch geeignet
sind, bei anderen die Bereitschaft zu fordern oder zu wecken, solche Taten zu begehen.
Erfasst werden soll zum Beispiel die vielfach ohne konkreten Tatbezug erfolgende
Verbreitung von Bombenbauanleitungen und sogenannten ,Kochblichern* zur Planung
terroristischer Anschlage Uber das Internet. Auch das Sich-Verschaffen von solchen
Schriften (z. B. durch Herunterladen aus dem Internet) wird unter Strafe gestellt, wenn es
zur Vorbereitung einer solchen Gewalttat erfolgt. Ferner werden die Aufnahme und das
Unterhalten von Beziehungen zu einer terroristischen Vereinigung — auch im Ausland —
strafbewehrt, wenn es in der Absicht erfolgt, sich beispielsweise in einem sogenannten
Terrorcamp in der Begehung einer schweren Gewalttat aushilden zu lassen.

§ 89a StGB soll zudem in § 138 StGB (Nichtanzeige geplanter Straftaten) und § 261 StGB
(Geldwasche) aufgenommen werden.

AuBerdem sollen im Zusammenhang mit terroristisch motivierten Straftaten bereits
einschlagige Vorschriften — u. a. in der Strafprozessordnung — um die Regelung des § 89a
StGB erganzt werden, soweit dies sachgerecht ist. Auf diese Weise soll den
Strafverfolgungsbehdérden insgesamt ein fur die Verfolgung von staatsschutzrelevanten
schweren Gewalttaten erforderliches und angemessenes Ermittlungsinstrumentarium zur
Verfligung gestellt werden.

C. Alternativen

Keine
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Infolge der Einfilhrung der neuen Strafvorschriften kann durch zusétzliche Strafverfahren
ein Mehraufwand fir die Strafverfolgungsbehérden und die Gerichte entstehen, der
derzeit weder fir den Bereich des Bundes noch der Lander bezifferbar ist. Etwaige
Mehrausgaben des Bundes sind in den vom Vollzug jeweils betroffenen Einzelpléanen
einzusparen.

E. Sonstige Kosten

Es sind weder zusatzliche Kosten fiir die Wirtschaft noch Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.

F. BUrokratiekosten
a) Unternehmen

Durch die Anderung des Geldwaschegesetzes (GWG) werden die zu §8§ 129a, 129b StGB
bereits bestehenden Informationspflichten fur Institute und Unternehmen hinsichtlich des
§ B89a StGB erweitert. Hierfur anfallende Buirokratiekosten sind derzeit nicht
quantifizierbar.

b) Blrgerinnen und Birger

Durch die Anderung des Geldwaschegesetzes werden die zu 88 129a, 129b StGB bereits
bestehenden Informationspflichten fiir die in 8 3 GWG genannten Personen hinsichtlich
des 8§ 89a StGB erweitert. Hierfir anfallende Burokratiekosten sind derzeit nicht
quantifizierbar.

¢) Verwaltung

Es werden keine Informationspflichten fir die Verwaltung eingefuhrt, vereinfacht oder
abgeschafft.
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1.

Gesetz zur Verfolgung der Vorbereitung von schweren Gewalttaten

(GVVG)

Vom [Datum der Ausfertigung]

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Strafgesetzbuchs

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998
(BGBI. I S. 3322), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geandert:

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

Nach der Angabe zu § 89 wird die Angabe ,§ 89a Vorbereitung einer schweren
Gewalttat” eingeflgt.

Die Angabe zu § 91 wird durch die Angabe ,8 91 Anleitung und Aufnahme von
Beziehungen zur Begehung einer schweren Gewalttat" ersetzt.

Nach der Angabe zu § 91 wird die Angabe ,8 91a Anwendungsbereich* angeflgt.

Nach § 89 wird folgender § 89a eingefigt:

.8 89a
Vorbereitung einer schweren Gewalttat

(1) Wer eine Straftat gegen das Leben in den Fallen des § 211 oder des § 212

oder gegen die personliche Freiheit in den Fallen des § 239a oder des § 239b, die
nach den Umstdnden bestimmt und geeignet ist, den Bestand oder die Sicherheit
eines Staates zu beeintrachtigen oder Verfassungsgrundsatze der Bundesrepublik
Deutschland zu beseitigen, aul3er Geltung zu setzen oder zu untergraben (schwere
Gewalttat), vorbereitet, wird mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn
Jahren bestraft.

(2) Absatz 1 findet nur Anwendung, wenn der Tater eine schwere Gewalttat

vorbereitet, indem er

1.

eine andere Person unterweist oder sich unterweisen lasst in der Herstellung von
oder im Umgang mit Schusswaffen, Sprengstoffen, Spreng- oder
Brandvorrichtungen, Kernbrenn- oder sonstigen radioaktiven Stoffen, Stoffen, die
Gift enthalten oder hervorbringen kdnnen, anderen gesundheitsschadlichen
Stoffen, zur Ausfliihrung der Tat erforderlichen besonderen Vorrichtungen oder
sonst in der Planung oder Durchfihrung eines Anschlags,
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2. die in Nummer 1 genannten Waffen, Stoffe oder Vorrichtungen herstellt, sich
oder einem anderen verschafft, verwahrt oder einem anderen Uberlasst,

3. erforderliche wesentliche Gegenstéande oder Stoffe sich verschafft oder verwahrt,
um die in Nummer 1 genannten Waffen, Stoffe oder Vorrichtungen herzustellen,

4. nicht unerhebliche Vermégenswerte zur Planung oder Durchfiihrung eines
Anschlags sammelt, entgegennimmt oder zur Verfligung stellt.

(3) Absatz 1 gilt auch, wenn die Vorbereitung im Ausland begangen wird. Wird
die Vorbereitung aul3erhalb der Mitgliedstaaten der Européaischen Union begangen,
gilt dies nur, wenn sie durch einen Deutschen oder einen Auslander mit
Lebensgrundlage im Inland begangen wird oder die vorbereitete schwere Gewalttat
im Inland oder durch oder gegen einen Deutschen begangen werden soll.

(4) In den Fallen des Absatzes 3 Satz 2 bedarf die Verfolgung der Ermachtigung
des Bundesministeriums der Justiz. Wird die Vorbereitung in einem anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Union begangen, bedarf die Verfolgung der
Ermachtigung des Bundesministeriums der Justiz, wenn die Vorbereitung weder
durch einen Deutschen erfolgt noch die vorbereitete schwere Gewalttat im Inland
oder durch oder gegen einen Deutschen begangen werden soll.

(5) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren
oder Geldstrafe.

(6) Das Gericht kann Fuhrungsaufsicht anordnen (§ 68 Abs. 1); § 73d ist
anzuwenden.

(7) Das Gericht kann die Strafe nach seinem Ermessen mildern (§ 49 Abs. 2)
oder von einer Bestrafung nach dieser Vorschrift absehen, wenn der Tater freiwillig
die weitere Vorbereitung der schweren Gewalttat aufgibt und eine von ihm
verursachte und erkannte Gefahr, dass andere diese Tat weiter vorbereiten oder sie
ausfihren, abwendet oder wesentlich mindert oder wenn er freiwillig die Vollendung
dieser Tat verhindert. Wird ohne Zutun des Téaters die bezeichnete Gefahr
abgewendet oder wesentlich gemindert oder die Vollendung der schweren Gewalttat
verhindert, genugt sein freiwilliges und ernsthaftes Bemihen, dieses Ziel zu
erreichen.”

8 91 wird wie folgt gefasst:

»8 91

Anleitung und Aufnahme von Beziehungen zur Begehung einer schweren
Gewalttat

(1) Wer eine Schrift (§ 11 Abs. 3), die nach ihrem Inhalt geeignet ist, als
Anleitung zu einer schweren Gewalttat (§ 89a Abs. 1) zu dienen, anpreist oder einer
anderen Person zugéanglich macht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft, wenn die Schrift nach den Umstanden ihrer Verbreitung geeignet
ist, die Bereitschaft anderer zu fordern oder zu wecken, eine schwere Gewalttat zu
begehen; § 86 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Ebenso wird bestratft,

1. wer sich eine in Absatz 1 genannte Schrift verschafft, um eine schwere Gewalttat
zu begehen, oder
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2. wer in der Absicht, sich in der Begehung einer schweren Gewalttat gemaf § 89a
Abs. 2 Nr. 1 unterweisen zu lassen, zu einer Vereinigung im Sinne des § 129a,
auch in Verbindung mit § 129b, Beziehungen aufnimmt oder unterhélt.

(3) Absatz 1 und 2 Nr. 2 gilt nicht, wenn die Handlung ausschlief3lich der
Erfallung rechtmafiger beruflicher oder dienstlicher Pflichten dient.

(4) Absatz 2 Nr. 2 gilt auch, wenn das Aufnehmen oder Unterhalten von
Beziehungen im Ausland erfolgt. Aul3erhalb der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union gilt dies nur, wenn das Aufnehmen oder Unterhalten von Beziehungen durch
einen Deutschen oder einen Auslander mit Lebensgrundlage im Inland begangen
wird.

(5) Die Verfolgung bedarf der Ermachtigung des Bundesministeriums der Justiz
1. inden Féallen des Absatzes 4 Satz 2 oder

2. wenn das Aufnehmen oder Unterhalten von Beziehungen in einem anderen
Mitgliedstaat der Européaischen Union nicht durch einen Deutschen begangen
wird.

(6) Ist die Schuld gering, so kann das Gericht von einer Bestrafung nach dieser
Vorschrift absehen.”

4. Der bisherige 8§ 91 wird § 91a.
5. In 8 92b werden die Worter ,90 bis 90b“ durch die Worter ,89a bis 91" ersetzt.
6. 8§ 138 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Ebenso wird bestraft, wer von dem Vorhaben oder der Ausfiihrung einer
Straftat nach

1. §&89aoder

2. 8§ 129a, auch in Verbindung mit § 129b Abs. 1 Satz 1 und 2, zu einer Zeit, zu der
die Ausfihrung noch abgewendet werden kann, glaubhaft erfahrt und es
unterlasst, der Behérde unverziglich Anzeige zu erstatten. 8 129b Abs. 1 Satz 3
bis 5 gilt im Fall der Nummer 2 entsprechend.”

7. In 8 261 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 wird nach den Wértern ,Vergehen nach* die Angabe
,8 89a und nach den“ eingefigt.

Artikel 2

Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

In 8 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI | S. 1077), das zuletzt durch ... geandert
worden ist, werden nach den Wortern ,Totschlag (8 212 des Strafgesetzbuches),” die
Worter ,erpresserischem Menschenraub (8 239a des Strafgesetzbuches),” nach den
Wortern ,Herbeifihren einer Explosion durch Kernenergie in den Fallen des § 307 Abs. 1
und 3 Nr. 1 des Strafgesetzbuches,” die Woérter ,Herbeifiihren einer Sprengstoffexplosion
in den Fallen des § 308 Abs. 2 und 3 des Strafgesetzbuches,” und nach den Woértern
.Missbrauch ionisierender Strahlen in den Fallen des § 309 Abs. 2 und 4 des
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Strafgesetzbuches,” die Worter »vorbereitung eines Explosions- oder
Strahlungsverbrechens in den Fallen des § 310 Abs. 1 des Strafgesetzbuches,” eingefligt
1

Artikel 3

Anderung der Strafprozessordnung

Die Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987

(BGBI. 1 S. 1074, 1319), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1.

1.

2.

In 8 100a Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a wird die Angabe ,89" durch die Angabe ,89a“
ersetzt.

In 8 100c Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a wird nach der Angabe ,82“ die Angabe ,89a“
eingeflgt.

In § 103 Abs. 1 Satz 2 werden nach den Wortern ,eine Straftat nach® die Worter
»8 89a des Strafgesetzbuchs oder nach” eingefugt.

In 8 111 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Woértern ,eine Straftat nach” die Worter
,8 89a des Strafgesetzbuchs oder nach” eingefigt.

In 8§ 112a Abs. 1 Nr. 2 wird nach den Wortern ,eine die Rechtsordnung
schwerwiegend beeintrachtigende Straftat” die Angabe ,nach 8§ 89a,” eingeflgt.

In 8 443 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 wird nach den Wortern ,.88 81 bis 83 Abs. 1," die Angabe
»8 89a," eingefiigt.

Artikel 4

Anderung anderer Vorschriften

(1) Das Artikel 10-Gesetz vom 26. Juni 2001 (BGBI. | S. 1254, 2298), zuletzt

geandert durch ..., wird wie folgt geandert:

In 8 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,89" durch die Angabe ,89a"“ ersetzt.

In § 7 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a werden nach den Woértern ,Straftaten nach*
die Worter ,8 89a oder* eingefugt.

Hinweis: Geprift wird ergéanzend, ob die Staatsschutzklauseln in § 89a Abs. 1 StGB-E und § 120
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a GVG angeglichen werden kénnen. Der zusétzliche Anderungsbefehl
zu 8§ 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a GVG wiirde dann lauten: "Die Worter "auf3ere und innere
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland" werden durch die Wérter "Sicherheit eines Staates"
ersetzt. Dies kdnnte eine sich im Einzelfall ergebende Liicke in der Evokativverfolgungszusténdigkeit
des GBA schliel3en. Nach dem Entwurf wére der GBA zwar fur die Verfolgung der Vorbereitung einer
Gewalttat (8 89a StGB-E), die die Sicherheit ,eines Staates" zu beeintrdchtigen bestimmt und
geeignet ist, evokativ zustandig. Wird die Gewalttat (88 211, 212, 239a, 239b StGB) hingegen
versucht oder vollendet, ware die Evokativzustandigkeit des GBA indes nur begriindet, wenn diese
Tat die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland zu beeintrachtigen bestimmt und geeignet ist (8
120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe a GVG). Eine solche Anderung wiirde zugleich die sonstigen in §
120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GVG in Bezug genommenen Taten betreffen.
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(2) In 8 2 Abs. 2 Nr. 7 des AZR-Gesetzes vom 2. September 1994 (BGBI. | S.
2265), das zuletzt durch ...geandert worden ist, werden nach den Wértern ,des
Betaubungsmittelgesetzes” die Wérter “nach § 89a“ eingeflgt.

(3) Die Tabelle 24 der Anlage zur AZRG-Durchfihrungsverordnung vom 17. Mai
1995 (BGBI. | S. 695), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt geédndert:

Die Spalte A wird wie folgt geandert:
a) Buchstabe c wird wie folgt gefasst:
»C) Verdacht auf § 89a StGB*
b) Die bisherigen Buchstaben c¢ bis h werden die Buchstaben d bis i.
In Spalte B wird neben dem neuen Buchstaben i der Klammerzusatz ,(5)" eingefugt.

(4) Das Aufenthaltsgesetz vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 537), zuletzt geandert
durch ..., wird wie folgt geandert:

In 8 5 Abs. 4 Satz 1 wird die Angabe ,8 54 Nr. 5 oder 5a“ durch die Angabe ,8 54 Nr.
5 bis 5b* ersetzt.

Nach 8 54 Nr. 5a wird folgende Nummer 5b eingeflgt:

.ob Tatsachen die Schlussfolgerung rechtfertigen, dass er eine in § 89a Abs. 1
des Strafgesetzbuchs bezeichnete schwere Gewalttat gemald § 89a Abs. 2 des
Strafgesetzbuchs  vorbereitet oder vorbereitet hat; auf zurlickliegende
Vorbereitungshandlungen kann die Ausweisung nur gestlitzt werden, soweit diese
eine besondere und gegenwartige Gefahrlichkeit begriinden.”

In § 54a Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,8 54 Nr. 5, 5a“ durch die Angabe ,8 54 Nr. 5,
5a oder 5b“ ersetzt.

In 8 56 Abs. 1 Satz 3 werden die Worter ,88 53 und 54 Nr. 5, 5a und 7“ durch die
Worter ,88 53 und 54 Nr. 5 bis 5b und 7“ ersetzt.

(5) In 8 7 Abs. 1 Nr. 9 des Passgesetzes vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537),
zuletzt geandert durch ..., wird der den Satz abschlieBende Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgende Nummer 10 angeflgt: ,10. eine in § 89a des Strafgesetzbuchs
beschriebene Handlung vornehmen wird."

(6) In § 23d Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a des Zollfahndungsdienstgesetzes vom 16.
August 2002 (BGBI. | S. 3202), das zuletzt durch ...geandert worden ist, wird nach der
Angabe ,88 80, 81 Abs 1," die Angabe ,8 89a,“ eingefigt.

(7) In 8 6a Abs. 1 des Kreditwesengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2776), das zuletzt durch ...geandert worden ist,
werden die Worter ,der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung nach § 129a
auch in Verbindung mit 8 129b des Strafgesetzbuches” durch die Worter ,der
Vorbereitung einer schweren Gewalttat nach 8 89a Abs. 1, Abs. 2 Nr. 4 des
Strafgesetzbuchs oder der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung nach 129a,
auch in Verbindung mit 8 129b, des Strafgesetzbuches" ersetzt.

(8) Das Geldwaschegesetz vom 25. Oktober 1993 (BGBI. | S. 1770), zuletzt
geandert durch ..., wird wie folgt geéndert:
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In 8 6 werden die Worter ,der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung nach
§ 129a, auch in Verbindung mit 8 129b des Strafgesetzbuches” durch die Worter ,der
Vorbereitung einer schweren Gewalttat nach § 89a Abs. 1, Abs. 2 Nr. 4 des
Strafgesetzbuchs oder der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung nach
8 129a, auch in Verbindung mit 8 129b, des Strafgesetzbuches" ersetzt.

§ 11 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,der Finanzierung einer terroristischen
Vereinigung nach 8129a, auch in Verbindung mit 8 129b des Strafgesetzbuches"
durch die Worter ,, der Vorbereitung einer schweren Gewalttat nach § 89a Abs. 1,
Abs. 2 Nr. 4 des Strafgesetzbuchs oder der Finanzierung einer terroristischen
Vereinigung nach § 129a, auch in Verbindung mit 8§ 129b, des
Strafgesetzbuches” ersetzt.

b) In Absatz 8 werden das Wort ,oder* durch ein Komma ersetzt und danach die
Worter ,der Vorbereitung einer schweren Gewalttat oder” eingeflgt.

In den 88 12 und 13 werden jeweils nach den Wortern ,8 261 des Strafgesetzbuches”
das Wort ,oder* durch ein Komma und die Wérter ,der Finanzierung einer
terroristischen Vereinigung nach § 129a, auch in Verbindung mit § 129b des
Strafgesetzbuches” durch die Worter ,der Vorbereitung einer schweren Gewalttat
nach 8§ 89a Abs 1, Abs. 2 Nr. 4 des Strafgesetzbuchs oder der Finanzierung einer
terroristischen Vereinigung nach 8§ 129a, auch in Verbindung mit 8§ 129b, des
Strafgesetzbuches” ersetzt.

(9) In den 88 1 Abs. 3a und 12a Abs. 4a des Zollverwaltungsgesetzes vom 21.
Dezember 1992 (BGBI. | S. 2125 (1993, 2493)), das zuletzt durch ... geédndert worden
ist, werden die Woérter ,der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung nach § 129a,
auch in Verbindung mit § 129b des Strafgesetzbuches” durch die Worter ,der
Vorbereitung einer schweren Gewalttat nach 8 89a Abs 1, Abs. 2 Nr. 4 des
Strafgesetzbuchs oder der Finanzierung einer terroristischen Vereinigung nach § 129a,
auch in Verbindung mit 8 129b, des Strafgesetzbuches “ ersetzt.

Artikel 5

Zitiergebot

Das Grundrecht auf Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes)

wird durch Artikel 3 Nr. 5 dieses Gesetzes, das Grundrecht des Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 Abs. 1 des Grundgesetzes) wird durch Artikel 3 Nr. 1,
Artikel 4 Abs. 1 und 6 dieses Gesetzes und das Grundrecht der Unverletzlichkeit der
Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes) wird durch Artikel 3 Nr. 2 und 3 dieses
Gesetzes eingeschrankt.

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kratft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil
I. Zielsetzung des Entwurfs

Der Entwurf ergénzt das bestehende Instrumentarium des Staatsschutzstrafrechts um
Vorschriften, die besonderen Gefahrdungslagen bei der Vorbereitung terroristischer
Anschlage gerecht werden. Die erheblichen Gefahrdungen insbesondere durch den
islamistischen Terrorismus erfordern ein maoglichst frihzeitiges Eingreifen auch des
Strafrechts. So wére es schwer vermittelbar, wenn Strafverfolgungsbehdrden zunachst
von der Festnahme einer Person, die bereits konkrete Anschlagsvorbereitungen getroffen
hat (sich zum Beispiel explosionsgefahrliche Stoffe in erheblichem Umfang beschafft hat),
absehen missten, da das Stadium des strafbewehrten Versuchs mdglicherweise noch
nicht erreicht und somit eine Verurteilung im Falle eines Zugriffs fraglich ware. Ziel des
Entwurfs ist es daher, bestimmte Félle im Bereich der Vorbereitungshandlungen von
organisatorisch nicht gebundenen Gewalttatern zu erfassen, die bislang strafrechtlich
nicht verfolgt werden kénnen. Zugleich soll Artikel 7 des Ubereinkommens des Europarats
zur Verhltung des Terrorismus umgesetzt werden, indem die Ausbildung fur terroristische
Zwecke unter Strafe gestellt wird. Deutschland hat dieses Ubereinkommen im Jahre 2006
gezeichnet; es ist am 1. Juni 2007 in Kraft getreten.

Mit dem vorgeschlagenen § 89a StGB werden nunmehr auch jene strafwirdigen Falle
erfasst, in denen Handlungen zur Vorbereitung von schweren Gewalttaten mangels
Bestehens oder Nachweisbarkeit einer terroristischen Vereinigung bislang nicht als
Beteiligung an oder Unterstiitzung einer solchen gemaR § 129a StGB verfolgt werden
konnen. Erfasst werden ebenfalls diejenigen (Einzel-)Tater, die derzeit nicht bestraft
werden konnen, weil auch die Voraussetzungen des 8§ 30 StGB nicht vorliegen. Die
Ponalisierung wird dabei auf die Vorbereitung von Straftaten beschrankt, die dem
terroristischen Kernbereich zuzurechnen sind. Namentlich handelt es sich um die auch in
dem Katalog des 8§ 129a Abs. 1 StGB enthaltenen Straftaten gegen das Leben in den
Fallen der 88 211, 212 StGB und gegen die personliche Freiheit in den Fallen der
88 239a, 239b StGB, die nunmehr in 8 89a Abs. 1 StGB als schwere Gewalttaten definiert
werden, wenn sie einen Staatsschutzbezug aufweisen.

Der beschrittene Weg ist im deutschen Strafrecht nicht neu. Zum Schutz hochrangiger
Rechtsguter der Gemeinschaft und des Einzelnen hat der Gesetzgeber schon in anderen
Fallen (gerade auch im Bereich des Staatsschutzstrafrechts) ein Strafbedirfnis fur
Vorbereitungshandlungen angenommen — so in 8§ 80, 83, 87, 149, 152a Abs. 1 Nr. 2,
234a Abs. 3, 275, 310 StGB. Der neue Tatbestand des § 89a StGB erfasst im Gegensatz
beispielsweise zu § 80 StGB nicht grundséatzlich jede Art von Vorbereitungshandlungen,
sondern zahlt in Absatz 2 — abschlieRend — konkret umschriebene Handlungen auf, die
als Vorbereitungshandlung im Sinne des Absatzes 1 unter Strafe stehen. Es handelt sich
um:

e die Ausbildung und das Sich-Ausbilden-Lassen zum Beispiel in einem
terroristischen Trainingslager,

e die Herstellung, das Sich-Verschaffen, Uberlassen oder Verwahren von Waffen,
bestimmten Stoffen (z.B. Erregern von auf Menschen Ubertragbaren Krankheiten,
Giften, radioaktiven Stoffen, (Flussig-)Sprengstoffen) oder besonderen zur
Ausfuhrung der vorbereiteten Tat erforderlichen Vorrichtungen (z.B. Ziindern),
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e das Sich-Verschaffen oder Verwahren von erforderlichen wesentlichen
Gegenstanden oder ,Grundstoffen* (z.B. Wasserstoffperoxid), um diese Waffen,
Stoffe oder Vorrichtungen herzustellen und

e die Finanzierung von Anschlagen.

Die Absatze 3 und 4 enthalten Regelungen, deren Ziel es ist, im Bereich der Vorbereitung
von staatsschutzrelevanten schweren Gewalttaten regelmaRig wiederkehrende
Auslandssachverhalte (zum Beispiel die Ausbildung in sogenannten ,Terrorcamps®)
sachgerecht zu erfassen. Eine effektive Verfolgung der Vorbereitung solcher Verbrechen
erfordert die Erstreckung deutschen Strafrechts auf Vorbereitungshandlungen innerhalb
und auBerhalb der Mitgliedstaaten der Europadischen Union, wobei durch den
vorgesehenen Ermachtigungsvorbehalt — in den letztgenannten Féllen generell und in den
erstgenannten Fallen bei Fallgestaltungen ohne Inlandsbezug — eine auch (aufRen-)
politisch sinnvolle Handhabung der Strafrechtspflege ermdglicht werden soll.

Vorgesehen ist ferner die Schaffung eines neuen § 91 StGB. Dieser erfasst zum einen die
Anleitung zu schweren Gewalttaten, insbesondere durch die Verbreitung oder das
Anpreisen von ,terroristischen Anleitungen”. So werden fortwahrend Anleitungen fir die
Herstellung von Sprengstoffen, den Bau von Sprengvorrichtungen oder die Ausbildung in
terroristischen Trainingslagern auch ohne konkreten Tatbezug - auf zum Teil
professionell gestalteten Webseiten — in das Internet eingestellt und in groRer Zahl
aufgerufen bzw. heruntergeladen. Durch die Schaffung des Internets als weltweiten
Kommunikationsraum hat sich die Zugénglichkeit entsprechender Anleitungen wesentlich
erhdht: In nahezu jeder beliebigen Sprache vorratig gehaltene Daten sind wegen der
weltweiten Vernetzung nicht mehr ortsgebunden; sie kdnnen jederzeit von Uberall her
abgerufen und u. a. durch Suchmaschinen automatisiert erschlossen werden. Die
Digitalisierung der entsprechenden Medienwerke ermdglicht zudem die leichte
Vervielfaltigung und Verbreitung solcher Inhalte.

Diese Anleitungen stellen eine erhebliche Gefahr fur den 6ffentlichen Frieden dar, da sie
ohne weitere Zwischenschritte zur Vorbereitung von schweren Gewalttaten verwendet
werden konnen und nach Erkenntnissen der Strafverfolgungsbehérden auch verwendet
werden. Sie bereiten zudem dem Entstehen eines psychischen Klimas den Néahrboden, in
dem schwere sozialschadliche Gewalttaten gedeihen kdnnen. Der Schritt zu einer
terroristischen  Gewaltanwendung  wird  signifikant erleichtert, wenn einfach
nachzuahmende Anleitungen zur Gewaltanwendung propagiert werden.

Ungeachtet der von ihnen ausgehenden Gefahr werden solche Anleitungen von den
geltenden Vorschriften im Strafgesetzbuch (88 111, 130a StGB) noch nicht hinreichend
erfasst. Mit dem neuen § 91 StGB soll die Verbreitung von Anleitungen zu schweren
Gewalttaten ponalisiert werden, wobei - als malfigebliches objektives Kriterium -
erforderlich ist, dass die jeweilige Anleitung nach den Umstanden ihrer Verbreitung (z. B.
im Rahmen einer islamistischen oder rechtsextremistischen Webseite) geeignet ist, die
Bereitschaft anderer zu fordern oder zu wecken, eine schwere Gewalttat zu begehen.
Ebenfalls bestraft wird, wer sich eine solche Anleitung (zum Beispiel durch Herunterladen
aus dem Internet) zur Begehung einer schweren Gewalttat verschafft. Ausgenommen von
der Strafbarkeit sind u. a. tatbestandsmafige Handlungen, die ausschlieZlich der
Erfillung rechtmafiger beruflicher oder dienstlicher Pflichten oder der Forschung,
Wissenschaft oder Lehre dienen.

§ 91 StGB wird flankiert von der am 26. Marz 2008 erfolgten Erweiterung des
Waffengesetzes (WaffG): Gemal? 8 52 Abs. 1 Nr. 4 in Verbindung mit 8 40 Abs. 1 und
Anlage 2 Abschnitt 1 Nr. 1. 3. 4 WaffG wird nunmehr mit Freiheitsstrafe von sechs
Monaten bis zu funf Jahren bestraft, wer zu der Herstellung von Gegenstanden anleitet
oder auffordert, in denen unter Verwendung explosionsgefahrlicher oder
explosionsfahiger Stoffe eine Explosion ausgeldst werden kann.
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Des Weiteren werden durch 8 91 Abs. 2 Nr. 2 StGB die Aufnahme und das Unterhalten
von Beziehungen zu einer terroristischen Vereinigung in der Absicht, sich in der
Begehung einer schweren Gewalttat gemal § 89a Abs. 2 Nr. 1 StGB unterweisen zu
lassen, erfasst. Die Vorschrift ermoglicht es, mit strafrechtlichen Mitteln gegen Personen
vorzugehen, die sich beispielsweise in sogenannten terroristischen Ausbildungslagern die
zur Begehung einer schweren Gewalttat erforderlichen Fertigkeiten gemaf § 89a Abs. 2
Nr. 1 StGB aneignen wollen. Bereits im Zeitpunkt der Aufnahme oder des Unterhaltens
von Beziehungen zu einer terroristischen Vereinigung mit dem Ziel, sich in der Begehung
einer schweren Gewalttat unterweisen zu lassen, wird eine abstrakte Gefahr fur Leib und
Leben der potentiellen Opfer begrindet, die eine Strafbewehrung dieses Verhaltens
rechtfertigt.

Ziel des Entwurfs ist es weiterhin, den fur die Strafverfolgung zustandigen Behérden ein
dem Bereich der Terrorismusbekampfung erforderliches und angemessenes Ermittlungs-
Instrumentarium zur Verfigung zu stellen. Es werden daher, soweit vertretbar, die
Anwendungsbereiche jener Vorschriften, die nach geltendem Recht bereits im
Zusammenhang mit terroristisch motivierten Taten Anwendung finden, um § 89a StGB
erganzt. Zugleich wird durch Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes fiir den
Generalbundesanwalt die Mdéglichkeit eroffnet, bei einer besonderen Bedeutung des
Falles die Strafverfolgung zu tbernehmen.

Il. Gesetzgebungskompetenz; Vereinbarkeit mit EU-Recht

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Strafgesetzbuchs, des
Gerichtsverfassungsgesetzes und der Strafprozessordnung folgt aus Artikel 74 Abs. 1 Nr.
1 des Grundgesetzes (GG). Die Zustandigkeit des Bundes ergibt sich ferner aus Artikel 73
Abs. 1 Nr. 10, soweit Anderungen des Artikel 10-Gesetzes betroffen sind, Artikel 74 Abs.
1 Nr. 4 i. V. m. Artikel 72 Abs. 2 GG, soweit Anderungen der Vorschriften im
Auslanderzentralregistergesetz und im Aufenthaltsgesetz betroffen sind, aus Artikel 73
Abs. 1 Nr. 3, soweit Anderungen des Passgesetzes betroffen sind, aus Artikel 73 Abs. 1
Nr. 5, soweit Anderungen des Zollfahndungsdienstgesetzes und des
Zollverwaltungsgesetzes betroffen sind, und aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 i. V. m. Artikel 72
Abs. 2 GG, soweit Anderungen des Kreditwesen- und des Geldwaschegesetzes betroffen
sind.

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar. Der Entwurf ist
zudem vereinbar mit den Vorschlagen der Europaischen Kommission zur Ergéanzung des
Rahmenbeschlusses des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekampfung.

lll. Gesetzesfolgen

Es sind weder zusatzliche Kosten fiir die Wirtschaft noch Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten. Etwaige

Mehrausgaben des Bundes sind in den vom Vollzug jeweils betroffenen Einzelplanen
einzusparen.

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht ersichtlich.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuchs)

Zu Nummer 1 (Inhaltsubersicht)
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Die Anderung der Inhaltsubersicht ist infolge der Einfiigung der 88 89a und 91
erforderlich.

Zu Nummer 2 (8 89a StGB)
§ 89a
Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird die Vorbereitung von dem terroristischen Kernbereich zuzurechnenden
schweren Straftaten unter Strafe gestellt, wenn sie durch eine der in Absatz 2 genannten
Tathandlungen erfolgt. Erfasst wird die Vorbereitung von Straftaten gegen das Leben in
den Fallen der 88 211 StGB (Mord) und 212 StGB (Totschlag) sowie von Straftaten gegen
die personliche Freiheit in den Fallen der 88 239a (Erpresserischer Menschenraub) und
239b StGB (Geiselnahme). Durch die Bezeichnung als ,schwere" Gewalttaten wird
einerseits der — im Vergleich zu ,einfachen” Gewalttaten wie z. B. einer Kdrperverletzung
gemall § 223 StGB — gesteigerte Unwertgehalt dieser tatbestandlich erfassten Delikte
zum Ausdruck gebracht. Dieser erstreckt sich indes nicht nur auf die Verletzung der
hochrangigen Individualrechtsguter ,Leben“ und ,personliche Freiheit* sondern auch auf
den Staatsschutzbezug der vorbereiteten Taten, der in die Legaldefinition mit einbezogen
wird. Somit sind ,schwere Gewalttaten” im Sinne des § 89a Abs. 1 StGB nur Delikte nach
88§ 211, 212, 239a und 239b StGB, ,die nach den Umstédnden bestimmt und geeignet
sind, den Bestand oder die Sicherheit eines Staates zu beeintrachtigen oder
Verfassungsgrundsétze der Bundesrepublik Deutschland zu beseitigen, auf3er Geltung zu
setzen oder zu untergraben”, wobei die Staatsschutzklausel inhaltlich dem § 120 Abs. 2
Satz 1 Nr. 3 Buchstaben a und b GVG nachgebildet ist. Auf diese Weise wird weiterhin
ein Ruckgriff auf die in § 92 StGB enthaltenen Begriffsbestimmungen ermdglicht.

So umfasst der Begriff der Sicherheit eines Staates dessen innere und auf3ere Sicherheit.
Die innere Sicherheit ist der Zustand relativer Ungefahrdetheit von Bestand und
Verfassung gegenlber gewaltsamen Aktionen innerstaatlicher Kréafte, wobei insoweit die
Fahigkeit eines Staates im Zentrum steht, sich nach innen gegen Stérungen zu Wehr zu
setzen. Die innere Sicherheit wird in der Regel beeintrachtigt sein, wenn die vorbereitete
Tat nach den Umstdnden geeignet ware, das innere Geflige eines Staates zu
beeintrachtigen. Dabei reicht es jedoch aus, wenn durch die Tat zwar nicht die
Funktionsfahigkeit des Staates und seiner Einrichtungen in Mitleidenschaft gezogen wird,
aber die Tat durch den ihr innewohnenden Verstol3 gegen Verfassungsgrundsatze ihren
besonderen Charakter gewinnt. Das kann insbesondere dann der Fall sein, wenn das
Vertrauen der Bevolkerung erschittert wird, vor gewaltsamen Einwirkungen in
Deutschland geschiitzt zu sein. In subjektiver Hinsicht (,bestimmt®) ist Voraussetzung,
dass die mdglichen Folgen der Tat vom Willen des Taters umfasst sind. Dazu reicht es
aus, dass er die tatsdchlichen Umstande, die die Eignung zur Beeintrachtigung des
Schutzgutes ergeben, kannte und in seinen Willen einbezogen hat, ohne dass ein
zielgerichtetes Handeln erforderlich ist.

AuRere Sicherheit ist der Zustand relativer Ungefahrdetheit gegeniiber gewaltsamen
Einwirkungen von aulR3en. Dabei sind hinsichtlich der Schwere der vorbereiteten Tat an
deren Eignung zur Beeintrachtigung der Sicherheit eines Staates weniger weitgehende
Anforderungen als an die Eignung zur erheblichen Schadigung eines Staates im Sinne
§ 129a Abs. 2 StGB zu stellen. Dies ergibt sich schon mit Blick darauf, dass im Rahmen
des Absatzes 1 schon eine ,einfache” Beeintrachtigung der Sicherheit ausreicht, wahrend
§ 129a Abs. 2 StGB die ,erhebliche” Schadigung eines Staates erfordert, zumal auch
zwischen ,Beeintrachtigung” und ,,Schadigung” ein Stufenverhéltnis besteht.

Die Sicherheit eines Staates kann auch im Sinne des Absatzes 1 beeintrachtigt sein,
wenn sich die schwere Gewalttat gegen eine international tatige Organisation, z. B. die
Vereinten Nationen, richtet.
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Absatz 1 setzt nicht voraus, dass der Tater ein schon im Detail geplantes Verbrechen
vorbereitet. So brauchen weder die konkrete Art der Ausfilhrung noch Zeit und Ort sowie
potentielle Opfer festgelegt zu sein. Vielmehr geniigt es, dass der Deliktstyp der
vorbereiteten Tat hinreichend bestimmt ist, es sich mithin nach der Vorstellung des Téters
um eine Tat gegen das Leben in den Fallen des § 211 oder 212 StGB oder gegen die
personliche Freiheit in den Fallen des 8 239a oder 239b StGB handeln soll. § 89a StGB
reicht in dieser Hinsicht weiter als die Strafausdehnungsvorschrift des § 30 StGB, die in
Bezug auf die Konkretisierung der geplanten Tat durch die hochstrichterliche
Rechtsprechung eine eher restriktive Auslegung erfahren hat. So gentgte es in dem vom
Kammergericht Berlin am 6. April 2005 entschiedenen Fall (Az.: (1) 2 StE 1/04-5 (1/04))
nicht fir die Annahme einer Strafbarkeit gemal 8 30 Abs. 2 StGB, dass es — so die
Begrindung des Urteils — keinem Zweifel unterlag, dass der Angeklagte in Deutschland
einen islamistisch motivierten Sprengstoffanschlag gegen eine Einrichtung der
Regierungen der USA und lIsraels begehen wollte und daflr bereits auch erhebliche
Vorbereitungen getroffen hatte: er hatte sich in einem terroristischem Ausbildungslager
einige Wochen einer theoretischen und praktischen Ausbildung vor allem im Umgang mit
Schusswaffen sowie in der Herstellung und Zindung unkonventionellen Sprengstoffes
unterzogen und dort auch den Auftrag fir einen Sprengstoffanschlag in Deutschland
erhalten.

§ 89a StGB geht ferner insoweit tiber die Regelung des § 30 StGB hinaus, als dort immer
ein (zumindest angestrebtes) Zusammenwirken von mehreren Beteiligten gegeben sein
muss, wahrend § 89a StGB auch die Vorbereitungshandlung eines Alleintaters erfasst
(also des Taters, der eine allein von ihm zu begehende schwere Gewalttat vorbereitet).
Die Neuregelung reicht aber auch weiter als die Verbrechensverabredung gemafi § 30
Abs. 2 StGB, weil diese eine Einigung von mindestens zwei Personen voraussetzt, an der
Verwirklichung eines bestimmten Verbrechens mittaterschaftlich, also nicht nur als Gehilfe
mitzuwirken (es handelt sich somit in der Regel um eine vorbereitete Mittaterschaft). Nicht
hinreichend beriicksichtigt werden daher derzeit Félle, in denen der vorbereitende Tater
entweder allein handelt oder selbst nicht taterschaftlich an der vorbereiteten Tat mitwirkt,
sondern zu dieser nur Hilfe leistet (zum Beispiel durch das Sammeln von
Vermdgenswerten). Diese Félle werden kinftig durch § 89a StGB erfasst.

Absatz 2

Die Ausdehnung der Strafbarkeit in das bislang straflose Feld der Vorbereitung der
aufgefuhrten Straftaten ist vor allem im Hinblick auf den aus Artikel 103 Abs. 2 GG
abgeleiteten Bestimmtheitsgrundsatz verfassungsrechtlichen Grenzen unterworfen. Dem
wird durch die Festlegung klar umschriebener Tathandlungen in § 89a Abs. 2 Rechnung
getragen.

Nummer 1

Strafbewehrt werden in Absatz 2 Nr. 1 die Ausbildung und das Sich-Ausbilden-Lassen vor
allem in einem terroristischen Ausbildungslager. Dabei knlpft die Beschreibung der
Ausbildungsinhalte u. a. an den Wortlaut der 88 310 Abs. 1, 330 Abs. 1 StGB an. Fir eine
Strafbarkeit nach § 89a Abs. 1i. V. m. Abs. 2 Nr. 1 StGB ist es nicht erforderlich, dass der
Tater im Falle des Sich-Ausbilden-Lassens sein erworbenes Wissen bzw. seine
erworbenen Fahigkeiten unmittelbar im Anschluss an die Unterweisung zur Begehung
eines Anschlags nutzen will. Vielmehr reicht es aus, dass er sich im Sinne dieser
Vorschrift unterweisen lasst und die erworbenen Fahigkeiten zu einem spateren — nicht
notwendig schon naher konkretisierten oder gar unmittelbar bevorstehenden — Zeitpunkt
fur die Begehung einer schweren Gewalttat genutzt werden sollen. Dabei ist es auch nicht
erforderlich, dass diese Tat schon im Detail geplant ist (vgl. insoweit bereits die
Ausflhrungen zu Absatz 1).
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Vom Wortlaut umfasst ist auch das Sich-Unterweisen-Lassen in der ,logistischen®
Planung oder Durchfiihrung eines Anschlags. Darunter fallen z. B. das Auskundschaften
des Tatortes, die Beschaffung gefalschter Dokumente oder eines Fluchtfahrzeugs. Auf
eine weitergehende Legaldefinition des Begriffs des ,Anschlags® wurde hier bewusst
verzichtet, auch um nicht weiterfihrende Hinweise fir Ausbildungsinhalte mit
staatsschutzstrafrechtlicher Relevanz zu vermitteln. Durch den 8§ 224 Abs. 1 StGB
entnommenen Begriff der gesundheitsschadlichen Stoffe wird ebenfalls die Ausbildung in
der Herstellung oder im Umgang mit Krankheitserregern (z. B. biologischen Kampfstoffen)
erfasst. Zur Ausfuhrung der Tat erforderliche besondere Vorrichtungen sind vor allem
technische Apparaturen und Instrumente, Zinder und sonstiges technisches Zubehor fir
die Durchfuhrung der Tat.

Nummer 2

Nach Absatz 2 Nr. 2 macht sich strafbar, wer zur Vorbereitung einer
staatsschutzrelevanten schweren Gewalttat bestimmte, in Nummer 2 aufgefiihrte Mittel
oder Vorrichtungen herstellt, sich oder einem anderen verschafft, verwahrt oder einem
anderen Uberlasst.

Nummer 3

Absatz 2 Nr. 3 regelt die Strafbarkeit des Sich-Verschaffens oder Verwahrens von
erforderlichen wesentlichen Gegenstanden oder sog. Grundstoffen zur Herstellung der in
Absatz 2 Nr. 2 genannten Kampfmittel oder Vorrichtungen. Die Beschréankung auf
erforderliche wesentliche Gegenstande oder Stoffe vermeidet, dass auch der Erwerb oder
Besitz beispielsweise einzelner Gegenstande mit einem alltdglichen Verwendungszweck
(z. B. ein Wecker oder ein Handy) bereits vom Tatbestand erfasst wird. Zur Erfillung
dieser Tatbestandsalternative missen vielmehr solche Gegenstdnde oder Stoffe in
staatsschutzrelevanter Zielsetzung beschafft oder verwahrt werden, die im Falle ihrer
Zusammenflgung oder technischen Manipulation ein taugliches Kampfmittel oder eine
taugliche Vorrichtung im Sinne der Nummer 2 ergeben. Das Fehlen von Kleinteilen von
untergeordneter Bedeutung (z. B. einer oder mehrerer Schrauben, eines oder mehrerer
Drahte) hindert indes nicht die Vollendung des Tatbestands. Ob Gegenstande fir die
Herstellung wesentlich sind, ist vielmehr stets im Rahmen einer wertenden Gesamtschau
im Einzelfall zu beurteilen.

Nummer 4

Nach Absatz 2 Nr. 4 macht sich strafbar, wer ein dem terroristischen Kernbereich
zuzurechnendes Verbrechen vorbereitet, indem er nicht unerhebliche Vermdgenswerte
zur Planung oder Durchfiihrung eines Anschlags sammelt, entgegennimmt oder zur
Verfligung stellt. Die Formulierung greift eine im Jahre 2003 in das Schweizer Strafrecht
(Artikel 260 quinquies des Schweizerischen Strafgesetzbuches) eingefiihrte Regelung zur
Finanzierung des Terrorismus auf. Nicht unerheblich kdnnen auch solche
Vermdgenswerte sein, die isoliert betrachtet nicht bedeutend erscheinen (,quantitative
Betrachtung“), jedoch im Rahmen einer wertenden Gesamtschau einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Vorbereitung der schweren Gewalttat leisten (,qualitative
Betrachtung“). Dabei muss der Tater nicht sicher wissen und es muss ihm auch nicht
darauf ankommen, dass seine finanzielle Unterstiitzung einen - im erlauterten Sinne -
nicht unerheblichen Beitrag fir eine schwere Gewalttat darstellt. Insofern genigt es
vielmehr, dass der Tater dies billigend in Kauf nimmt.

Durch die Formulierung ,zur Planung oder Durchfiihrung eines Anschlags® werden
allgemeine finanzielle Aktivitaten, die noch keinen konkreten Bezug zu der Planung oder
Durchfihrung eines Anschlags aufweisen, aus dem Tatbestand ausgeschlossen. Der
Planung oder Durchfiihrung eines Anschlags im Sinne der Nummer 4 dienen somit nur
Vermogenswerte, die etwa fir die Logistik des Anschlags gesammelt oder zur Verfigung
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gestellt werden, z. B. zur Beschaffung bestimmter Stoffe oder Gegenstéande oder zur
Anmietung eines erforderlichen Fahrzeugs fur die Platzierung einer Autobombe.

Absatz 3

Absatz 3 enthalt in Anlehnung an § 129b StGB eine Regelung zum
Strafanwendungsrecht. Satz 1 ordnet die Geltung des § 89a StGB grundsétzlich auch far
die Falle an, in denen die Vorbereitung terroristischer Taten nicht in Deutschland, sondern
im Ausland erfolgt. Dies erscheint mit Blick auf die vielfach landeribergreifend
erfolgenden Aktivitdten zur Vorbereitung terroristischer Anschlage zwingend erforderlich.
Grundsatzlich macht es keinen Unterschied, ob eine schwere Gewalttat in Deutschland,
im europaischen oder im auf3ereuropéischen Ausland vorbereitet wird. Insbesondere soll
das in 8§ 7 StGB enthaltene Erfordernis der Tatortstrafbarkeit (bzw. die Voraussetzung,
dass der Tatort keiner Strafgewalt unterliegt) im Bereich der Vorbereitung einer schweren
Gewalttat gemal § 89a StGB generell nicht gelten. Andernfalls ware die Verfolgung von
Vorbereitungshandlungen vor allem im auf3ereuropaischen Ausland aufgrund der dortigen
Gegebenheiten wohl vielfach nicht mdglich. Die Regelung entspricht im Ubrigen im
Hinblick auf im Ausland vorbereitete staatsschutzrelevante schwere Gewalttaten, die in
Deutschland vertbt werden sollen, und im Hinblick auf in Deutschland vorbereitete
schwere Gewalttaten, die im Ausland vertbt werden sollen, der Regelung des § 9 Abs. 2
StGB fur Teilnahmehandlungen.

Absatz 3 unterscheidet fir die Anwendung deutschen Strafrechts danach, ob die
Vorbereitung innerhalb der Mitgliedstaaten der Europédischen Union oder in einem
auRRereuropdischen Drittstaat erfolgt. Im letztgenannten Fall bedarf es fir die
Anwendbarkeit deutschen Strafrechts eines spezifischen Bezugs zu Deutschland oder
seinen Staatsangehorigen bzw. der inlandischen Wohnbevdlkerung. Voraussetzung ist
danach, dass die Vorbereitung durch einen Deutschen oder durch einen Ausléander mit
Lebensgrundlage im Inland begangen wird oder die vorbereitete Tat im Inland oder durch
oder gegen einen Deutschen begangen werden soll (wobei die erstgenannte Alternative
zugleich der Vorgabe im Artikel 14 Abs. 1 Buchstabe ¢ des Ubereinkommens des
Europarats zur Verhitung des Terrorismus entspricht). Das deutsche Strafrecht findet
somit auf aufBerhalb der Europaischen Union vorgenommene Vorbereitungshandlungen
von ausléandischen Staatsangehdrigen ohne Lebensmittelpunkt im Inland und ohne einen
solchen spezifischen Inlandsbezug keine Anwendung. Der Begriff der inlandischen
Lebensgrundlage ist — wie in § 5 Nr. 8 Buchstabe a) StGB — als die Summe derjenigen
Beziehungen zu verstehen, die den persdnlichen und wirtschaftlichen Schwerpunkt im
Verhéltnis des Menschen zu seiner Umwelt ausmachen.

Absatz 4

Absatz 4 enthalt fur bestimmte Auslandssachverhalte einen Ermé&chtigungsvorbehalt.
GemalR Satz 1 bedarf die Verfolgung von auf3erhalb der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union vorbereiteten schweren Gewalttaten der Erméachtigung des Bundesministeriums
der Justiz. Gleichfalls nur mit Ermachtigung des Bundesministeriums der Justiz verfolgt
wird die Vorbereitung von schweren Gewalttaten innerhalb der Européaischen Union ohne
jeglichen Inlandsbezug. Das auch in anderen Tatbestidnden des StGB vorgesehene
Erméachtigungserfordernis (vgl. z. B. 88 90 Abs. 4, 90b Abs. 2, 97 Abs. 3, 129b Abs. 1)
ermdglicht hier vor allem eine (aulRen-)politisch sinnvolle Handhabung und Begrenzung
der Strafrechtspflege. Die Regelung erlaubt es zudem, die Strafverfolgung -
ressourcenschonend — auf schwerwiegende Falle zu konzentrieren. Daneben besteht —
wie auch sonst bei Auslandstaten — die Mdglichkeit des Absehens von der Verfolgung
geman § 153c Abs. 1 StPO.

Absatz 5
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Absatz 5 sieht die Absenkung des Strafrahmens in minder schweren Fallen vor und
eroffnet so angemessene Reaktionsmdglichkeiten fur das Spektrum der tatbestandlich
erfassten Verhaltensweisen, das Félle denkbar erscheinen lasst, in denen eine
Bestrafung der Vorbereitungshandlung unterhalb des Regelstrafrahmens angemessen ist.

Absatz 6

Absatz 6 entspricht einem kriminalpolitischen Beduirfnis und ermdglicht die Anordnung der
Fuhrungsaufsicht sowie die Anwendung der Vorschriften tber den erweiterten Verfall und
die erweiterte Einziehung. Ferner kann gemafR 8§ 92a StGB neben einer Freiheitsstrafe
von mindestens sechs Monaten auf den Verlust der Statusfolgen nach § 45 Abs. 2 und 5
StGB - einzeln oder insgesamt — erkannt werden (Verlust der Amtsfahigkeit, der
Wabhlbarkeit und des Stimmrechts).

Dartber hinaus wird in 8 92b StGB die Madoglichkeit er6ffnet, auch
Beziehungsgegensténde einzuziehen, die nicht von den 88 74 ff. StGB erfasst werden. In
Betracht kommen insbesondere die zur Vorbereitung von schweren Gewalttaten mit
terroristischer Zielsetzung gesammelten oder zur Verfligung gestellten Vermdgenswerte.

Absatz 7

Die Vorschrift enthalt in Absatz 7 eine spezielle Vorschrift zur tatigen Reue, die sich an
§ 83a Abs. 2 und 3 StGB anlehnt. Gibt der Tater freiwillig die weitere Vorbereitung der
schweren Gewalttat auf und wendet er eine von ihm verursachte und erkannte Gefahr ab,
dass andere die Tat weiter vorbereiten oder ausfihren, besteht moglicherweise kein
zwingendes Bedurfnis mehr fir eine strafrechtliche Sanktionierung. Das Gericht hat dabei
eine alle Umstdnde des Einzelfalles zu bertcksichtigende Ermessensentscheidung zu
treffen.

Zu Nummer 3 (8 91 StGB)

Es ist zunehmend zu beobachten, dass vor allem durch islamistische Kreise detaillierte
Anleitungen u. a. zur Herstellung von Sprengsatzen und anderen Vorrichtungen im
Internet verbreitet werden, die dem Zweck dienen, fiir strafbare Handlungen genutzt zu
werden. Der Kontext der entsprechenden Veroffentlichungen verdeutlicht, dass hierdurch
die Bereitschaft anderer zur Begehung von Straftaten unter Nutzung dieser Anleitungen
erhdht werden soll. Die derzeit bestehenden Straftatbestande reichen — auf das Ganze
gesehen — nicht aus, um diesen Entwicklungen gerecht zu werden: So erfasst das
Waffengesetz auch nach der im Marz 2008 erfolgten Erganzung (BGBI | 2008, S. 426)
lediglich die Anleitung oder Aufforderung zur Herstellung von bestimmten Gegenstéanden
(neben den Molotow-Cocktails nunmehr auch die sogenannten unkonventionellen
Spreng- und Brandvorrichtungen). Nicht erfasst werden dagegen u. a. das Sich-
Verschaffen von Anleitungen zum Bombenbau, z. B. durch Herunterladen aus dem
Internet, oder die Verbreitung von Schriften, die geeignet sind, als Anleitung zur
logistischen Planung eines terroristischen Anschlags zu dienen. 8§ 111 StGB setzt die
Aufforderung zu einer rechtswidrigen Tat voraus, d. h. die AuRerung des Betroffenen
muss erkennbar darauf abzielen, ihre Adressaten unmittelbar zur Begehung bestimmter
rechtswidriger Taten zu motivieren, wobei umstritten ist, welchen Grad an Konkretisierung
die erwartete Tat haben muss. Eine Strafbarkeit nach § 130a StGB erfordert u. a., dass
entweder die Schrift nach ihrem Inhalt bestimmt ist, die Bereitschaft anderer zu fordern
oder zu wecken, eine Katalogtat zu begehen (Absatz 1) oder die als Anleitung zu einer
Katalogtat geeignete Schrift verbreitet etc. wird, um die Bereitschaft anderer zu férdern
oder zu wecken, eine solche Tat zu begehen (Absatz 2 Nr. 1). Strafbarkeitsliicken kénnen
mithin in Fallen auftreten, in denen eine inhaltlich neutrale Schrift unter Umsténden
verbreitet wird, aus deren Zusammenspiel sich erst die Eignung ergibt, die Bereitschaft
anderer zu fordern oder zu wecken, eine Katalogtat zu begehen (z. B. Verteilung an einen
tatgeneigten Personenkreis, Verbreitung auf einer islamistischen Internet-Seite, in der zu



18

Terrorakten aufgerufen wird). Dartiber hinaus wird es oftmals schwierig sein, die nach
§ 130a Abs. 2 Nr. 1 StGB erforderliche Absicht des Téaters in Form des dolus directus 1.
Grades nachzuweisen. Mit 8 91 Abs. 2 Nr. 2 StGB soll dem Umstand Rechnung getragen
werden, dass bislang die Kontaktaufnahme zu einer terroristischen Vereinigung mit dem
Ziel, sich zum Beispiel im Ausland in einem sogenannten Terrorcamp in der Begehung
einer schweren Gewalttat — beispielsweise einem Selbstmordattentat — ausbilden zu
lassen, nicht strafrechtlich verfolgt werden kann, obwohl hierfur mit Blick auf die
potentielle Gefahrlichkeit dieser Verhaltensweise ein Bediirfnis besteht.

Absatz 1

Absatz 1 knlpft einerseits an die objektive Eignung der Schrift an, als Anleitung zu einer
schweren Gewalttat zu dienen. Andererseits wird — kumulativ - darauf abgestellt, dass die
Schrift nach den Umstanden ihrer Verbreitung dazu geeignet ist, die Bereitschaft anderer
zu fordern oder zu wecken, eine schwere Gewalttat im Sinne des § 89a Abs. 1 StGB -
dessen Legaldefinition hier aufgegriffen wird — zu begehen. Die Umstédnde der
Verbreitung sind solche, die fir den Kontext der Verbreitung mal3geblich sind,
beispielsweise die Verbreitung Uber eine Homepage, die radikal islamistische Inhalte
aufweist, oder etwa in einem rechtsextremistischen Internetforum im Zusammenhang mit
Gewaltaufrufen im Hinblick auf ein bevorstehendes politisches GroRRereignis. Das Wecken
oder Fordern der Tatbereitschaft ist wie bei § 130a Abs. 1 StGB zu verstehen. Darunter
fallt sowohl das Steigern oder Verfestigen einer bereits vorhandenen Tatbereitschaft als
auch das Hervorrufen einer solchen — falls noch nicht vorhanden — durch die Setzung
eines Nachahmungsanreizes, wobei in beiden Fallen noch nicht die Intensitat des
Aufforderns im Sinne des 8 111 StGB erfillt sein muss (vgl. dazu nur Minchener
Kommentar StGB — Miebach / Schafer, 8 130a, Rn. 23 m. w. N.). Anders als bei § 130a
Abs. 1 StGB muss die Schrift jedoch nicht nach ihrem Inhalt bestimmt sein, die
Tatbereitschaft anderer zu fordern oder zu wecken, vielmehr kommt es hier maf3geblich
auf den Kontext der Verbreitung der Schrift an. Durch einen Verweis auf die
Sozialaddquanzklausel des 8§ 86 Abs. 3 wird bereits der Tatbestand des Absatzes 1
begrenzt.

Absatz 2

Wahrend Absatz 1 das Anpreisen oder das Zugénglichmachen mit Blick auf eine andere
Person unter Strafe stellt und dabei — wie dargestellt — an die Umstande der Verbreitung
anknupft, soll Absatz 2 Nr. 1 diejenigen Personen erfassen, die sich eine Schrift im Sinne
des Satzes 1 verschaffen, um eine schwere Gewalttat zu begehen. Der Begriff des Sich-
Verschaffens setzt einen nicht nur flichtigen, voriibergehenden Zugriff auf die Schrift
voraus. Der voriibergehende Zugriff auf Daten, der z. B. mit der Anzeige der Anleitung in
einem Webbrowserprogramm und den technisch bedingten Zwischenspeicherungen im
Rechner verbunden ist, gentigt somit nicht. Ebenso ist ein vom Verschaffenden zumindest
konkludent vorhandener Wille zur Begriindung des Besitzes an der Schrift erforderlich,
der etwa bei unverlangten E-Mail-Zusendungen nicht gegeben ist. Umgekehrt bedarf es
fur das Sich-Verschaffen keiner physischen Herrschaft Uber die entsprechenden Daten,
so dass es genugt, wenn die Herrschaft Gber den Zugang auf angemieteten oder sonst
wirksam genutzten externen Speicherplatzen ausgetbt wird.

Der Tatbestand des Absatz 2 Nr. 2 setzt voraus, dass der Tater Beziehungen zu einem
Radelsfuhrer, Mitglied oder Unterstiitzer einer terroristischen Vereinigung im Sinne von
§ 129a StGB, auch in Verbindung mit 8§ 129b StGB, aufnimmt oder unterhdlt. Das
Aufnehmen von Beziehungen gemal3 Absatz 2 Nr. 2 kann — wie auch im Falle des § 100
StGB - durch jedes Kommunikationsmedium erfolgen, ohne dass der Tater von
vornherein selbst aktiv werden muss. Unterhalten wird eine Beziehung durch jede
Tatigkeit, die die Fortsetzung der Beziehung bewirken soll. Die Aufnahme oder das
Unterhalten von Beziehungen muss ferner in der Absicht erfolgen, sich in der Begehung
einer schweren Gewalttat gemaf § 89a Abs. 2 Nr. 1 StGB unterweisen zu lassen. Diese
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Formulierung macht einerseits deutlich, dass es fur eine Strafbarkeit nicht etwa ausreicht,
Beziehungen zu einer terroristischen Vereinigung aufzunehmen oder zu unterhalten, um
sich nur bestimmte Fertigkeiten anzueignen, wie sie in 8§ 89a Abs. 2 Nr.1 StGB
beschrieben sind, wenn damit nicht zugleich Kenntnisse in der Begehung einer schweren
Gewalttat erworben werden sollen. Auf der anderen Seite ist — anders als in § 89a Abs. 1
StGB - allerdings nicht Voraussetzung, dass der Tater bei der Aufnahme oder dem
Unterhalten von Beziehungen bereits eine schwere Gewalttat vorbereitet.

Absatz 2 Nr. 2 erfasst Verhaltensweisen mit Bezug zu einer terroristischen Vereinigung,
die noch nicht als Unterstiitzung einer solchen eingestuft werden kdnnen; dies kommt
auch durch den im Vergleich zu 8 129a Abs. 5 StGB niedrigeren Strafrahmen zum
Ausdruck. Die Vielgestaltigkeit denkbarer Konstellationen macht es indes erforderlich,
auch solche — strafwirdigen — Verhaltensweisen zu erfassen, die einerseits noch nicht als
(z. B. psychische) Unterstlitzung einer terroristischen Vereinigung strafbar sind — weil der
Tater eben nicht etwa den Bestand oder die Ziele einer bestimmten Vereinigung férdern
will, sondern vielmehr die Vereinigung zur Forderung eigener Zwecke benutzt —,
andererseits aber auch noch nicht von § 89a StGB als Vorbereitung einer schweren
Gewalttat erfasst werden konnen, da noch keine hinreichend enge Beziehung zu einer
solchen besteht.

Absatz 3

Absatz 3 erklart das Verbreiten etc. von Schriften im Sinne des Absatzes 1 sowie die
Aufnahme von Beziehungen gemal Absatz 2 Nr. 2 fir nicht tatbestandsmafig, soweit die
jeweilige Handlung der Erfullung rechtmafiger dienstlicher oder beruflicher Pflichten dient.
Auf diese Weise soll der Anwendungsbereich der Norm eindeutig auf strafwirdige
Verhaltensweisen beschrankt bleiben. Keine Schriften im Sinne des Absatzes 1 sind
somit etwa wissenschaftliche Untersuchungen und Patentschriften; auch ist die
Verbreitung etc. von Schriften nicht tatbestandsmafiig, wenn die Handelnden in erlaubter
Weise im Rahmen der rechtlich zuldssigen Austibung ihres Berufes zum Beispiel
Sprengvorrichtungen entwickeln, herstellen, anwenden, zerstéren oder unbrauchbar
machen, mit ihnen Handel treiben, sonst mit ihnen umgehen, zum Gegenstand
wissenschaftlicher Forschung machen, oder wenn sie andere fiir solche Tatigkeiten im
Rahmen einer staatlichen oder staatlich anerkannten Ausbildung schulen.

Absatz 4

Durch die Regelung in Absatz 4 Satz 1 wird der Tatbestand des Absatzes 2 Nr. 2 auf
Falle der Kontaktaufnahme oder des Unterhaltens von Kontakten im Ausland ausgedehnt.
Aulerhalb der Mitgliedstaaten der Europaischen Union bedarf es fur die Anwendbarkeit
der Norm gemall Absatz 4 Satz 2 noch der dort genannten besonderen
Anknupfungspunkte im Inland. Wie schon bei 8§ 89a Abs. 3 StGB ist der Begriff der
inlandischen Lebensgrundlage — wie in 8 5 Nr. 8 Buchstabe a) StGB — als die Summe
derjenigen Beziehungen zu verstehen, die den persénlichen und wirtschaftlichen
Schwerpunkt im Verhéltnis des Menschen zu seiner Umwelt ausmachen.

Absatz 5

Absatz 5 enthalt fir bestimmte Auslandssachverhalte einen Ermachtigungsvorbehalt.
Damit soll vor allem eine (auf3en-)politisch sinnvolle Handhabung und Begrenzung der
Strafrechtspflege ermdéglicht werden. Die Regelung erlaubt es zudem, die Strafverfolgung
— ressourcenschonend — auf schwerwiegende Félle zu konzentrieren.

Absatz 6

Absatz 6 erdffnet dem Gericht die Moglichkeit, in denkbaren Fallen geringer Schuld von
einer Bestrafung nach § 91 StGB abzusehen.
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Zu Nummer 4 (8 91a StGB)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Einfiihrung des § 91 StGB.
Zu Nummer 5 (8 92b StGB)

Es handelt sich um eine Folgeadnderung. Gemal 8 92b Satz 1 Nr. 2 StGB kdnnen
Gegenstande, auf die sich Straftaten nach 88 89a, 91 StGB beziehen, eingezogen
werden.

Zu Nummer 6 (8§ 138 StGB)

Nummer 6 erweitert den Katalog anzeigepflichtiger schwerer Straftaten in § 138 StGB um
den neuen § 89a StGB. Ziel dieser Erweiterung ist es, den Kreis der Mitwisser bei der
Vorbereitung einer schweren Gewalttat zu veranlassen, ihr Schweigen zu brechen, um
auf diese Weise Vorbereitungshandlungen zu einem moglichst frihen Zeitpunkt
aufdecken und schwere Gewalttaten verhindern zu kénnen. Die Anzeigepflicht erstreckt
sich auf alle Tathandlungen des § 89a StGB. Dabei sind nur hinreichend konkretisierte
Vorbereitungshandlungen anzuzeigen. Die Anzeigepflicht endet au3erdem, wenn die
Vorbereitungshandlung abgeschlossen ist. Um entsprechend dem Zweck des § 138 StGB
auch in Bezug auf § 89a StGB einen mdglichst umfassenden Schutz der bedrohten
Rechtsguter sicherzustellen, muss die Anzeige ,unverziiglich* erstattet werden. Da es
sich bei § 89a StGB um kein Erfolgsdelikt handelt, ist die Verwendung des Begriffs
.rechtzeitig® aus 8 138 Abs. 1 StGB dagegen nicht sachgerecht, denn der richtige
Zeitpunkt einer Anzeige kann sich nicht danach beurteilen, ob ein Erfolg noch
abgewendet werden kann.

Zu Nummer 7 (8 261 StGB)

Nummer 7 erweitert den Vortatenkatalog des § 261 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 StGB um den
Tatbestand der Vorbereitung einer schweren Gewalttat. Dabei muss es sich — wie bei den
Ubrigen hier erfassten Fallen — auch bei einer Vortat nach § 89a StGB um eine
rechtswidrige und hinreichend konkretisiert festgestellte Tat handeln. Die Erweiterung zielt
darauf ab, die finanzielle Unterstiitzung der Vorbereitung von schweren Gewalttaten so
weit wie moglich ebenfalls mit den Mitteln des Strafrechts (hier: mit den Strafvorschriften
gegen die Geldwasche) zu bekampfen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes)

Die Verfolgung der Vorbereitung von staatsschutzrelevanten schweren Gewalttaten
erfordert einen mdoglichst effektiven Einsatz der Strafverfolgungsbehdrden des Bundes
und der Lander. Da bereits die geltende Fassung des Straftatenkatalogs des § 74a Abs. 1
Nr. 2 GVG den neuen Tatbestand des § 89a StGB erfasst, wird auch ohne eine Anderung
dieser Vorschrift grundsatzlich die erstinstanzliche Zustandigkeit der
Staatsschutzkammern bei den Landgerichten begrindet, was mit Blick auf den
Staatsschutzcharakter des § 89a StGB sachgerecht erscheint.

Aus verfassungsrechtlicher Sicht unterfallen solche Straftaten dem Staatsschutz, die das
staatliche Geflige in landeribergreifender Weise treffen und die Rechtsgiter des
Gesamtstaats in derart starkem Mafie beeintrdchtigen, dass ihre Ahndung durch die
Landesjustiz der Bedeutung des in der jeweiligen Tat liegenden Angriffs auf die staatliche
Gesamtordnung nicht gerecht wirde. Staatsschutz kann daher insbesondere als Schutz
des Bestandes des Staates und seiner grundlegenden Einrichtungen gegen &ufRere und
innere Angriffe und Gefahren verstanden werden. Entscheidend ist daher, dass ein
staatspolitischer Bezug gegeben ist, ein Bezug zu staatlichen Angelegenheiten, der ein
gesamtstaatliches, landertbergreifendes Interesse an der Verfolgung der Straftaten
begriindet.
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Fir den Generalbundesanwalt besteht die Mdglichkeit, Strafverfahren wegen 8 89a StGB
bei besonderer Bedeutung des Falls zu tibernehmen (§ 74a Abs. 2 GVG). Ubernimmt der
Generalbundesanwalt wegen der besonderen Bedeutung des Falles gemal § 74a Abs. 2
GVG die Verfolgung, sind Oberlandesgerichte zur erstinstanzlichen Entscheidung geman
§ 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 GVG berufen.

Die Vorschrift des 8 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GVG wird um die Straftatbestande des
erpresserischen Menschenraubes gemafl 8§ 239a StGB, des Herbeifihrens einer
Sprengstoffexplosion in den Féallen des § 308 Abs. 2 und 3 StGB sowie der Vorbereitung
eines Explosions- oder Strahlungsverbrechens gemafd § 310 Abs. 1 StGB erganzt. Die
Aufnahme des § 239a StGB in den Katalog des 8§ 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GVG ist vor
allem der Einfiihrung des neuen § 89a StGB geschuldet, der die Vorbereitung einer Tat
nach § 239a StGB im Falle eines Staatsschutzbezuges unter Strafe stellt. Somit erscheint
es sachgerecht, auch fiur den Fall des Versuchs oder der Vollendung einer
staatsschutzbezogenen Tat nach 8 239a StGB eine Evokationsmdglichkeit des
Generalbundesanwalts vorzusehen. Bei den dbrigen in den Katalog des § 120 Abs. 2
Satz 1 Nr. 3 GVG aufgenommenen Delikten handelt es sich um solche, die nach den
Erkenntnissen der Bundesanwaltschaft haufig einen Staatsschutzbezug aufweisen, so
dass es sachgerecht ist, auch bei ihnen eine evokative Verfolgungszustandigkeit unter
denin 8 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GVG enthaltenen Voraussetzungen zu begrinden.

Zu Artikel 3 (Anderung der Strafprozessordnung)

Aufgrund der Einfihrung des 8 89a StGB werden in der Strafprozessordnung (StPO) —
soweit erforderlich und vertretbar — die Anwendungsbereiche jener Vorschriften auf § 89a
StGB erstreckt, die bereits nach geltendem Recht auf staatsschutzrelevante Delikte
Bezug nehmen. Dies ist geboten, um den Ermittlungsbehérden auch bei der Vorbereitung
von schweren Gewalttaten gemaR § 89a StGB durch organisatorisch nicht gebundene,
aber gleichwohl konspirativ und in abgeschotteten Strukturen agierenden Tatern ein
effektives Instrumentarium zur Strafverfolgung zur Verfugung zu stellen. Die
Gefahrlichkeit der Vorbereitung schwerer Verbrechen hangt letztlich nicht davon ab, ob
der oder die Téater in eine Vereinigung im Sinne des § 129a StGB eingebunden sind. Auch
sogenannte terroristische Einzeltater oder in nur losen ,Vereinigungen* agierende Téater
kénnen erklartermalRen das Ziel verfolgen, die freiheitlich-demokratische Grundordnung
zu zerstoren, und sind auch bereit, zu diesem Zweck planméaRig schwere Gewalttaten
vorzubereiten und letztlich auch zu begehen. Es ist somit unerlasslich, dieser Bedrohung
mit den erforderlichen rechtsstaatlichen Mitteln wirksam entgegenzutreten und fir die
Strafverfolgungsbehérden ein  angemessenes und effektives Spektrum an
Ermittlungsmoglichkeiten bereitzuhalten.

Zu Nummer 1 (§ 100a StPO)

Fir den neu geschaffenen 8§ 89a StGB besteht ein dringendes Beddirfnis, die
Uberwachung und Aufzeichnung der Telekommunikation anordnen zu konnen.
Begrinden bestimmte Tatsachen den Verdacht der Vorbereitung einer schweren
Gewalttat, kann die Uberwachung und Aufzeichnung der Telekommunikation ein
geeignetes und angemessenes — und nicht selten (jedenfalls zunachst) auch das einzig
erfolgversprechende — Mittel zur Tataufklarung sein. Die mit der Vorbereitung von
staatsschutzrelevanten schweren Gewalttaten befassten Téater agieren regelmalig
konspirativ und in abgeschotteten Strukturen sowie oft unter Nutzung modernster
Kommunikationstechnologien, so dass der Einsatz ,offener* Ermittlungsmethoden in
diesem Bereich vielfach aussichtslos erscheint.

Zu Nummer 2 (8 100c StPO)

Der Katalog des § 100c Abs. 2 StPO wird um den neuen § 89a StGB erganzt, wodurch
die akustische Wohnraumiberwachung ohne Wissen des Betroffenen auch bei dem
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Verdacht der Vorbereitung einer schweren Gewalttat — einer besonders schweren Tat im
Sinne des Artikels 13 Abs. 3 GG (vgl. BVerfG, 1 BvR 2378/98 vom 3. Marz 2004, Absatz-
Nr. 238) — angeordnet werden kann. Die Ausfuhrungen zur Erforderlichkeit der
Einbeziehung des § 89a StGB in § 100a StPO (siehe oben zu Nummer 1) gelten hier
entsprechend.

Zu Nummern 3 und 4 (88 103, 111 StPO)

Maflnahmen nach § 103 Abs. 1 Satz 2 StPO (Durchsuchung bei anderen Personen zur
Ergreifung des Beschuldigten) und 8§ 111 StPO (Kontrollstellen auf Strafen und Platzen)
sind aufgrund der Ergénzung dieser Vorschriften kinftig auch bei dem Verdacht einer
Straftat nach § 89a StGB zulassig. Die Erwéagungen, die zur Aufnahme des § 129a StGB
in die Straftatenkataloge dieser Vorschriften gefihrt haben, gelten auch fir diese Taten
nach 8§ 89a StGB.

Zu Nummer 5 (§ 112a StPO)

Der in § 112a Abs. 1 Nr. 2 StPO enthaltene Katalog von Straftaten, deren wiederholte
oder fortgesetzte Begehung unter nédher bestimmten Voraussetzungen Anlass fir den
Erlass eines Haftbefehls wegen Wiederholungsgefahr sein kann, wird um die neue
Strafvorschrift des 8 89a StGB ergéanzt. Da es sich bei den Straftaten, deren Vorbereitung
§ 89a StGB unter Strafe gestellt wird, ausnahmslos um solche handelt, die mit schwersten
Folgen fur die Opfer verbunden sind, muss es zum Schutz der Allgemeinheit vor solchen
Taten mdoglich sein, gegen wiederholt oder fortgesetzt vorbereitend tatig werdende
Beschuldigte einen Haftbefehl wegen Wiederholungsgefahr zu erlassen. Die Anordnung
der Untersuchungshaft kann hier aufgrund des ideologisch gesteuerten und gefahrdenden
Verhaltens der Beschuldigten erforderlich sein, auch wenn keine ausreichenden
Anhaltspunkte fur eine Flucht- oder Verdunkelungsgefahr vorliegen.

Zu Nummer 6 (8 443 StPO)

Die Erganzung des § 443 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 StPO ermdglicht die Beschlagnahme des im
Geltungsbereich dieses Gesetzes befindlichen Vermdgens des Beschuldigten, gegen den
wegen einer Straftat nach § 89a StGB die o6ffentliche Klage erhoben oder Haftbefehl
erlassen worden ist. Die Vermdgensbeschlagnahme ist somit kiinftig unabhangig davon,
ob der Beschuldigte in eine Organisation im Sinne der 88 129a, 129b Abs. 1 StGB
eingebunden ist oder eine solche unterstitzt, bei der Vorbereitung schwerer
staatsschutzrelevanter Gewalttaten moglich. Auf diese Weise wird verhindert, dass
Beschuldigte ihr Vermdgen wahrend des Strafverfahrens zur Vorbereitung weiterer
einschlagiger Straftaten verwenden oder es anderen zu diesem Zweck uberlassen.

Zu Artikel 4 (Anderung anderer Vorschriften)
Es handelt sich um Anderungen aus Anlass der Einfihrung des § 89a StGB.
Zu Absatz 1 (Anderung des Artikel 10-Gesetzes)

Mit der Anderung in § 3 des Artikel 10-Gesetzes wird die Befugnis, Beschrankungen nach
8 1 Abs. 1 Nr. 1 des Artikel 10-Gesetzes anzuordnen, auf die Falle erweitert, in denen
tatséchliche Anhaltspunkte fur den Verdacht bestehen, dass jemand eine Straftat nach
§ 89a StGB plant, begeht oder begangen hat. Die Ergdnzung des 8 7 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1
Buchstabe a des Artikel 10-Gesetzes ermoglicht die Ubermittlung von durch
Beschrankungen nach § 5 des Artikel 10-Gesetzes erhobenen personenbezogenen Daten
zur Verhinderung von Straftaten an die mit polizeilichen Aufgaben betrauten Behorden,
wenn tatsachliche Anhaltspunkte fur den Verdacht bestehen, dass jemand eine Tat
geman § 89a StGB plant oder begeht.
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Zu Absatz 2 (Anderung des AZR-Gesetzes)

Durch die Erweiterung des 8 2 Abs. 2 Nr. 7 des AZR-Gesetzes wird eine Grundlage fur
die Speicherung des Verdachts von Straftaten nach dem neuen § 89a StGB geschaffen.
Die Speicherung der entsprechenden Verdachtsfalle im Auslanderzentralregister ist —
auch zur Vorbereitung auslanderrechtlicher Entscheidungen, etwa Uber die
Aufenthaltsbeendigung oder die Verlangerung von Aufenthaltstiteln — von ebenso
besonderer Bedeutung wie die bereits geregelte Speicherung der Verdachtsfélle nach §
129a (auch in Verbindung mit 8 129b) StGB.

Zu Absatz 3 (Anderung der AZRG-Durchfiihrungsverordnung)

Durch die Anderung der entsprechenden Tabelle im Anhang zur AZRG-
Durchfuhrungsverordnung wird die Méglichkeit der Speicherung der Verdachtsfélle einer
Straftat nach dem neuen § 89a StGB im Auslanderzentralregister in der Verordnung
abgebildet.

Zu Absatz 4 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)

Durch die mit Nummer 2 erfolgende Einfligung einer neuen Nummer 5b in 8 54 des
Aufenthaltsgesetzes wird ein zusatzlicher Regelausweisungstatbestand geschaffen, der
die bisherigen Regelausweisungstatbestdnde der Nummern 5 und 5a in 8§ 54 des
Aufenthaltsgesetzes im Hinblick auf die Zielrichtung des neuen § 89a StGB erganzt.

Die umschriebene Ergdnzung und Anpassung ist erforderlich, um bei Bekanntwerden von
tatséchlichen Anhaltspunkten fir die Vorbereitung von schweren Gewalttaten regelmafig
aufenthaltsbeendende  MalRnahmen  (Ausweisung mit der Wirkung eines
Aufenthaltsverbots nach § 11 Abs. 1 S. 1 des Aufenthaltsgesetzes, Einreiseverweigerung
(8 11 Abs. 1 S. 1 des Aufenthaltsgesetzes), Zurlickweisung an der Grenze (8 15 Abs. 2
Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes) treffen zu kénnen. Insbesondere sollen Auslander, die
schwere Gewalttaten im Ausland vorbereiten, um anschlieBend in die Bundesrepublik
Deutschland weiterzureisen, nach Mdéglichkeit bereits an der Einreise gehindert werden.

Die bisherigen Tatbestande des 8 54 Nr. 5 und 8§ 54 Nr. 5a des Aufenthaltsgesetzes
erfassen die in 8 54 Nr. 5b beschriebenen Falle nicht vollstandig. Erfasst werden damit im
Aufenthaltsgesetz nunmehr auch Vorbereitungshandlungen von Einzeltatern, d.h. ein
konkreter Bezug zu einer terroristischen Vereinigung ist nicht mehr erforderlich. Gleiches
gilt fir Vorbereitungshandlungen, die geeignet sind, die Sicherheit oder den Bestand nicht
nur der Bundesrepublik Deutschland, sondern eines anderen Staates zu beeintrachtigen.
Die in § 89a Abs. 2 des Strafgesetzbuchs bezeichneten Handlungen missen weder mit
einer Beteiligung des Taters an einer Gewaltanwendung noch mit einem Aufruf zu oder
einer Drohung mit Gewaltanwendung verbunden sein.

Die Formulierung, wonach ,Tatsachen die Schlussfolgerung rechtfertigen* missen, dass
eine entsprechende Vorbereitungshandlung gemanR § 89a Abs. 2 StGB vorgenommen
wird oder wurde, ist an 8 54 Nr. 5 des Aufenthaltsgesetzes angelehnt. Entsprechend
ihrem Gefahrenabwehrzweck  darf  die  Ausweisung auf  zurtckliegende
Vorbereitungshandlungen nur gestitzt werden, soweit diese eine gegenwartige
Gefahrlichkeit begriinden; die Formulierung orientiert sich ebenfalls an § 54 Nr. 5.

In den Nummern 1, 3 und 4 werden Folgednderungen hinsichtlich des
Regelversagungsgrundes des § 5 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes, der Uberwachung
gefahrlicher Auslander (8 54a Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes) sowie des besonderen
Ausweisungsschutzes (8§ 56 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes) vorgenommen.

Zu Absatz 5 (Anderung des Passgesetzes)
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Die in 8§ 89a StGB-E beschriebenen Handlungen werden als obligatorischer
Passversagungsgrund in 8 7 Abs. 1 des Passgesetzes aufgenommen, da nicht alle
denkbaren Handlungen — etwa solche, die die Sicherheit eines anderen Staates
gefdhrden — unter den bereits bestehenden Passversagungsgrund des § 7 Abs. 1 Nr. 1
fallen. Dies fiihrt nicht nur zur Moglichkeit der Passversagung, sondern ermdglicht es den
Grenzbehotrden nach 8§ 10 Abs. 1 Satz 2 des Passgesetzes auch, einem Deutschen die
Ausreise zu untersagen, wenn — etwa anlasslich der Ausreisekontrolle gewonnene oder
sonst kurzfristig erlangte — Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass ein solcher
Passversagungsgrund vorliegt, selbst wenn es noch nicht zu einer formlichen Versagung
durch die Passbehérde gekommen ist.

Zu Absatz 6 (Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes)

Die Erganzung des 8§ 23d Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a des Zollfahndungsdienstgesetzes
eroffnet die Mdoglichkeit einer Ubermittlung der vom Zollkriminalamt erlangten
personenbezogenen Daten zur Verhitung von Straftaten an die mit polizeilichen
Aufgaben betrauten Behoérden, wenn tatsédchliche Anhaltspunkte fur den Verdacht
bestehen, dass jemand eine Straftat gemaf § 89a StGB begehen will oder begeht.

Zu Absatz 7 (Anderung des Kreditwesengesetzes)

Es handelt sich um eine Folgednderung fur die aufsichtsrechtlichen Belange der
Finanzdienstleistungsaufsicht. Die aufsichtsrechtlichen Befugnisse des 8 6a KWG werden
auch auf die von dem neuen 8 89a StGB erfassten Sachverhalte erstreckt.

Zu Absatz 8 (Anderung des Geldwaschegesetzes)

Durch Nummer 1 werden die in 8 6 Geldwaschegesetz (GWG) enthaltene
betragsunabhangige  Verpflichtung  zur Identifizierung von  Beteiligten an
Finanztransaktionen sowie die in 8 11 Abs. 1 GWG festgelegte Pflicht zur
Verdachtsanzeige auf Falle ausgedehnt, in denen der Verdacht besteht, dass die
Transaktion der Vorbereitung einer schweren Gewalttat gemanR § 89a Abs. 1, Abs. 2 Nr. 4
StGB dient. Erfasst werden somit beispielsweise auch Transaktionen, die der
Finanzierung von Unterweisungen im Sinne des § 89a Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 StGB oder der
Herstellungshandlung nach § 89a Abs. 1, Abs. 2 Nr. 2, 3 StGB dienen. Mit dieser
Erweiterung wird auch im Bereich des Aufspirens von Gewinnen aus schweren Straftaten
der Bezug zu Aktivitaten einer terroristischen Vereinigung geldst, so dass auch Falle
erfasst werden, die von Einzeltdtern oder nicht in einer Vereinigung
zusammengeschlossenen mehreren Tatern ausgehen.

Mit Nummer 2 Buchstabe a werden bestehende Mitteilungspflichten in 8 11 Abs. 1 Satz 2
GWG auf Félle ausgedehnt, in denen Tatsachen darauf schlieBen lassen, dass eine
Finanztransaktion der Vorbereitung einer schweren Gewalttat nach § 89a StGB dient oder
im Fall ihrer Durchfuhrung dienen wirde. Durch Buchstabe b wird die in § 11 Abs. 8 GWG
enthaltene Verordnungsermachtigung entsprechend der vorgenommenen Erweiterung
ausgedehnt.

Mit Nummer 3 wird — als Folgednderung — die in § 12 GWG geregelte Freistellung des
Anzeigenden von der Verantwortlichkeit fir die Anzeige auf die erweiterten
Anzeigetatbestdnde ausgedehnt. Zudem wird die Anzeigepflicht der zustandigen Behdorde
(8 13 GWG) auf den neuen Straftatbestand des § 89a StGB ausgedehnt.

Zu Absatz 9 (Anderung des Zollverwaltungsgesetzes)
Es handelt sich um eine Folge&nderung.

Zu Artikel 5 (Zitiergebot)
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Die Vorschrift tragt dem Zitiergebot des Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG Rechnung.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



