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1 Vorbemerkung

1.1 Zur Richtlinie

Die Richtlinie stellt einen Kompromiss dar, mit dem eine Harmonisie-
rung des Folgerechts in der EU erreicht werden konnte. Die Verein-
heitlichung des Folgerechts im gesamten Binnenmarkt ist grundsatz-
lich zu begriiBen, weil damit die unségliche Debatte um vorgebliche’
Wettbewerbsverzerrungen beendet wird. Die Richtlinie tragt dem
Umstand Rechnung, dass es in einigen Staaten der Gemeinschaft
kein Folgerecht gibt und dass einige dieser Staaten — namentlich
GroBbritannien — massiv gegen eine Einfihrung opponierten.

ver.di bedauert aber, dass die Harmonisierung auf einem niedrigeren
Niveau erfolgt ist als dem bislang in Deutschland gewahrleisteten.
Unbefriedigend ist insbesondere:

die nach dem Verkaufspreis degressive Ausgestaltung der An-
spruchshéhe,

der von der Richtlinie zugelassene hohe Mindestverkaufspreis
von 3.000 €, ab dem das Folgerecht greifen muss,

das Fehlen einer Regelung fir den Export aus der Gemeinschaft,
die eine Umgehung der EU-weit geltenden Bestimmungen unatt-
raktiv machen und den Kinstlern eine Vergltung sichern wirde.

Bezliglich dieser Defizite wird auf die Stellungnahme der IG Medien
(eine der finf ver.di-Quellgewerkschaften) vom 20. Mai 1996 verwie-
sen.

An der Notwendigkeit, die jetzt geltende Richtlinie fristgerecht umzu-
setzen, fuhrt kein Weg vorbei. ver.di erwartet allerdings, dass die
Bundesregierung sich in der EU daflr einsetzt, dass die sachlich
nicht begriindete Kiirzung der Anspriiche bei nachster Gelegenheit
im EU-Recht korrigiert wird. Nach einer relativ kurzen Ubergangs-
phase wird sich erweisen, dass die Sorge, ein héherer und nicht de-
gressiver Satz wirde zur Handelsverlagerung und zur Umgehung der
gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen (Erwagungsgrund 24) fih-

! Bereits im Vorschlag fir die Richtlinie hat die Kommission in dankenswerter Klar-
heit herausgearbeitet, wie befremdlich im Kern eine Debatte um wettbewerbsver-
zerrende Wirkungen des Folgerechts ist: Bei VerauBerung und Erwerb eines
Kunstwerks werden ganz offensichtlich Kosten akzeptiert, die durchweg (fir beide
Vertragsparteien zusammen) Uber 30 % des Kaufpreises liegen. Eine Beteiligung
der Klnstlerin oder des Kiinstlers mit einem Bruchteil davon soll aber plétzlich die
Markte abwandern lassen. Dergleichen kann eigentlich nicht ernst genommen wer-
den; andernfalls bliebe nur die bittere Einsicht, dass die am Kunstmarkt beteiligten
Kreise bereit sind, jeglichen Preis zu zahlen, jegliche Kosten zu akzeptieren, solan-
ge nur diejenigen vom Geschéft ausgeschlossen bleiben, auf deren schdpferischer
Leistung es basiert.
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ren, unbegriindet ist. Insoweit wird auf Art. 11 der Richtlinie verwie-
sen, wonach die Auswirkungen der Richtlinie auch im Hinblick auf die
Foérderung des kiinstlerischen Schaffens zu untersuchen sind. Die
Bundesregierung wird schon jetzt ersucht, in diesem Zusammenhang
auf die durch die Richtlinie verursachte Kiirzung der Einkinfte in
Deutschland hinzuweisen und auf eine alsbaldige Korrektur hinzuwir-
ken.

1.2 Notwendige Erganzungen: Ausstellungsvergiitung

ver.di erwartet, dass die Bundesregierung parallel zur Umsetzung der
Richtlinie zum Folgerecht auch Initiativen ergreift, um — endlich — ei-
nen gesetzlichen Anspruch auf Ausstellungsvergutung einzufihren.

Die Richtlinie zwingt den Gesetzgeber zu einer Reduzierung der Ver-
gUtungen, die aus den Folgerecht an Bildende Kinstlerinnen und
Kinstler flieBen. Vor diesem Hintergrund ist es geboten, eine Kom-
pensation zu schaffen. Hierflr ist eine gesetzliche Ausstellungsvergi-
tung, die Uber die VG Bild-Kunst eingezogen wird, geeignet. Damit
wlrde auch der Missstand beseitigt, dass Bildende Klinstlerinnen
und Kinstler in aller Regel diejenigen sind, die an der 6ffentlichen
Prasentation ihrer Werke nichts verdienen.

2 Zu den einzelnen Bestimmungen des Referenten-
entwurfs

2.1 Anderung des Urheberrechtsgesetzes (Art. 1)

2.1.1 § 26 Abs. 1 Satz 1 — unter das Folgerecht fallende Kunst-
werke (Art. 2 der Richtlinie)

Es trifft zu, dass bei richtlinienkonformer Auslegung® § 26 Abs. 1

Satz 1 bereits den Vorgaben des EU-Rechts gentgt. Allerdings dlrfte
es der Rechtsklarheit dienen, diese materielle Anderung im Gesetz
auch deutlich zu machen.

ver.di empfiehlt daher, nach ,Werkes der bildenden Kinste* einzufi-

gen: ,oder ein Lichtbildwerk®. Damit wird die Systematik der Werkka-

tegorien in § 2 Abs. 1 Nr. 4 und 5 UrhG aufgenommen und der Rege-
lungsgehalt klargestellt.

Daflr spricht insbesondere die praktische Handhabung des Rechts
durch Laien, denen der Text der Richtlinie in aller Regel nicht prasent
ist.

2 Schricker / Katzenberger, Urheberrecht § 26 Rn. 20 gehen insoweit von einer
Lplanwidrigen Licke im Gesetz" aus, die im Wege der Analogie geschlossen wer-
den misse. Es liegt nahe, diese Licke unmissverstandlich zu schlieBen.
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2.1.2 § 26 Abs. 1 Satz 2 — Anspruchsgegner / Haftung (Art. 1
Abs. 4 der Richtlinie)

ver.di begriBt, dass der Referentenentwurf von der Mdglichkeit
Gebrauch macht, eine Haftung des Erwerbers einzufiihren.

Diese Regelung ist sachgerecht. Verninftigerweise sollte der profes-
sionelle Kunsthandel Adressat der Norm sein und nicht eine schwer
fassbare Zahl privater Verkaufer. Gerade im Sinne der leichten Ad-
ministrierbarkeit® liegt diese Regelung nahe.

2.1.3 § 26 Abs. 1 Satz 3 — Mindestverkaufserlos (Art. 3 der
Richtlinie)

Der Entwurf sieht folgerechtsfreie VerauBerungen bis zu einem Ver-
kaufserlds von 500 € vor. Diese Regelung ist abzulehnen. Sie fuhrt
zu einer Verklrzung der Einnahmen aus dem Folgerecht und zu so-
zial- und wirtschaftspolitisch inakzeptablen Umverteilungen.

a) Kiirzung und Umverteilung

Anhand der aktuellsten verfiigbaren Daten* aus dem Jahr 2003 ergibt
sich folgendes Bild:

Durch den von der Richtlinie vorgegebenen degressiven Satz flr das
Folgerecht reduziert sich der Gesamtbetrag der Ausschiittung
zwangslaufig um rund 4 - anndhernd 900.000 €. Wirde die Auf-
griffsschwelle fir das Folgerecht, wie es der Referentenentwurf vor-
sieht, von 50 auf 500 € verzehnfacht, dann wirde dies zu einer weite-
ren Absenkung um 2 % oder etwa 45.000 € fahren.

Der absolute Betrag von 45.000 € mag nicht besonders beeindru-
ckend sein, deshalb sei hier noch Folgendes angemerki:

Damit fallen pro Jahr jeweils 4.500 € fir die Férderung der Kunst
und flr soziale Belange der Kinstlerinnen und Kiinstler weg. Das
sind Betrédge, mit denen man schon etwas anfangen kann.

Die Richtlinie schreibt vor, dass auch Lichtbildwerke vom Fol-
gerecht erfasst sein missen. Diese Werkkategorie wird im Nor-
malfall eher im unteren Preissegment gehandelt und dirfte damit
Uberproportional durch einen Uber 50 € angehobenen Mindest-
verkaufserldos ausgegrenzt werden. Abgesehen davon, dass so
eines der wesentlichen legislativen Ziele der Richtlinie verfehlt

® Die Erfassung von Privatverkdufern wirde einen hohen Aufwand verursachen
und hétte auch eher unerwiinschte Auswirkungen — z.B. Nachfragen oder Ermitt-
lungen bei Privatpersonen. Auch Rahmenvereinbarungen, welche die Abrechnung
erleichtern, sind mit Privatverkdufern nicht zu realisieren.

* Diese wurden freundlicherweise von der VG Bild-Kunst zur Verfiigung gestellt und
sind als reprasentativ anzusehen. Sie basieren auf Einzelwerten der Folgerechts-
ausschittung 2003. Dabei wurden zwar nur die Werte beriicksichtigt, die exakt
einem Werk zuzuordnen sind. Gleichwohl sind damit 98,58 % der tatséchlichen
Ausschittungsbetrage an urspringlich 827 Berechtigte einbezogen.
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wlrde, missen auch die hier genannten Werte relativiert werden:
Derzeit werden von der VG Bild-Kunst Verk&ufe von Lichtbildwer-
ken nicht erfasst; es kann unterstellt werden, dass sich bei Einbe-
ziehung von Lichtbildwerken im Preissegment bis 500 € deutlich
héhere Werte ergeben wirden.

Schon dafr gibt es keinen sachlichen Grund, wie darzulegen sein
wird. Die geplante Anderung wlrde aber noch drastischere Verschie-
bungen in der Verteilung des Aufkommens bewirken, wie aus der
folgenden Grafik ersichtlich wird:

100,00% O Folgerechtsbetrag
90,00% B Anzahl der Empfanger

80,00% -
70,00%-
60,00%-
50,00% -
40,00% -
30,00%
20,00% -
10,00%

0,00%-

bei Grenzwert 50 € bei Grenzwert 500 € bei Grenzwert 3.000 €

Von denen, die nach geltendem Recht noch Ausschittung aus dem
Folgerecht erhalten, werden bei der geplanten Anhebung des Min-
desterldses auf 500 € bereits mehr als 30 % leer® ausgehen — das ist
etwa jeder dritte der bisher berechtigten Kinstler.

Diese Verschiebung spiegelt sich auch in der H6he der durchschnitt-
lichen Ausschiittung pro Berechtigtem. Die folgende Grafik veran-
schaulicht, dass die Umsetzung der Richtlinie bei unverandertem
Mindestverkaufspreis eine Reduzierung der durchschnittlichen Aus-
schittung um etwa 1.100 € pro Jahr verursachen wird, von 4.300 auf
3.200 €. Bei einer Anhebung des Mindesterldses auf 500 € steigt die-
ser Wert aber um rund 250 € auf rund 4.600 € ° an.

® Wollte man — mit entsprechenden Forderungen des Kunsthandels ist wohl zu
rechnen — die Gestaltungsmadglichkeiten der Richtlinie ausschépfen, verléren fast
zwei Drittel der aktuell Berechtigten diese Vergitung.

® Bei einer Anhebung des Mindesterldses auf 3.000 € wiirde sich dieser Wert auf
7.700 € mehr als verdoppeln.
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Bei einer Anhebung des Mindesterléses auf 500 € erhalten folglich
73,5 % der bisher Berechtigten jeweils ca. 250 € mehr als zurzeit;
jeder Vierte der bisher Berechtigten geht dagegen leer aus.

Damit wird deutlich, dass nach dem Vorschlag im Referentenentwurf
das Folgerecht von einer Vergutung far alle Bildenden Kinstlerinnen
und Kinstler zu einer Pramie far die erfolgreicheren transformiert
wird, deren Werke im héheren Preissegment gehandelt werden.

Zugleich dirfte damit — was aus dem vorliegenden Zahlenmaterial
nicht ablesbar aber plausibel ist — eine massive Verschiebung nach
der Art der Kunstwerke erfolgen: Flr hochpreisige Unikate wird es
VergUtungen aus dem Folgerecht geben, fur ,Bilddrucke, Lithogra-
phien“ oder Lichtbildwerke z.B. aber eher nur in Ausnahmeféllen,
obwohl die Richtlinie” diese Art von Werken ausdriicklich einbezieht.
Es ist, wenn man im Folgerecht eine faire Beteiligung am Verkaufser-
16s® sieht, nicht nachvollziehbar, weshalb die Kiinstlerin leer ausge-
hen soll, deren Originallithographien zehnfach zum Preis von 250 €
verkauft werden, wahrend der Kinstler, dessen Werk far 500 € ver-
kauft wird, selbstverstandlich eine Ausschittung erhalt. Damit greift
der Gesetzgeber ohne ersichtlichen Grund auch in den Markt ein und
privilegiert den Handel mit bestimmten Formaten.

Daflir kann es keinen sachlichen Grund geben. Ein solcher Aus-
schluss von Kinstlerinnen und Kiinstlern, die im Preissegment bis
500 € verkaufen (missen), und von Werkformen, die der Sache nach
in diesem Segment anzusiedeln sind, ist sachlich nicht begriindbar.

" Art. 2 Abs. 1

8 Gewinnbeteiligung“ — Schricker / Katzenberger, Urheberrecht § 26 Rn. 7; finan-
zielle Teilhabe" — Wandtke / Bullinger, Praxiskommentar zum Urheberrecht § 26
Rn. 1
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. . . o . . Vereinte
Keine vorteilhafte Wirkung wird jedenfalls die Anhebung des Min- Dienstleistungs-
destverkaufspreises auf 500 € auf die Preisgestaltung haben. Die gewerkschaft
derzeitige Regelung flihrt zwar auch zu einem ,Sprung*“ in der Kalku-
lation beim Eingreifen des Folgerechts ab 50 €, aber nur in der dem Bundesvorstand

Absolutbetrag nach eher vernachlassigbaren GréBenordnung von
2,50 €. Bei der im Referentenentwurf vorgeschlagenen kénnte der
immerhin splrbare Betrag von 25,00 € schon Anreiz sein fir eine
Preisgestaltung von 480 oder 490 €. Solche unnétigen Auswirkungen
auf die Preisgestaltung sollten vermieden werden.

Das ist auch dem Ministerium bekannt. Immerhin flihrt der Referen-
tenentwurf aus: ,,Ein héherer Mindestbetrag [gemeint: héher als 500 €
—d. Unterz.] wiirde den Anwendungsbereich des Folgerechts zu sehr
beschrédnken, da Werkkategorien, die — wie etwa Lichtbildwerke —
regelmdBig im unteren Preissegment gehandelt werden, dann lber-
wiegend nicht mehr vom Folgerecht erfasst wéren. AuBerdem bliebe
eine nicht unerhebliche Gruppe von Klinstlern, deren Werke eher
niedrigere Preise erzielen, unberticksichtigt.* Dem kann nur zuge-
stimmt werden. Nur treten die vom Referentenentwurf — zu Recht! —
als unerwtinscht angesehenen Wirkungen bereits bei der vorgesehe-
nen Anhebung auf das Zehnfache des geltenden Mindestbetrags ein.

b) Verwaltungsaufwand ist kein Argument

Es ist ein Kuriosum, dass allenthalben, wo es um eine angemessene
VergUtung fur Urheber geht, mit dem ,Verwaltungsaufwand* argu-
mentiert wird. Es geht fir die zahlungspflichtigen Branchen, kénnte
man daraus folgern, wohl um so geringfligige Vergitungen, dass nur
der Aufwand bei Abrechnung und Auszahlung ins Gewicht fallt. Ge-
rade fUr Bildende Kinstlerinnen und Kinstler sind aber Vergitungen
bis unter 25 €° alles andere als Bagatellen.

Konkret geht es um tber 4.000 Verkaufe, Gber die kein Folgerecht
mehr abgerechnet werden misste, wenn die vom Referentenentwurf
vorgeschlagene Anhebung des Mindestverkaufspreises Gesetz wir-
de. Erfasst davon ist ein Umsatz von etwas Uber 900.000 € und eine
durchschnittliche Vergutung von gerundet 11 € pro Verkauf. Es geht
also keinesfalls um Bagatellen, die eine Abrechnung nicht rechtferti-
gen.

Gegenwartig sieht das Folgerecht'® eine Mindestgrenze fiir die Aus-
zahlung von 2,50 € vor. Dies ist ein Betrag, der deutlich jenseits einer
Bagatelle liegt, der auch durchaus in vielen Branchen in Rechnung
gestellt wird. Angesicht der Technisierung von Abrechnung und Zah-
lung liegt es véllig neben der Sache, bei solchen Betragen von relativ
zu hohem Verwaltungsaufwand zu sprechen: Auch Fahrscheine fir

% Erst von diesem Betrag an soll das Folgerecht nach dem Referentenentwurf grei-
fen.

19 d.h. die gesetzliche Regelung. Die Praxis sieht im Wesentlichen anders aus, vgl.
u. zur Vereinbarung zwischen der VG Bild-Kunst und dem deutschen Kunsthandel
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den 6ffentlichen Personen-Nahverkehr fir 2,00 € kann man am Au-
tomaten per Banklastschrift kaufen, ohne dass sich einer der Beteilig-
ten'" Uber den ,Verwaltungsaufwand“ beschweren wiirde. Auch Fi-
nanzamter'? sehen erst bei Betrdgen unter 1,00 € vom Einzug oder
der Erstattung ab. Das geltende Recht mit einem Mindestwert fir das
Folgerecht von 2,50 € fihrt also durchaus auch, was die Relation von
Aufwand und Ertrag angeht, zu einem gut vertretbaren Ergebnis.

Insoweit wird insbesondere verwiesen auf die Vereinbarung zwischen
der VG Bild-Kunst und dem deutschen Kunsthandel'®. Mit geringe-
rem Verwaltungsaufwand lasst sich kaum irgendein Vergitungsan-
spruch erledigen. Die im Referentenentwurf vorgeschlagene Ande-
rung wlrde den Verwaltungsaufwand im Rahmen dieser Vereinba-
rung nicht reduzieren. Es ist allerdings zu beflirchten, dass der pau-
schalierte Abgabesatz von derzeit 1 % nach unten korrigiert wird,
wenn Einzelumsatze bis 500 € vom Folgerecht freigestellt werden
sollten.

Die Begrindung im Referentenentwurf ist aus Erwadgungsgrund 22
der Richtlinie'* abgeleitet und lautet: ,,Damit wird dem Verwaltungs-
aufwand Rechnung getragen, der flir die Durchsetzung von Folge-
rechtsansprichen unterhalb eines VerduBerungserldses von 500 Eu-
ro unangemessen hoch sein kann.“[Hervorhebung durch den Un-
terz.] FUr eine von der Richtlinie zugelassene Anhebung des Min-
destverkaufserléses gibt es jedoch in Deutschland keinen sachlichen
Grund. Die Verwaltungskosten des Handels sind im Rahmen der
Vereinbarung zwischen der VG Bild-Kunst und dem deutschen
Kunsthandel vernachlassigbar gering. Die Gefahr disproportionaler
Kosten, der zu begegnen die Richtlinie erlaubt, besteht also in
Deutschland nicht.

Die rein hypothetische Méglichkeit, dass die Durchsetzung bestimm-
ter Forderungen im Einzelfall aufwandig sein kénnte, ist aber kein
sachlicher Grund, Forderungen unter 25 € generell gesetzlich auszu-
schlieBBen.

Speziell was die Kosten der Beitreibung, Verteilung und Auszahlung
angeht, sticht das Argument ,Verwaltungsaufwand® Gberhaupt nicht:
Diese Kosten finanzieren die zustandige Verwertungsgesellschaft
und damit die Kinstler selbst aus dem Aufkommen. Der Gesetzgeber

" Wer meint, seinen Zahlungspflichten wegen des ,Verwaltungsaufwands“ nicht
nachkommen zu missen, mége dann auch die Tragféahigkeit dieser Argumentation
bei einer Fahrgastkontrolle im 6ffentlichen Personennahverkehr testen.

'2 Standardhinweis in Steuerbescheiden: ,Verbleibende Betrage von insgesamt
weniger als einem Euro werden weder erhoben noch erstattet, weil dadurch unver-
héltnisméaBige Kosten entstehen wirden.”

'3 www.bildkunst.de unter Rechte / Vertiefende Texte

'* Der Verzicht auf die Geltendmachung des Folgerechts unterhalb des Mindestbe-
trags kann dazu beitragen, Erhebungs- und Verwaltungskosten zu vermeiden, die
im Verhaltnis zum Gewinn des Kiinstlers unverhéltnisméaBig sind.”
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kann es getrost den Berechtigten selbst Gberlassen, ob und wann sie
im Hinblick auf diese Kosten von einer Beitreibung absehen.

c) Wiederherstellung des unzureichenden Rechtszustands vor 1972

Bis 1972 galt beim Folgerecht ein Mindesterlés von 500 DM, also von
rund 255,65 €. Aus wohl erwogenen Griinden wurde dieser Satz kor-
rigiert und auf den derzeit geltenden Wert von 100 DM (geglattet

50 €) abgesenki.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb heute unter Hinweis auf einen
nur mdglicherweise'® relativ hohen ,Verwaltungsaufwand* der Min-
desterlés gegentber der bis 1972 geltenden Rechtslage in etwa ver-
doppelt werden soll. 1972 wurden Buchhaltung und Zahlungsverkehr
noch weitestgehend manuell abgewickelt, heute fast durchweg auto-
matisch. Die Einsparung, die bei Wegfall der Administration von etwa
4.000 Abrechnungsvorgangen erzielt werden kénnte, steht in keinem
vertretbaren Verhaltnis zur Schmalerung der Vergitungen um rund
45.000 €.

d) Richtlinie — Forderung junger Kiinstler

Die Richtlinie Iasst es dem deutschen Gesetzgeber frei, einen Min-
destverkaufserlds unterhalb von 3.000 € festzulegen. Es gibt also
keine Vorgabe, die eine Anhebung des Mindestverkaufspreises er-
forderlich machen kdnnte.

Dabei macht die Richtlinie in Erwagungsgrund 22 deutlich, dass die
Option, einen niedrigeren Mindestverkaufserlds als 3.000 € festzule-
gen, gerade genutzt werden kann, ,um unbekannte Kinstler zu for-
dern®. Dem Richtliniengeber war also klar, dass der von ihm als ge-
rade noch'® zulassig angegebene Mindestverkaufserlds junge und
unbekannte Kinstlerinnen und Kinstler weitgehend vom Folgerecht
ausschlieBt. Genau dieser Effekt kann aber von der Bundesregierung
doch nicht gewollt sein.

e) Forderung von ver.di

ver.di halt es fir verfehlt und unangemessen, dass der Referenten-
entwurf die von der Richtlinie vorgegebene ,Kappung der Spitzen*
ohne Not durch eine Streichung an der Basis ergénzen will. Das ist
abzulehnen.

ver.di fordert, es bei dem derzeit geltenden Mindestsatz von 50 € zu
belassen. Diese Regelung hat sich bewahrt und ist ohne unvertretbar
hohen Verwaltungsaufwand anwendbar.

'°s.0. zur Begriindung des Referentenentwurfs

'® Art. 3 Abs. 2 der Richtlinie lautet: ,Dieser Mindestverkaufspreis darf 3000 € in
keinem Fall Gberschreiten.” Diese Formulierung kann nur dahingehend verstanden
werden, dass der Wert von 3.000 € wohl nicht der richtige, sondern der nur aus-
nahmsweise gerade noch akzeptable ist.
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2.1.4 § 26 Abs. 2 — Anspruchshéhe (Art. 4 der Richtlinie)

An der Kirzung der Anspruchshéhe, die von der Richtlinie vorgege-

ben wird, lasst sich im Rahmen der nationalen Gesetzgebung nichts
andern. Die massiven Verschlechterungen seien — auf der Basis des
Referentenentwurfs — hier nochmals veranschaulicht:
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Verkaufserlos

Die Degression beim Satz fiir das Folgerecht und die Kappung auf
einen Hochstbetrag von 12.500 €, zu der die Richtlinie zwingt, bedeu-
tet eine Belastung des sehr hochpreisigen Segments (ab ca.
1.000.000 €) mit gerade noch 1 % Vergutung fir den Kinstler. Es
befremdet etwas, dass die Klientel, die solche Summen fiir den Kauf
eines einzigen Kunstwerkes aufwenden kann, so wenig fir den
Klnstler aufwenden soll.

Sinn machen diese Bestimmungen der Richtlinie nicht. Die intendier-
te Entlastung oder Minderbelastung des Kunsthandels duirfte in ihrer
Wirkung vernachlassigbar sein: In den Preisregionen, in denen z.B.
die Kappungsgrenze greift (ab 1,8 Millionen €), wird ohnehin gezahlt,
was verlangt wird, oder geboten, bis der Zuschlag erreicht ist. Dass
ein Verkauf in dieser Preiskategorie an einem Betrag von 77.500 €'’
scheitern sollte, ware verwunderlich. Die Vorstellung, man kénnte so
eine gleichmaBigere Verteilung des Aufkommens erreichen, ist ver-
fehlt, denn: Der individuell Berechtigte erhalt in Deutschland lediglich
80 % des Betrags, 20 % werden fir soziale Belange der Klnstlerin-
nen und Kiinstler sowie fir Kunstférderung eingesetzt, also umver-
teilt. Die Kappung bei den Spitzen trifft also alle!

' Differenz zwischen 5 % Folgerecht und dem Hochstbetrag von 12.500 €
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Die befremdlichen Effekte sind allerdings derzeit wegen der zwin-
genden Vorgabe in der Richtlinie hinzunehmen.

Die Hoffnung auf eine Kompensation durch eine Verlagerung von
Kunstméarkten dirfte triigerisch sein. Insoweit wird auf die Stellung-
nahme der IG Medien zum Richtlinienentwurf verwiesen. Hier nur so
viel: Die wesentlichen Handelsplatze haben sich seit langem etabliert
aus diversen Grinden — z.B. weil es chic ist dort einzukaufen (und
gesehen zu werden) — zuallerletzt aber wegen der bescheidenen
Preisvorteile, die es fur den Kaufer ohne Folgerecht geben kénnte,
wenn entsprechend kalkuliert wirde. Nur gibt es eine solche Kalkula-
tion erfahrungsgeman nicht. Preise im Kunstmarkt entstehen be-
kanntlich anders. Wer darauf spekuliert, dass die Harmonisierung
des Folgerechts auf niedrigerem Niveau zu nennenswerten Marktver-
lagerungen flhren kénnte, dirfte sich irren.

Umso wichtiger ist es, dass in der nationalen Gesetzgebung nicht
noch zusatzliche Eingriffe in das Vergitungsniveau erfolgen.

Der Referentenentwurf belasst es fir die Tranche bis 50.000 € Ver-
kaufspreis beim bisher geltenden Satz von 5 %. Das ist zu begriiBen
und wird von ver.di unterstitzt.

So lasst sich der Schaden fur die Berechtigten immerhin begrenzen.
Das folgende Diagramm'® zeigt die Wirkungen, welche die Richtlinie
erzwingt.

Mindesterlés 50 € / 5 % bis 50.000 €
3.500.000 € 1 OFolgerecht neu H
3.000.000 € - O Folgerecht geltend 1
2.500.000 € 7 / B Veranderung H
2.000.000 € /
1.500.000 € /
1.000.000 € /

500.000 € -

- € . .

-500.000 € - -800.000 €

-1.000.000 € ‘ :
Folgerecht neu Folgerecht geltend  Verdnderung

Den Kinstlerinnen und Kinstlern gehen also — so wollte es der Richt-
liniengeber EU — zwangslaufig mehr 800.000 €'° verloren oder etwa

'® Basis ist eine eigene Naherungsrechnung anhand der Daten der VG Bild-Kunst
aus dem Jahr 2003.

"9 Der Grafik liegt eine Berechnung auf der Basis abgerundete Mittelwerte zu
Grunde; daher riihrt die Abweichung von den oben unter 2.1.3 genannten genauen
Werten.
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. . Vereinte
25 % des bisherigen Aufkommens aus dem Folgerecht, wenn der Dien's“eistungs_

deutsche Gesetzgeber gewerkschaft

es beim geltenden Mindestbetrag von 500 € belasst und Bundesvorstand

den Satz in der Tranche bis 50.000 € wenigstens beim geltenden
Wert von 5 % halt.

Eine Ausschopfung des Rahmens, den die Richtlinie eréffnet, ware
katastrophal fir das Aufkommen aus dem Folgerecht:

Mindesterlos 3.000 € / 4 % bis 50.000 €

3.500.000 € -
3.000.000 €
2.500.000 €
2.000.000 €
1.500.000 €
1.000.000 €
500.000 € -
-€

-500.000 € -
-1.000.000 € -1.300.000 €
-1.500.000 €

O Folgerecht neu M
O Folgerecht geltend []
B Veréanderung i

W\

Folgerecht neu Folgerecht geltend  Veranderung

In diesem Fall gingen den Kinstlern rund 1,3 Millionen € verloren,
also etwa ein Drittel des bisherigen Aufkommens. Dies wéare nach
Auffassung von ver.di nicht zu verantworten!

Eigentlich I&age es nahe, eine Kompensation dort zu verlangen, wo
die Richtlinie dem nationalen Gesetzgeber Spielraum lasst (Art. 4
Abs. 3), namlich bei der Festlegung des Satzes in der Tranche bis
3.000 €. Angesichts des relativ niedrigen Gesamtumsatzes in diesem
Bereich (unter 7 %) ist es jedoch praktisch ausgeschlossen, hier ei-
nen Ausgleich zu schaffen, ohne mit dem Satz fir das Folgerecht in
Regionen zu geraten, die in diesem Preissegment nicht mehr vertret-
bar waren.

2.1.5 § 26 Abs. 4 — Auskunftsrecht (Art. 6 der Richtlinie)

Die Anpassung der Frist fir Geltendmachung an die Vorgaben der
Richtlinie ist unvermeidlich. Ein solcher Schritt ware angesichts der
weithin erfolgten Standardisierung der regularen Verjahrungsfristen
auf drei Jahre ohnehin sinnvoll gewesen.
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Vereinte

2.2 Inkrafttreten (Art. 2) Dienstleistungs-
In Anbetracht der von der Richtlinie erzwungenen Einschnitte ist es gewerkschaft
zu begrtBen, dass die Umsetzung zum spéatesten Termin erfolgt, den

. . .. N Bundesvorstand
die Richtlinie zulasst.

3 Zusammenfassung

Der Referentenentwurf setzt die Richtlinie um, die leider — erstmalig
im Zusammenhang mit der Harmonisierung des Urheberrechts in der
EU — eine Verschlechterung des Schutzstandards in Deutschland
erzwingt.

ver.di erwartet von der Bundesregierung, dass sie bei nachster
Gelegenheit auf eine Korrektur des Rechts der EU hinwirkt, die
Raum gibt, die sachlich nicht begriindbare Kirzung von Kinstler-
einkommen wieder zu beheben. Einschnitte beim Folgerecht sind
angesichts der wirtschaftlichen Lage der Bildenden Kiinstlerinnen
und Kinstler nicht akzeptabel. Es wéare auch winschenswert,
dass bei dieser Gelegenheit Instrumente gegen eine Gesetzes-
umgehung — z.B. durch Einbeziehung des Exports — geschaffen
werden.

ver.di lehnt die im Referentenentwurf vorgesehene Anhebung des
Mindestverkaufserléses von 50 auf 500 € ab. Diese Regelung
wirde zu einer von der Richtlinie nicht vorgegebenen und mit
vorgeblichem Verwaltungsaufwand sachlich nicht begriindbaren
Reduzierung des Aufkommens aus dem Folgerecht um rund
900.000 € fahren. Zugleich wirde eine solche Regelung zu erheb-
lichen Verschiebungen bei Ausschiittung nach Berechtigten und
Betragen flhren, die wirtschafts- und sozialpolitisch unerwinscht
sind. Zudem ist mit negativen Wirkungen auf den Kunstmarkt zu
rechnen.

ver.di begriBt, dass es der Entwurf beim Satz von 5 % in der
Marge bis 50.000 € Verkaufserlds beldsst und damit die in der
Richtlinie eréffnete Option nutzt. Eine andere Lésung wiirde die
Einnahmen der Bildenden Kiinstlerinnen und Kunstler aus dem
Folgerecht noch drastischer mindern und ware nicht akzeptabel.

ver.di begriBt die Einfihrung einer Haftung des VerauBerers flr
das Folgerecht. Diese Regelung ist sachgerecht und praktikabel.
Sie stellt auch keine unangemessene Belastung des Kunsthan-
dels dar, der die Zahlungspflicht bereits beim Ankaufspreis be-
ricksichtigen kann.

Wenn der Mindestverkaufserlés wieder auf den derzeit geltenden
Wert von 50 € angesetzt wird, kdnnte der Referentenentwurf eine
verninftige Umsetzung der inhaltlich unbefriedigenden Richtlinie dar-
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stellen. Weitere Einschnitte beim Folgerecht waren fur ver.di nicht
hinnehmbar.

Stuttgart, den 21.03.2005

W

Wolfgang Schimmel
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