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" Bundesministerium der Justiz

Referat RB 3 :
Frau Dr. Wingenfeld Die Hauptgeschiiftsfiihrerin
Mohrenstralle 37
10117 Berlin ’ Nora Schmidt-KeReler
Tel.: 030 240087-20
E-Mail: wingenfeld-an@bmj.bund.de Fax: 030 240087-551

E-Mail: hgf@bstbk.de

Referentenentwurf fiir ein ,,Gesetz zur Stiarkung des Schutzes von Vertrauensver-
héltnissen zu Rechtsanwilten im Strafprozessrecht*

Sehr geehrte Frau Dr. Wingenfeld,

gerne machen wir von der uns eingerdumten Méglichkeit Gebrauch, zu dem o. g. Referen-
tenentwurf Stellung zu nehmen (Anlage).

Vorausgeschickt sei, dass wir das Vorhaben der Bundesregierung, den Schutz von Ver-
trauensverhéltnissen zu Rechtsanwalteri im Strafprozess, uneingeschrankt begrien. Dies
entspricht nicht nur einer Verabredung im Koalitionsvertrag, sondern ist auch verfassungs-
rechtlich geboten. Aus unserer Sicht ebenso verfassungsrechtlich geboten ist aber die Ein-
beziehung der Steuerberater und Steuerbevoliméchtigten in diesen Referentenentwurf. Die
Grunde daftr méchten wir Ihnen in unserer Stellungnahme darlegen.

Die Bundessteuerberaterkammer ist die Spitzenorganisation des steuerberatenden Berufs
und vertritt mehr als 86.000 Steuerberater, Steuerbevollméachtigte und Steuerberatungsge-
sellschaften in der Bundesrepublik Deutschland. Zu unseren Aufgaben gehért es, in allen die
Gesamtheit der 21 Steuerberaterkammern beriihrenden Angelegenheiten die Auffassung des
Berufsstands gegeniiber dem Gesetzgeber zum Ausdruck zu bringen (vgl. § 86

Abs. 2 StBerG).

Mit freundlichen Griuf3en

Nora Schmidt-KeBeIer

Anlage

Bundessteuerberaterkammer - Kérperschaft des dffentlichen Rechts - Neue Promenade 4 - 10178 Berlin
Telefon: 030 240087-0 - Fax: 030 240087-99 - E-Mail: zentrale@bstbk.de - Internet: www.bstbk.de
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Stellungnahme
zum Referentenentwurf fiir ein

,Gesetz zur Starkung des Schutzes von
Vertrauensverhaltnissen zu Rechtsan-
walten im Strafprozessrecht®

Abt. Berufsrecht
Telefon: 030 240087-15

Telefax: 030 240087-99
E-Mail: berufsrecht@bstbk.de

Berlin, 25. Februar 2010
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Das Gesetz zielt darauf ab, das absolute Erhebungs- und Verwertungsverbot hinsichtlich
aller Ermittlungsmafnahmen, das nach derzeitiger Rechtslage lediglich in Bezug auf Geist-
liche, Strafverteidiger und Abgeordnete gilt, auf Rechtsanwalte auszuweiten.

Zwar ist die damit beabsichtigte Rechtsénderung generell begriiBenswert, zumal damit ei-

ne entsprechende Vereinbarung im Koalitionsvertrag umgesetzt wird, mit der sich die Re-

gierung darauf verstandigt hat, die Differenzierung in § 160a StPO nach verschiedenen Be- >
rufsgeheimnistrédgern im Bereich der Anwalte zu beseitigen. Auch die in der Gesetzesbe-

grundung angefiihrten Argumente fiir die Notwendigkeit einer einheitlichen Betrachtung

von Strafverteidigern und Rechtsanwélten sind durchweg plausibel und t'JberZeugend.

Allerdings ist der fehlende Einbezug der Steuerberater in dieses Gesetzesvorhaben weder
nachvollziehbar noch zu rechtfertigen. Kommt es zu einer Verabschiedung des Gesetzes in
der bislang vorliegenden Fassung, bedeutet dies eine neue, ebenso wenig hinzunehmen-
de, zugleich verfassungswidrigé Ungleichbehandlung von insoweit gleich zu behandelnden
Berufsgeheimnistragern, ndmlich von Rechtsanwalten und Steuerberatern.

L Eingriff in den allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG)

Eine unterschiedliche Behandlung von Steuerberatern und Rechtsanwélten wiirde einen Ver- : -7
stol} gegen den allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 GG darstellen. Dieser verbietet, ,we-

sentlich Gleiches willkiirlich ungleich zu behandeln bzw. wesentlich Ungleiches willkirlich

gleich zu behandeln* (BVerfGE 1, 14, 52; 76, 256, 329; 78, 249, 287, 72, 141, 150; 84, 133,

158).

Beiden Vergleichsgruppen — Rechtsanwaélten und Steuerberatern — wird aus beruflichen
Griinden ein umfassendes Zeugnisverweigerungsrecht nebst einem entsprechenden Be-
schlagnahmeschutz zuerkannt (§§ 53 Abs. 1 Nr. 3, 97 Abs. 1 StPO). Zweck dieser Regelun-
gen ist jeweils der Schutz des Vertrauensverhéltnisses zwischen ihnen und den Personen, die
ihre Hilfe und Sachkunde in Anspruch nehmen.
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Die jetzt geplante Regelung wiirde zu einer Ungleichbehandlung von Rechtsanwélten und
Steuerberatern fihren, die nur dann erlaubt ware, ,wenn zwischen beiden Gruppen Unter-
schiede von solcher Art und solchem Gewicht bestehen, dass sie die Ungleichheitbehandlung
rechtfertigen kénnten“ (BVerfGE 55, 72, 88; 82, 60, 86). Ein Vergleich von Status, Pflichten
und Téatigkeiten von Steuerberatern und Rechtsanwalten, wie er im Folgenden vorgenommen
wird, zeigt im Gegenteil, dass es solche Unterschiede nicht gibt, jedenfalls keine, die Anlass
fur eine Ungleichbehandlung in einer so zentralen Frage wie dem Vertrauensverhaltnis zum

Mandanten begriinden wirden.

1.  Steuerberater sind ebenso wie Rechtsanwélte unabhingiges Organ der (Steuer-)
Rechtspflege (vgl. § 1 BRAO, § 2 Abs. 1 BOStB).

Im System der Rechtsberatung hat der Gesetzgeber die Steuerberater damit betraut,
den Steuerbirger bei der Erflllung seiner steuerlichen Pflichten gegenliber dem Staat
zu unterstiitzen und ihn zur Durchsetzung seiner Rechte vor Behérden und Gerichten zu
vertreten (vgl. § 32 Abs. 1 und § 33 StBerG). Die gesetzliche Verpflichtung zur unab-
hangigen und eigenverantwortlichen Berufsaustibung (§ 57 Abs. 1 StBerG) hat zu Be-
schreibungen des Steuerberaters z. B. als ,Mittler zwischen Staat und Steuerzahler”
(BVerfG 15.2.67, NJW 67, 1317), ,Wahrer des Rechts* (OLG Celle 2.6.60, BB 60, 878)
oder ,staatlich gebundener Vertrauensberuf, der ihm ... eine amtsahnliche Stellung zu-
weist’ (BVerfG 8.10.74, NJW 75, 103) gefuhrt.

Hinzu kommt, dass gerade in den letzten Jahren eine deutliche Zunahme der Steu-
erstraf- und BuRgeldverfahren zu beobachten ist. Diese Entwicklung macht deutlich,
dass auch die Vertretung bzw. Verteidigung von Steuerbiirgern in Steuerstraf- und Bul3-
geldverfahren durch Steuerberater erheblich an Bedeutung gewonnen hat.
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Das dffentliche Interesse am ungehinderten Zugang zu Steuerberatern ist aus diesen
Grunden nicht weniger groB als das &ffentliche Interesse am ungehinderten Zugang zu
Rechtsanwilten.

2.  Steuerberater unterliegen den gleichen Berufspflichten wie Rechtsanwalte (vgl.
§§ 57 ff StBerG, §§ 43ff. BRAO).

\Qy

Insbesondere die berufliche Verschwiegenheitspflicht gehort sowohl fir Rechtsanwilte
(vgl. § 43a Abs. 2 Satz 1 BRAO) als auch fiir Steuerberater (vgl. § 57 Abs. 1 StBerG)
seit jeher zu den beruflichen Kernpflichten. In einer grundlegenden Entécheidung zum
anwaltlichen Berufs- und Standesrecht hat das Bundesverfassungsgericht die Schwei-
gepfiicht als eine der Berufspflichten bezeichnet, die zur Aufrechterhaltung einer funkti-
onsfahigen Rechtspflege unerlasslich sind (BVerfG, 14. Juli 1987, 1 BVvR 537/81, NJW
88, 191). In einer friheren Entscheidung hat das Bundesverfassungsgericht u. a. aus
der Verschwiegenheitspflicht des Steuerberaters das Sozietatsverbot mit Personen, die
nicht selbst einem Berufsordnungsrecht und damit einer Schweigepflicht unterliegen,
abgeleitet (BVerfG, 20. April 1982, 1 BvR 522/78, StB 82, 219, 221).

Tatsachlich erméglicht und garantiert erst die Verschwiegenheitspflicht das besondere
Vertrauensverhéltnis zwischen Rechtsanwalt und Mandant bzw. zwischen Steuerberater
und Mandant. Ohne Kenntnis der intimsten Verhéltnisse ist eine sachgerechte Auftrags-
erledigung nicht méglich. Die Mandanten beider Berufsgruppen miissen daher darauf
vertrauen kénnen, dass vertraulich gegebene Informationen nur auftragsgemaf genutzt
und weitergegeben werden.

Hinsichtlich der allgemeinen Stellung von Rechtsanwalten und Steuerberatern hat das
Bundesverfassungsgericht keinen Unterschied gemacht, sondern beide (steuer-)rechts-
beratenden Berufe wegen der gleichen Gestaltung der Berufsaufgaben und -pflichten
sowie wegen der gleichen Organisation der beruflichen Selbstverwaltung einander
gleichgestellt (BVerfG, 4. Juli 1989, 1 BVvR 1460/85, 1239/87, NJW 89, 2611, 2612).
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3. Die Tatigkeiten in beiden Berufen setzen gleichermaflen das Bestehen eines Vertrau-

ensverhiltnisses zum Mandanten voraus.

Der Mandant unterscheidet nicht zwischen unterschiedlich gestuften Vertrauensverhalt-
nissen bzw. unterschiedlich weit reichenden Ermittlungsméglichkeiten gegentiber
Rechtsanwalten und Steuerberatern. Dem Birger kann auch nicht zugemutet werden,
zukiinftig im Rahmen eines Hilfeersuchens zwischen Anwélten und Steuerberatern zu
unterscheiden. Unabhéngig davon, ob ein Rechtsanwalt oder ein Steuerberater ins Ver-
trauen gezogen wird, in beiden Fallen ist das Vertrauensverhaltnis die wesentliche
Grundlage des Beratungsmandats und vertragt daher keine Ungleichbehandlung.

4. Steuerberater und Rechtsanwilte (iben in steuerrechtlichen Strafverfahren eine identi-
sche Tatigkeit aus: Beide werden sowohl beratend als auch verteidigend tatig.

Steuerberater konnen ebenso wie Rechtsanwalte zu Verteidigern gewahlt werden, wenn
die Finanzbehdrde das Strafverfahren selbststandig durchfihrt (vgl. § 392 Abs. 1 AO).
Dabei beriicksichtigt die Regelung des § 392 Abs. 1 AO, dass der Schwerpunkt der Ver-
teidigung im Ermittlungsverfahren der Finanzbehérde auf steuerrechtlichem Gebiet,
némlich auf der Feststellung der objektiven und subjektiven Ursachen einer Steuerver-
kiirzung sowie der Hohe der verkirzten Betrage liegt. Insoweit ist eine sachgerechte
Verteidigung durch die auf steuerrechtlichem Gebiet besonders sachkundigen Angeho-

rigen der steuerberatenden Berufe gewahrleistet.

Dartiber hinaus kénnen Steuerberater im allgemeinen Strafverfahren mit Genehmigung
des Gerichts auch als (Allein-)Verteidiger aufireten, sofern kein Fall der Pflichtverteidi-
gungi. S. d. § 140 StPO vorliegt (vgl. § 138 Abs. 2 StPO). Schliellich kénnen sie die
Verteidigung in Gemeinschaft mit einem Rechtsanwalt fihren (vgl. § 138 StPO).
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Fur Rechtsanwilte und Steuerberater gilt gleichermaen: Der Ubergang von einem Be-
ratungs- zu einem Verteidigungsmandat ist in der Praxis oft flieRend und bei Mandats-
tbernahme nur selten erkennbar. Der Referentenentwurf selbst weist in seiner Begrin-
dung auf den flieBenden Ubergang vom Steuerrecht auf das Steuerstrafrecht hin, den

das nachfolgende Beispiel nochmals verdeutlichen soll:

Mandant A wird seit Jahren von Steuerberater S beraten. Nachdem A in der Zeitung

g/

tber die Méglichkeit der Selbstanzeige bei Steuerhinterziehung gelesen hat, fragt er S
bei seinem néchsten Termin nach den genauen Voraussetzungen. Im Laufe des Ge-
spréchs offenbart er S, dass er vor einigen Jahren von seiner GroBmutter ein Guthaben
auf einem Konto auRerhalb der Bundesrepublik Deutschland geerbt hat, dessen Zinser-
trége er bislang in der Steuererkldrung nicht angegeben hat. Er fragt S, was nun zu tun

ist.

Zum Zeitpunkt der Ubernahme des Mandats war fiir den Steuerberater nicht vorherseh-
bar, dass er auch steuerstrafrechtlich beraten bzw. die Verteidigung fiir den Mandanten

(bemehmen muss.

Steuerberater und Rechtsanwélte arbeiten im Bereich der Strafverteidigung oft sehr eng

e

zusammen. Sind aber die strafprozessualen Beweiserhebungs- und Verwertungsmal-
nahmen ihnen gegeniiber unterschiedlich ausgepragt, wiirde dies den rechtsuchenden
Burger zwingen, im Rahmen eines Hilfeersuchens zwischen Anwalten und Steuerbera-

tern zu unterscheiden. Dies ist nicht vermittelbar.

Ein sachlicher Grund, der die Differenzierung zwischen Rechtsanwalten und Steuerbe-
ratern plausibel machen wirde, ist nicht erkennbar. Insbesondere sind Anhaltspunkte
dafir, dass Steuerberater rechtsstaatliche Gebote in einem solchen Umfang aufler Acht
lassen, dass in Bezug auf sie eine Schlechterstellung des Vertrauensschutzes gerecht-
fertigt ware, weder ersichtlich noch werden solche in der Gesetzesbegriindung vorge-

tragen.
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8. In einem weiteren Schritt soll die Einbeziehung weiterer Berufsgeheimnistrager in den
absoluten Schutz des § 160a Absatz 1 StPO gepriift werden.

Dieser Prifauftrag ist beziiglich der Steuerberater schon deshalb verfehlt, weil die Ta-
tigkeit von Rechtsanwalt und Steuerberater im Bereich des Steuerstrafrechts deckungs-
gleich ist (s. hierzu unter Pkt. 5.). Bei allen anderen Berufsgeheimnistragern, z. B. Arz-

ten und Journalisten, fehlt dieses Merkmal.

Il. VerstoB gegen das rechtsstaatliche Bestimmtheitsgebot (Art. 20 Abs. 1 GG)

Das Rechtsstaatsprinzip gebietet, grundrechtsrelevante Vorschriften in ihren Voraussetzun-
gen und ihrem Inhalt so klar zu formulieren, dass die Rechtslage fiir den Betroffenen erkenn-
bar ist und er sein Verhalten danach einrichten kann (BVerfGE 62, 169, 182).. Die Anforde-
rungen des rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgebotes sind umso strenger, je intensiver der
Grundrechtseingriff ist (BVerfGE 86, 311). Dabei soll die Bestimmtheit der Norm vor Rechts-
verletzungen und auch vor Missbrauch durch den Staat schiitzen. Dieser Aspekt ist beson-
ders wichtig, soweit Blirger an einer sie betreffenden MalRnahme nicht beteiligt sind oder von
ihr nicht einmal Kenntnis haben, sodass sie ihre Interessen nicht selbst verfolgen kénnen
(BVerfGE 114, 154; 114, 73, 92).

Steuerberater und Rechtsanwalte arbeiten wie ausgefiihrt im Bereich der Strafverteidigung
eng zusammen. Gerade zu einer Sozietat, ebenso aber auch zu einer Rechtsanwaltsgesell-
schaft gehort die gemeinsame Bewirtschaftung von Telefon und anderen Kommunikationsmit-
teln. Wie soll kiinftig der polizeiliche Ermittler bei unterschiedlichen Stufen von Vertrauensver-
héltnissen wissen, ob er einen Steuerberater oder einen Rechtsanwalt abhért? Noch prekérer
wird fiir ihn die Abgrenzung dann, wenn es sich um einen Doppelbénder handelt, der gleich-
zeitig Rechtsanwalt und Steuerberater ist. Dies gilt erst recht, wenn man beriicksichtigt, dass.

die Zaht der Doppelbénder sténdig zunimmt.
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Das gleiche Problem stellt sich spiegelbildlich auf der Seite der Berufstrager. Auch hier weif3
der betroffene Doppelbander nicht, ob er in seiner Eigenschaft als Rechtsanwalt oder als
Steuerberater belauscht oder abgehért wird. Damit ist fur ihn das MaR seiner Betroffenheit
nicht erkennbar. Folglich kann er sich auch vor der gegen ihn eingeleiteten MaRnahme nicht
dadurch schiitzen, dass er rechtzeitig seinen Status bestimmt, d. h. entscheidet, in welcher
Eigenschaft - als Rechtsanwalt oder Steuerberater — er seine berufliche Tatigkeit wahrnimmt.

ll. Fazit

Die geplante Fassung des § 160a Abs. 1 StPO differenziert in unverhditnismaRiger Weise
zwischen Rechtsanwalten und Steuerberatern. Diese Ungleichbehandlung, bezlglich derer
sich bereits fur die geltende Fassung des § 160a StPO der Begriff des ,Zwei-Klassen-Rechts*
der Berufsgeheimnistréger herausgebildet hat, ist willkarlich und rechtswidrig.

Die geplante Neufassung des § 160a StPO wiirde neben der Verletzung des Bestimmtheits-
gebots einen verfassungswidrigen Eingriff in den allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3

Abs. 1 GG darstellen. Die Ungleichbehandlung ist auch so bedeutsam, dass ihre Beseitigung
,hach einer am Gerechtigkeitsgedanken orientierten Betrachtungsweise geboten erscheint"
(BVerfGE 55, 261, 269 f.).

Ohne die zwingend gebotene Einbeziehung des steuerberatenden Berufes in die jetzt fir An-
wailte vorgesehene Regelung wird eine neue Ungleichbehandlung geschaffen, die den Geset-
zeszweck — Rickkehr zu einer wirksamen und rechtsstaatlich geordneten Rechtspflege —

wiederum infrage stellit.

Die Bundessteuerberaterkammer pladiert deshalb nachdriicklich dafiir, die geplante Regelung
nochmals einer kritischen Priiffung zu unterziehen und den absoluten Schutz vor strafprozes-
sualen Beweiserhebungs- und VerwertungsmaRRnahmen auf Rechtsanwaite und Steuerbera-

ter auszuweiten.



