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1. Evaluationsauftrag

Nach Art. 3 des Gesetzes zur Verbesserung der Bekdmpfung des Dopings im
Sport (DBVG), das am 1. November 2007 in Kraft getreten ist (BGBI. 2007 I,
S. 2510 ff.), sind die durch das Gesetz geanderten Vorschriften funf Jahre
nach seinem Inkrafttreten zu evaluieren. Hiermit soll nach dem Willen des Ge-
setzgebers die Wirksamkeit der getroffenen Regelungen unter Einbeziehung
eines wissenschaftlichen Sachverstéandigen, der im Einvernehmen mit dem
Deutschen Bundestag zu bestimmen ist, durch die Bundesregierung tberprift
werden. In Art. 3 DBVG wird die Evaluierung des Gesetzes wie folgt geregelt:

.Die Anwendung der durch dieses Gesetz gednderten Vorschriften ist unter
Einbeziehung eines wissenschaftlichen Sachverstandigen, der im Einverneh-
men mit dem Deutschen Bundestag bestellt wird, vor dem 31. Oktober 2012
zu evaluieren.”

Diesem Zweck dient dieser Bericht.

2. Sachverstandigenauswahl

Zur Auswahl des wissenschaftlichen Sachverstandigen hat ein freies Verga-
beverfahren nach § 55 Bundeshaushaltsordnung (BHO) stattgefunden, das
federfihrend vom Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern (BMI)
unter Einbeziehung der Bedarfstrager BMI und Bundesministerium fur Ge-
sundheit (BMG) in fortlaufender Abstimmung mit dem Sportausschuss des
Deutschen Bundestages durchgeftihrt worden ist. Das Vergabeverfahren be-
gann mit der einmonatigen oOffentlichen Ausschreibung Mitte Marz 2011 und
endete im Mai 2011 mit einer Prasentation und anschlieBender Verhandlung
mit den Vertreterinnen und Vertretern der drei Bieter. Die interne Vergabeent-
scheidung stand nach Auswertung der eingereichten modifizierten Angebote
am 5. Juli 2011 fest, anschlieliend wurde der Deutsche Bundestag um die
Herstellung des erforderlichen Einvernehmens gebeten. Dieser hat mit
Schreiben des Prasidenten vom 30. September 2011 sein Einvernehmen er-
klart. Danach wurde Prof. Dr. Matthias Jahn, Inhaber des Lehrstuhls fur Straf-
recht, Strafprozessrecht und Wirtschaftsstrafrecht und Leiter der Forschungs-
stelle fir Recht und Praxis der Strafverteidigung an der Friedrich-Alexander-
Universitat Erlangen-Nirnberg sowie Richter am Oberlandesgericht Nurnberg,
zum wissenschatftlichen Sachverstandigen bestellt.
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3. Evaluierungsumfang

Durch das DBVG wurden folgende Vorschriften geédndert:

8 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Bundeskriminalamtgesetzes (BKAG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 7. Juli 1997 (BGBI. | S. 1650), zuletzt
geandert durch Art. 2 des Gesetzes vom 6. Juni 2009 (BGBI. | S. 1226)
und

§ 4a Satz 3, § 6a (Abs. 2 und 2a), § 95 Abs. 1 Nr. 2b und 3, § 98a und 8
143 des Arzneimittelgesetzes (AMG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 12. Dezember 2005 (BGBI. | S. 3394), zuletzt geandert durch Art. 1
des Gesetzes vom 25. Mai 2011 (BGBI. | S. 946)

sowie die in Verbindung mit dem Anhang zu § 6a Abs. 2a bzw. der zu § 6a
Abs. 2a Satz 3 AMG erlassene

Verordnung zur Festlegung der nicht geringen Menge von Dopingmitteln
(Dopingmittel-Mengen-Verordnung - DmMV) vom 22. November 2007
(BGBI. I S. 2607; 208 | S. 920), die zuletzt durch Art. 2 vom 29. November
2010 (BGBI. I S. 1752, 1754) geéndert worden ist.

4. Auswahl geeigneter Evaluierungsmethoden

4.1.

Ausgangslage

Rechtstatsachenforschung als Teil der Gesetzgebungswissenschaft ver-
steht sich als Wirkungsanalyse positiv-rechtlicher Regelungen in der
Praxis. Zielsetzung ist es, die tatsachliche Anwendung und Wirkung be-
stehender Normen einschliel3lich etwaiger Zielabweichungen und uner-
wunschter Folgeeffekte zu erforschen (sog. Implementations- und Wir-
kungsforschung). Durch Verknipfung der bestehenden Regelungen mit
ihrer tatsachlichen Wirkungsweise in der Praxis kbnnen so entscheiden-
de Schwachstellen, Effektivitatslicken und -mangel eines Gesetzes-
werks erkannt und aufgezeigt werden, die es im Rahmen kunftiger
Durchsetzung bzw. Nachbesserungen der Normen zu vermeiden gilt. Ein
weiteres Ziel der Rechtstatsachenforschung besteht darin, dass die Rati-
onalitdt, Konsensfahigkeit, Akzeptanz und Transparenz der Gesetz-
gebung gefdérdert wird. Dadurch kann in Zukunft die Durchsetzungskraft
von Normen in der Praxis erheblich verbessert werden.



4.2.

4.3.

Methodenkritische Statistikevaluierung

Nach Art. 3 des DBVG ist die Anwendung der geanderten Vorschriften
unter Einbeziehung eines wissenschaftlichen Sachverstandigen zu eva-
luieren. Ziel dieser Evaluierung muss es damit sein, den Vollzug der
durch das DBVG neuen und geénderten Normen des AMG sowie des
BKAG in der Rechtspraxis zu ermitteln, zu bewerten sowie Wege zur
grolRtmoglichen Effizienz der Durchsetzung der Regelungen aufzuzei-
gen. Entsprechend dieser Zielsetzung erfolgt die Analyse der 2007 ein-
geflgten Regelungen durch eine retrospektive Gesetzesfolgenabschat-
zung mit dem Instrumentarium der methodenkritischen Statistikevaluie-
rung.

Die nachfolgende Evaluierung erfolgt damit auf der Basis anerkannter
Methoden der empirischen Rechtstatsachenforschung. Der Schwerpunkt
liegt auf der Auswertung umfangreicher statistischer Erhebungen in der
Praxis, insbesondere der Statistiken der Staatsanwaltschaften (StA, ein-
schlie3lich der Zentralstellen), der Landesjustizverwaltungen und der
Bundes- und Landespolizeibehdrden — insbesondere des Bundeskrimi-
nalamts (BKA) und des Zollkriminalamts (ZKA) — zu Ermittlungs- und
Strafverfahren (Strafbefehlsverfahren, Hauptverhandlungen, sonstige Er-
ledigungen) auf der Grundlage der einschlagigen Normen des Arzneimit-
telgesetzes. Dazu tritt das verfiigbare Datenmaterial der Nationalen Anti-
Doping Agentur (NADA) sowie der weiter beteiligten Bundesoberbehdor-
den (Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte - BfArM, Paul-
Ehrlich-Institut - PEI). Einzelne Fallanalysen sowie Interviews mit Exper-
ten besonders involvierter Institutionen (Schwerpunktstaatsanwaltschaft
Minchen |, Zentralstelle fir Betaubungsmittelkriminalitat bei der Gene-
ralstaatsanwaltschaft/StA Frankfurt a.M., BfArM, NADA und Bundesarz-
tekammer/Deutsche Gesellschaft fir Sportmedizin und Pravention) die-
nen erganzend zur Verdeutlichung der Kernprobleme der Praxis im Be-
reich der Strafverfolgung im Dopingbereich sowie zur Vervollstandigung
der Datenbasis bei besonders interpretationsbedurftigen Werten.

Erfolgskritische Faktoren

Ebenso wie andere anerkannte Forschungsmethoden weist auch die me-
thodenkritische Statistikevaluierung kraft Natur der Sache gewisse Defi-
zite auf. Durch eine Wirklichkeitsanalyse kann lediglich ein momentaner
Bestand inventarisiert werden, ohne dass daraus zwingende prognosti-
sche Aussagen fir die Zukunft hergeleitet werden kdnnten.
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Spezifische erfolgskritische Faktoren im Bereich der Rechtstatsachenfor-
schung zur Dopingkriminalitdt bestehen zudem weniger in der Aufberei-
tung als in der Erhebung der relevanten Daten der Ermittlungs- und
Strafverfolgungsbehoérden. Insbesondere kénnen die landgerichtlichen
StA derzeit haufig noch keine detaillierten Auskinfte geben, die Ansatz-
punkt weiterer differenzierungsstarker Analysen sein konnten. Eine ge-
sonderte Strafverfolgungsstatistik fur Doping-Verstof3e wird entweder
nicht gefuhrt oder ist in einzelnen Bundesléandern (z.B. Berlin) erst so
spat implementiert worden, dass ein Durchschlagen auf das Zahlenwerk
erst ab 2010 maoglich war. So wurde im April 2009 bei der StA Berlin das
besondere Verfahrensmerkmal ,DOP" eingefiihrt, mit dem Verfahren ge-
kennzeichnet werden, die Straftaten gemal 88 6a Abs. 2 Satz 2, 95 Abs.
1 Nr. 2b, 95 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, 95 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2b, 95 Abs. 3 Satz
2 Nr. 3 und 98 AMG betreffen.

Eine mdgliche Erklarung fir das Ausbleiben substantiierterer Auskiinfte
kann dariber hinaus auch in der fehlenden Spezialisierung der StA im
Bundesgebiet — mit Ausnahme der Schwerpunktstaatsanwaltschaften
Munchen | und Freiburg, die allerdings erst zum 1. Marz 2009 bzw.
1. April 2012 ihre Tatigkeiten aufgenommen haben — liegen. Straftaten
mit Dopinghintergrund werden im Bereich der StA entweder von allge-
meinen Abteilungen oder von den Abteilungen zur Bekdmpfung der Be-
taubungsmittelkriminalitdét bzw. Organisierten Kriminalitdt bearbeitet,
weshalb entsprechende Strafverfahren statistisch nicht gesondert erfasst
werden. Hinzu kommt, dass auch die Zustandigkeit der polizeilichen Er-
mittlungspersonen im Einzelfall nicht immer transparent ist.

5. Fragenkatalog/Erhebungsmethodik

Mit der Evaluierung soll die ,Anwendung der durch dieses Gesetz gednderten
Vorschriften®, und damit die Zielerreichung des DBVG uberpruft werden.

5.1

Gesetzeszweck

Ziel des Gesetzes war die Verbesserung der Dopingbekdmpfung im

Sport durch:

e Wirksame nationale und internationale Bekampfung krimineller Netz-
werke im Bereich des Dopinghandels (hierzu: u.a. Strafverscharfun-
gen fiur banden- und gewerbsmaRiges Vorgehen, Ubertragung der
Ermittlungsbefugnisse in Fallen des international organisierten unge-
setzlichen Handels mit Arzneimitteln auf das BKA);

4



5.2.

Konkretisierung der Verbote hinsichtlich Personen im Umfeld von do-
penden Sportlern/innen;

Strafbarkeit auch des Sportlers und der Sportlerin, wenn sie nicht ge-
ringe Mengen besonders gefahrlicher Dopingmittel besitzen;

Starkung der Dopingpravention und Steigerung der Effektivitat der
Strafverfolgung durch verpflichtende Aufnahme von Warnhinweisen
in Arzneimittelinformationen.

Maflinahmen zur Umsetzung

Zur Umsetzung der Ziele des DBVG wurden folgende Malinahmen fest-
geschrieben:

Ubertragung von Ermittlungsbefugnissen fur die Strafverfolgung in
Fallen des international organisierten ungesetzlichen Handels mit
Arzneimitteln auf das BKA (8§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BKAG);
Verscharfung der Strafvorschriften des AMG fir banden- oder ge-
werbsmaRige Dopingstraftaten (§ 95 Abs. 3 S. 2 Nr.2b i.V.m. § 6a
Abs. 1 AMG) und Anordnung des erweiterten Verfalls nach § 95
Abs.1 Nr. 2ai.V.m. § 98a AMG und § 73d StGB in diesen Fallen;
Regelungen zur lickenlosen Erfassung verbotener Dopingmethoden,
wie des Blutdopings (8 6a Abs. 2 S. 1 AMG), und Anwendung des
Arzneimittelrechts auf solche Félle, in denen Arzneimittel nicht in den
Verkehr gebracht, sondern vom herstellenden Arzt selbst zu Doping-
zwecken beim Sportler oder der Sportlerin angewendet werden (§ 4a
S. 3 AMG alte Fassung)*;

Einfuhrung des Straftatbestandes des Besitzes einer nicht geringen
Menge bestimmter, besonders gefahrlicher Dopingmittel (§ 6a Abs.
2a AMG) und

Verpflichtung zur Aufnahme von Warnhinweisen in der Packungsbei-
lage und Fachinformation von zum Doping geeigneten Arzneimitteln
(8 6a Abs. 2 S. 2 AMG) und notwendige Ubergangsvorschriften (8§
143 AMG);

' Mit dem Gesetz zur Anderung arzneimittelrechtlicher und anderer Vorschriften
(BGBI. 2009 | S. 1990, 3578) wurde § 4a S. 3 AMG gestrichen. Dies war eine
Folgeédnderung zu der Aufhebung des zuvor in der Nummer 3 verankerten
Privilegs, wonach alle Arzneimittel, die ein Arzt, Tierarzt oder eine andere zur
Auslibung der Heilkunde berechtigte Person bei Mensch oder Tier anwendet, von
der Anwendung des Arzneimittelgesetzes ausgenommen sind  (vgl.
Gesetzesbegrindung zum Regierungsentwurf, BR-Drs. 171/09, S. 49, 68).
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5.3.

5.4.

e Zudem aufRerhalb des DBVG als weitere Malinahme die Einfiihrung
der Maglichkeiten der Telekommunikationsiiberwachung (TKU) gem.
§ 95 Abs. 3 Nr. 2b AMG i.V.m. § 100a Abs. 2 Nr. 3 StPO.

Beteiligte Behorden

Um empirisch hinreichend valides Datenmaterial zu erlangen, wurden bei

allen relevanten Stellen bereits friihzeitig Vorkehrungen getroffen, um die

jetzt vorgenommene Evaluierung zu ermdglichen. So haben die in der

Bundesregierung federfiihrend zustandigen Ressorts BMI und BMG ge-

meinsam mit BMJ und BMF sowie den Landesjustizministerien bereits im

Jahr 2008 notwendige Parameter fur die Datenerhebungen festgelegt,

um die Auswirkungen des Gesetzes statistisch Uberprifen zu kénnen.

Zugleich wurden Melderaster (siehe 5.4) fir die beteiligten Behdrden und

Einrichtungen eingefihrt. Beteiligt waren:

e aus der Justiz die 16 Landesjustizverwaltungen (LJV, beteiligt Gber
BMJ);

e auf polizeilichem Sektor das BKA, die Landerpolizeien und das ZKA
(beteiligt Uber BMF und eingebunden tber BKA);

e aus dem Gesundheitssektor das BfArM und das PEI (beide beteiligt
Uber BMG);

e die NADA.

Erhebungsraster/Fragebogen

Mit den o.a. Beteiligten wurde zur Ermittlung der Umsetzung der Ziele
des DBVG das folgende Erhebungsraster entwickelt:

Tabelle 1: Erhebungsraster Evaluierung

Gesetzes- | Prifungsfragen | erforderliche Material- | Zustandigkeit | Methode
regelung fur die sammlung (Eederfih-
(Anderung) | Evaluation rung)
§ 4 Abs. 1 | Auswirkungen a) Anzahl an und Ergeb- | BKA Uber Auswertung
S.1 Nr. 1| derneuen Zu- nisse (Einstel- BMI (OSI2) eigener Statisti-
BKAG standigkeit lung/Anklagen) der Er- ken des BKA

des BKA in mittlungsverfahren; Zahl

Fallen des in- der Beschuldigten,

ternational Schadenssummen etc.

organisierten sowie

ungesetzli- b) Anzahl an und Ergeb-

chen Handels | nisse (Verurteilung/ Frei-

mit Arzneimit- spruch, Strafmalf3) der

teln? Gerichtsverfahren
§ 6a Abs. 1 | Auswirkungen a) Anzahl an und Ergeb- | BKA Uber Erhebung tber
i.V.m. 8§95 | der Strafver- nisse (Einstel- BMI (OSI2), Raster/ Frage-
Abs. 3 S. 2 | schéarfungen in | lung/Anklagen) der Er- BMJ, bogen bei LKA
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Nr. 2 | Fallen banden- | mittlungsverfahren; Zahl | ZKA/ZFD und ZKA/ZFD ab
Buchst. b | oder gewerbs- der Beschuldigten, 01.01.2009 und
AMG magiger Do- Schadenssummen etc. gdfls. Ergénzung
pingstraftaten sowie durch Melde-
(,schweres dienst; BMJ:
Dopingverge- Erhebungsbogen
hen*)? b) Anzahl an und Ergeb- | BMJ Uber 16 LIV
nisse (Verurtei- jeweils an die
lung/Freispruch, Straf- beiden am
malf3) der Gerichtsverfah- starksten mit
ren AMG-Straftaten
befassten StA
§ 95 Abs. 1 | Anordnung des | Anordnungen aus den Wie oben (zu | Wie oben (zu

Nr.2 a erweiterten laufenden Verfahren § 6a Abs. 1 § 6a Abs. 1
i.v.m. Verfalls, u.a. (Haufigkeit, Hohe): AMG) AMG)
§98a auch Gewinn- - vorlaufige und endglti-
AMG und | abschépfung? ge (Urteil)
§73d
StGB
88 6a Abs. | Auswirkungen a) Anzahl an und Ergeb- | Wie oben (zu | Wie oben (zu
2a, 95 | der Strafbarkeit | nisse (Einstel- §6a Abs. 1 § 6a Abs. 1
Abs. 1 des Besitzes lung/Anklagen) der Er- AMG) AMG)
Nr. 2b Lhicht gerin- mittlungsverfahren; Zahl
AMG ger Mengen*“ der Beschuldigten,
bestimmter Schadenssummen etc.
Dopingmittel sowie
b) Anzahl an und Ergeb-
nisse (Verurteilung/ Frei-
spruch, StrafmalR) der
Gerichtsverfahren
§ 95 Abs. 3 | Durchfiihrung Durchfiihrung der TKU in | BKA (ber Erhebung tber
Nr. 2 von Mal3nah- den laufenden Verfahren | BMI (OSI2), Raster/ Frage-
Buchst. b | men der TKU? ZKA/ZFD bogen bei LKA
AMG und ZKA/ZFD ab
i.v.m. 01.01.2009 und
§ 100a ggfls. Erganzung
Abs. 2 durch Melde-
Nr. 3 StPO dienst
88 6a Abs. | Lassen die gof. Frage nach hinrei- BMJ Erhebungsbogen
2a, 95 | Staatsanwalt- chenden Kriterien fur Uber 16 LIV
Abs. 1 schaften den Anfangsverdacht jeweils an die
Nr. 2b ~einfachen” beiden am
AMG i.S.d. | Besitz eines starksten mit
§ 170 Abs. | strafbewehrten AMG-Straftaten
1 StPO Dopingmittels befassten StA
fur einen
Anfangsver-
dacht ausrei-
chen oder wer-
den Anhalts-
punkte zum
Besitz einer
nicht geringen
Menge ver-
langt?
§ 6a Abs. 2 | Ist bei Arznei- a) Ermittlung des Anteils | BfArM/PEI Abfrage per Er-
AMG mitteln - sofern | an Arzneimitteln mit lass
einschlagig - Warnhinweis im Arznei-
der Hinweis- mittelinformationssystem

pflicht Genulge
getan?

(AMIS) anhand jeweils
aktueller Verbotsliste




b) evtl. Erkenntnisse aus | BKA Uber Erhebung tber
Beschlagnahmen BMI (OSI2), Fragebogen bei
sowie ZKA/ZFD LKA u.ZKA/ZFD
¢) Vollzugspraxis: Be- BMJ Erhebungsbogen
hauptung der Unkenntnis Uber 16 LIV
als Rechtfertigung do- jeweils an die
pender Sportler/innen in beiden am
Strafverfahren starksten mit
AMG-Straftaten
befassten StA.

6. Erhebungsparameter

6.1.

6.2.

Erhebungszeitraum

Quantitative Zahlen zu Ermittlungsverfahren und -ergebnissen sind erst
seit dem 01. Januar 2009 verfugbar, weil nach Inkrafttreten des DBVG
zum 01. November 2007 mit dem in Art. 3 enthaltenen Auftrag zur Eva-
luierung dieser erst in Abstimmung mit den beteiligten Behdrden konkret
zu entwickeln (s.o. Ziff. 5.3) und dann dem nachgeordneten Bereich im
Erlasswege bzw. Gber die zu beteiligenden LIV den StA zuzuleiten war
und in vielen Punkten das Datenmaterial nicht (riickwirkend) verfigbar
war (insbesondere bei den StA). So erstreckt sich der Auswertungszeit-
raum der eigens erhobenen statistischen Daten vom 01. Januar 2009 bis
zum 31. Dezember 2011. Damit wird aber gleichwohl der grof3te Teil des
Evaluierungszeitraums des Gesetzes erfasst und es lassen sich aussa-
gekraftige Entwicklungen und Trends abbilden, soweit das zur Verfiigung
gestellte Datenmaterial dies ermoglicht.

Fur den Zeitraum vom Inkrafttreten bis einschliel3lich 2008 sind Trend-
aussagen maglich, fur die davorliegende Zeit bis 2007 nur grobere quali-
tative Einschatzungen.

Validitat der Ergebnisse

6.2.1.  Dunkelfeldproblematik
Bei der Auswertung von Kriminalstatistiken muss aus Sicht kri-
minologischer Forschung bedacht werden, dass diese in erster
Linie Auskunft Gber die Produktivitdat und Effektivitat der Straf-
verfolgungsbehdrden geben, nicht zwangslaufig jedoch auch
Uber das tatsachliche Ausmaf abweichenden Verhaltens in der
Bevolkerung. Neben der Kriminalitat, die den Strafverfolgungs-
behdrden bekannt wird, gibt es noch diejenige, die gerade nicht
in einem férmlichen Verfahren sichtbar gemacht wird. Die struk-




6.2.2.

turellen oder einzelfallbezogenen Grinde daftr sind vielgestal-
tig.

Die Diskrepanz zwischen der Zahl der statistisch ausgewiese-
nen und der tatsachlich begangenen Straftaten wird als Dunkel-
feld bezeichnet. Die Dunkelzifferrelation variiert nach Straftat-
bestand, Berechnungsmethode und Methodik der zugrunde ge-
legten Dunkelfeldstudie, sowie zeitlich und raumlich. Generali-
sierende Aussagen lassen sich daher nur schwer treffen; die
Dunkelzifferrelation wird im Bereich des Kernstrafrechts gleich-
wohl teilweise mit 1:3 angesetzt®. Die — im Einzelnen vielgestal-
tige — Dunkelfeldforschung versucht, dieses Zugangshindernis
zu Uberwinden oder jedenfalls zu verkleinern. Als Erhebungs-
quellen werden ublicherweise Personengruppen aus der Bevdl-
kerung oder auch die Gesamtbevolkerung Uberschaubarer ge-
ographischer Gebiete befragt, ob sie die untersuchten Strafta-
ten begangen haben (Taterbefragung) und/oder, ob sie Opfer
solcher Taten geworden sind (Opferbefragung) und/oder, ob ih-
nen Straftaten, die von anderen begangen worden sein sollen,
bekannt geworden sind (Informantenbefragung). Dabei ist die
Hinzuziehung amtlichen Statistikmaterials zu Zwecken der Vali-
dierung, jedenfalls zum Vergleich unterschiedlicher Verfol-
gungsintensitat geboten. Ahnliches gilt fir Hochrechnungen
bzw. Einschatzungen auf Grund regional begrenzter Uberwa-
chungsmal3nahmen.

Diese empirischen Forschungsmethoden kommen jedoch aus
strukturellen Griinden — u.a. wegen des hohen Professionalisie-
rungsgrades der Akteure — im Bereich der Aufhellung des Dun-
kelfeldes der Dopingkriminalitat jedenfalls im Spitzensport kaum
in Betracht. Auch im Freizeitbereich, etwa in der
Bodybuildingszene, zwingt eine Vielzahl erfolgskritischer me-
thodischer Faktoren (z.B. Verstandlichkeit der Fragestellungen)
zu Zurlckhaltung bei der Bewertung des Zahlenmaterials.

Vergleich mit den BtM-Kontrolldelikten
Es wird allgemein davon ausgegangen, dass das Dunkelfeld im
Deliktsbereich Dopingkriminalitdt aus verschiedenen Grinden

2 Bock Kriminologie, 3. Aufl. 2007, Rdnr. 796.
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besonders grol3 ist. Die Angaben schwanken, gingen aber
schon vor fast einem Jahrzehnt bis hin zu Schatzungen von
95%3. Dies entspricht — jedenfalls der GréRBenordnung nach —
grundsatzlich auch neueren sportwissenschatftlichen
Untersuchungen®. Schatzgrundlage sind u.a. die Anzahl der
durch die Zollfahndungsamter (ZFA) sichergestellten Doping-
einheiten, Erkenntnisse aus der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) und Vergleichswerte anderer européischer Lander sowie
malfdgeblich der — naturlich letztlich nur geschatzte — Erfah-
rungswert der Strafverfolgungsbehoérden, die bei der Bekdmp-
fung des illegalen Rauschgifthandels tblicherweise davon aus-
gehen, nur ca. funf Prozent des zirkulierenden Rauschgifts si-
cherstellen zu kénnen. In der Fachwissenschatft ist die Belast-
barkeit solcher Schatzungen allerdings sehr umstritten.

Ein Vergleich des Dopingkriminalitdts-Dunkelfeldes mit dem
besser erforschten Dunkelfeld der Betdubungsmitteldelinquenz
konnte jedoch grundsatzlich zielfihrend sein. Beide
Deliktsbereiche weisen strukturelle Gemeinsamkeiten auf. Es
handelt sich um sogenannte Kontrolldelikte. Darunter versteht
man Segmente der Delinquenz, bei denen die tatbestandlichen
Handlungen im Verborgenen begangen und derentwegen
Strafanzeigen in aller Regel nicht erstattet werden. Das wenig
ausgepragte Anzeigeverhalten resultiert in beiden
Deliktsbereichen aus der besonders starken Abschottung der
Beteiligten nach auf3en und der Tatsache, dass sich kaum einer
der Beteiligten als Opfer fuhlt und auch die tatsachlich Verletz-
ten strafrechtliche Verfolgung flrchten missen (,quasi-
opferlose Kriminalitdt”). Die Strafverfolgungsbehoérden sind
deshalb auf proaktives Handeln angewiesen (auch sprachlich
vereinfachend als ,Holkriminalitat® bezeichnet). Die Abschot-
tung fuhrt bei der Dopingdelinquenz zu dem spezifischen Pha-
nomen, dass sich um den dopenden Sportler eine Art von
~Schicksalsgemeinschaft® bildet, denn er vermag sein Werk in
der Regel nicht ohne fremde Hilfe zu bewerkstelligen. Die Mit-
glieder dieser Gemeinschaft haben insbesondere im Bereich
des Spitzensports haufig sowohl ein hohes Eigeninteresse am

®  H. H. Kérner, Kriminalistik 2003, S. 49 ff.
4 Vgl. Pitsch/Emrich, International Review for the Sociology of Sport
2011, S.5f.
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6.3.

6.2.3.

Doping des Aktiven (Ansehen, leistungsbezogene Vertragsbe-
standteile usw.) als auch an dessen Geheimhaltung (Angst vor
straf- und sportrechtlichen Sanktionen). Diese Interessenkon-
vergenz sowie mannigfaltige Versteck- und
Camouflagemaoglichkeiten, wie etwa das Umftllen der inkrimi-
nierten Substanzen in harmlos aussehende Lebensmittel- oder
Arzneimittelverpackungen, erschweren in der Praxis eine sys-
tematische Ermittlungstatigkeit.

Schlussfolgerungen

Es ist deshalb mit hoher Wahrscheinlichkeit zu vermuten, dass
das Dunkelfeld im Bereich der Dopingkriminalitat grof3er ist als
in vielen anderen Deliktsbereichen der Individualrechtsguter. Es
ist nicht ausgeschlossen, dass es ahnliche Grél3enordnungen
wie im Bereich der BtM-Kriminalitat erreicht — auch hierfar wer-
den nicht selten Zahlen jenseits der 90 Prozent genannt. Ver-
l&ssliche Angaben, die exakte Anhaltspunkte fir den Dunkel-
feldbereich der Dopingkriminalitdt erbringen kdnnten, sind je-
doch weder im kriminologischen Schrifttum zu finden noch kon-
nen sie aus den vorgenannten Grinden in dem fir diese Ge-
setzesevaluierung zur Verfugung stehenden Zeitraum durch
verlassliche empirische Forschungen erhoben werden. Zukinf-
tig mag unter anderem die veranderte Anzeigepraxis der NADA
und des Deutschen Olympischen Sportbundes (DOSB) (siehe
8.1.3.) moglicherweise zu einer teilweisen Erhellung des Dun-
kelfelds jedenfalls im Leistungs- und Spitzensport beitragen.

Erhebungsumfang

Von den 116 StA in Deutschland sind zur Erhéhung der Aussagekraft der
erhobenen Daten (um maoglichst hohe Ricklaufquoten zu erreichen und
ein Mindestmald an Praxiserfahrung im Umgang mit dem neuen Gesetz
sicherzustellen) in Abstimmung mit den LJV pro Land in der Regel die

jeweils beiden am starksten mit AMG-Straftaten befassten StA (Auswabhl

durch die Lander) unmittelbar einbezogen worden, so dass im Ergebnis
von 31 StA detaillierte Angaben zu Verfahren vorliegen. Dartber hinaus

° H. H. Koérner, Kriminalistik 2003, S. 49 (51 f.); Jahn, SpuRt 2005,
S. 141 (143 f.). So wurde etwa im Fall Balco bei den Auslandstransporten
Tetrahydrogestrinon in Leinsamendl eingelegt, um bei Zollkontrollen die
Entdeckung zu erschweren.

11



haben acht weitere StA Fehlanzeigen gemeldet. Hinzu kommen 21 baye-
rische StA, die Uber die Meldung der Schwerpunktstaatanwaltschaft
Minchen | erfasst sind. Damit sind die Angaben von 60 StA in die Aus-
wertung eingeflossen, was einem Anteil von 52 % der bundesdeutschen
StA entspricht. Allerdings kann man ausgehend von den meldenden
52 % die Zahlen nicht schlicht ,hochrechnen®, um so etwa die Gesamt-
zahl an EV zu erhalten. Aber da es hierbei zum einen um die Abbildung
einer Entwicklung der Fallzahlen und zum anderen um qualitative Fragen
geht, kann dieses Ergebnis durchaus als reprasentativ und damit aussa-
gekréaftig fur die Situation in ganz Deutschland erachtet werden. Denn die
StA decken (inklusive der Fehlanzeigen) alle Lander ab und es handelt
sich durchweg um die groReren Ermittlungsbehdrden bzw. solche, die in
relevantem Umfang Verfahren aus dem Dopingbereich bearbeiten, so
dass die weitaus grof3te Zahl an Ermittlungsverfahren (EV) erfasst wird.

7. Ergebnisse zu den einzelnen Tatbestanden und deren jeweilige Bewer-

tung

7.1.

Strafverscharfungen bei Inverkehrbringen, Verschreiben oder Anwen-
dung (8 95 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 lit. bi.V.m. § 6a Abs. 1 AMG)

Mit dem DBVG wurde eine Verscharfung der Strafvorschriften des AMG
fur banden- oder gewerbsméRige Dopingstraftaten eingefiihrt, indem
diese als neues Regelbeispiel fir einen besonders schweren Fall in § 95
Abs. 3 AMG aufgenommen worden sind. Damit wurde der Strafrahmen
von drei Jahren beim Grundtatbestand auf bis zu zehn Jahre erweitert.

7.1.1.  Entwicklung der Fallzahlen

Bei den von den LJV in die Erhebung eingebundenen StA wur-
den in 2011 158 (2010: 74, 2009: 43) EV wegen § 95 Abs. 3
S.2 Nr. 2 lit. b i.V.m. § 6a Abs. 1 AMG (besonders schwerer
Fall/lbanden- oder gewerbsmaRige Begehung) gefiihrt®.

40 Verfahren wurden im Erhebungszeitraum (2011: 25, 2010:
10, 2009: 5) durch Urteil abgeschlossen; 22 Verfahren (2011: 5,
2010: 7, 2009: 10) wurden eingestellt.

6 Auch unter Einbeziehung von 22 EV aus Baden-Wurttemberg, die lan-

desweit neben den in Stuttgart oder Heilbronn (erfasst uber die Erhebungs-
bbdgen) laufenden 17 gefiihrt wurden (vgl. Schreiben des Justizministeriums
Baden-Wurttemberg an BMJ vom 28.02.2011).
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7.2.

7.1.2.

Bewertung der Entwicklung
Zur Bewertung wird auf die Ausfuhrungen in Kapitel 7.4.2. ver-
wiesen.

Besitzstrafbarkeit (8 95 Abs. 1 Nr. 2b i.V.m. § 6a Abs. 2a AMG)

Mit dem DBVG ist der Straftatbestand des Besitzes einer nicht geringen
Menge bestimmter, besonders gefahrlicher Dopingmittel eingefihrt wor-
den. Damit ist erstmals auch der Besitz solcher Dopingmittel fir jegliche
Personen (auch Sportler/innen) unter Strafe gestellt, weil auf Grund der
Menge die Weitergabe dieser Mittel indiziert wird.

7.2.1.

Entwicklung der Fallzahlen

Bei den eingebundenen StA wurden 2011 1.434 (2010: 1.037,
2009: 500) EV wegen 8 95 Abs. 1 Nr.2b i.V.m. § 6a Abs. 2a
AMG (beschrankte Besitzstrafbarkeit/ Eigenbesitz Sportler/in)
gefiihrt’.

460 Verfahren wurden im Erhebungszeitraum (2011: 211, 2010:
150, 2009: 99) durch Urteil oder Strafbefehl abgeschlossen;
1.202 Verfahren (2011: 615, 2010: 396, 2009: 191) wurden ein-
gestellt. Zu 273 der 396 in 2010 eingestellten EV liegen Anga-
ben zu den Grinden der Einstellung vor (fir die Gbrigen 123 EV
gibt es insoweit nur pauschale Angaben). Davon wurden mehr
als zwei Drittel der EV nach 8 170 Abs. 2 StPO (kein hinrei-
chender Tatverdacht) eingestellt: 185 von 273 (= 68 %) mit ge-
nauer Angabe des Einstellungsgrundes). § 153 StPO (geringe
Schuld), § 153a StPO (mit Auflagen) oder § 154 Abs. 1 StPO
(Beschrankung der Strafverfolgung wegen anderweitiger Ahn-
dung) spielen demgegeniber nur eine untergeordnete Rolle bei
einer Verfahrenseinstellung. Von den mangels hinreichenden
Tatverdachts nach 8 170 Abs. 2 StPO eingestellten 185 Verfah-
ren (2010) wiederum wurden die allermeisten (145 = 78 %) bei
solchen StA gefuhrt (und im Ergebnis eingestellt), die bereits

! Unter Einbeziehung der Zahlen der StA Frankfurt a.M. (2011: 284 bzw.
2010: 318 EV), bei der keine statistische Aufschlisselung nach § 95 Abs. 1
Nr. 2a (i.V.m. § 6a Abs. 1) und Nr. 2b (i.vV.m. § 6a Abs. 2a S. 1) AMG erfolg-
te und weiterer 188 (2011) bzw. 128 (2010) EV aus Baden-Wurttemberg, die
landesweit neben den in Baden-Baden (2011) bzw. Stuttgart (2010) oder
Heilbronn (erfasst Uber die Erhebungsbdgen vgl. Fn 6) laufenden 147 (2011)
bzw. 107 (2010) gefiihrt wurden.
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7.2.2.

den ,einfachen“ Besitz als ausreichend fur einen Anfangsver-
dacht erachten (siehe dazu im folgenden Text unter 7.2.2). Die
Ubrigen Einstellungsgrinde nach § 170 Abs. 2 StPO sind sehr
heterogen und fallen zudem zahlenmaRig nicht ins Gewicht.
Diese gualitativen Aussagen haben auch fir 2011 Gliltigkeit.

Hinsichtlich der Kriterien, die zur Bejahung eines Anfangsver-
dachts fur das Vorliegen einer nicht geringen Menge von Do-
pingmitteln seitens der ermittelnden StA als ausreichend ange-
sehen werden, ergibt sich ein uneinheitliches Bild: Von den
antwortenden StA lasst eine relative Mehrheit (12) den einfa-
chen Besitz fur einen Anfangsverdacht ausreichen, eine fast
ebenso grol3e Gruppe (10) verlangt aber dartber hinausgehen-
de tatsachliche Anhaltspunkte und/oder bereits das Auffinden
einer nicht geringen Menge; neun StA haben diesbezuglich kei-
ne aussagekraftigen Angaben gemacht.

Bewertung der Entwicklung

Die zunachst relativ hoch erscheinende Zahl an Einstellungen
von EV wegen Vergehens gem. 8 95 Abs. 1 Nr. 2b AMG (2010:
396 gegenuber 150 Urteilen/Strafbefehlen) nach 8§ 170 Abs. 2
StPO (Zweidrittel aller quantifizierbaren Einstellungen) relati-
viert sich mit Blick auf die Tatsache, dass davon fast 80 % bei
StA erfolgen, die bereits den ,einfachen” Besitz als ausreichend
fur die Annahme eines Anfangsverdachts ansehen. Wenn dann
im folgenden EV der Nachweis des Besitzes einer nicht gerin-
gen Menge nicht erbracht werden kann, kommt es folgerichtig
zur Einstellung mangels Tatverdachts. Damit sind diese Kons-
tellationen im Ergebnis fur Uber 53 % aller Verfahrenseinstel-
lungen verantwortlich. Dies ist die Folge der Senkung der Ver-
dachtsschwelle fur Ermittlungen, wenn sich der aufgrund von
Anhaltspunkten fir das Vorliegen einer (noch) nicht geringen
Menge angenommene Anfangsverdacht im weiteren Verlauf
des EV nicht bestatigt.

Vor diesem Hintergrund wird angeregt, einschlagige Fortbil-
dungsmalinahmen der StA zu intensivieren, um eine gleichmé-
Rigere Rechtsanwendungspraxis herbeizufihren (s.u. 8.2.4.).
Zur Entwicklung der Fallzahlen wird im Ubrigen auf die zusam-
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7.3.

menfassende Bewertung unter 7.4.2 verwiesen.

Ermittlungsanlass/Anzeigeverhalten

Eine untersuchte Fragestellung betrifft den Ermittlungsanlass bzw. den
Grund zur Einleitung eines EV. Gegenstand der Untersuchung war auch,
inwieweit dabei das Anzeigeverhalten z.B. auch aus sportrechtlichen
Ermittlungen eine (ausbaufahige) Rolle spielen kann.

7.3.1.

Entwicklung des Anzeigeverhaltens

Hierzu berichtet das BKA, dass im Erhebungszeitraum der
uberwiegende Teil der bei den Polizeien der Lander gefuhrten
EV von Amts wegen oder aus ,sonstigem Anlass” eingeleitet
wurde. In anderer Sache sichergestellte Arzneimittel (Zufalls-
funde) waren dabei haufig Ausgangspunkt der Ermittlungen
wegen Dopings im Sport.

Die Auswertung der Erhebungsbogen zeigt, dass die Polizeien
der Lander vermehrt Ermittlungen gegen Einzeltater wegen des
Verdachts des Besitzes einer nicht geringen Menge von Do-
pingmitteln als Ausgangspunkt fur weitergehende Aufklarung
der Bezugsquellen und der international organisierten und kon-
spirativ angelegten Verkaufsstrukturen anaboler Steroide nut-
zen. Auch der Zollfahndungsdienst nutzt Ermittlungen wegen
des Verbringens/Inverkehrbringens von Dopingmitteln/Wirk-
stoffen in nicht geringer Menge als Ausgangspunkt flr weiter-
gehende strafprozessuale Mal3nahmen. Unabhangig davon, ob
letztlich strafloser Eigenbesitz vorliegt, erlaubt § 6a AMG zu-
nachst eine Sicherstellung der Arzneimittel und mindestens die
Vornahme der notwendigen Ermittlungen zur Herkunft des Arz-
neimittels. Ermittlungen wegen Dopings im Sport umfassen
damit regelmafig auch Verstdl3e gegen andere Vorschriften
des AMG sowie gegen Vorschriften des BtMG (z.B. § 29 BtMG)
oder des StGB wie z.B. Korperverletzungsdelikte (88 223 ff
StGB) oder Betrug zum Nachteil des Veranstalters, Arbeitge-
bers, Sponsors, Mitkonkurrenten oder Zuschauers (8 263
StGB).

Strukturiert gefihrte Ermittlungen flhrten zur Einleitung einer
Vielzahl weiterer EV wegen des Verdachts des Besitzes einer
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7.3.2.

nicht geringen Menge von Dopingmitteln und zu Ermittlungen
sowohl gegen Anbieter als auch Hersteller illegaler Arzneimittel.

Die Einleitung von EV aufgrund Anzeigenerstattung blieb dage-
gen bis 2010 deutlich zurtick. Im Leistungssport wurden in 2010
nur in etwa 10 % der mdglichen Félle positiver Dopingproben (6
von 60) Strafanzeigen seitens NADA bzw. eines Sportverban-
des erstattet (2009: ebenfalls 10 % mit 2 von 20 Féllen). Auch
als Reaktion auf die als zu gering erachtete Anzeigenquote von
etwa 10 % der moglichen Falle im Leistungssport hat die NADA
zum 01. Januar 2011 in Abstimmung mit dem DOSB ihre An-
zeigepraxis umgestellt: Nunmehr erfolgt in allen Fallen positiver
Befunde, die eine nicht-spezifische Substanz betreffen (also
z.B. das Anabolikum Testosteron oder das Hormon
Erythropoetin), noch vor Mitteilung an den betroffenen Athleten
eine Anzeigenerstattung bei der zustandigen StA.®

Das wenig ausgepréagte Anzeigeverhalten im Breitensport durf-
te auf die weiter oben genannten Grinde (Dunkelfeldproblema-
tik, siehe 6.2.3.) zurtickzuflhren sein.

Bewertung

Mit Umstellung der Anzeigepraxis der NADA/Verbande zum 01,
Januar 2011 ging eine deutliche Steigerung des Anzeigeverhal-
tens einher: So wurden 2011 in 26 von 45 theoretisch mdgli-
chen Féllen (= 58 %) Strafanzeigen erstattet. Damit ist - wie
angestrebt - eine deutliche Erh6hung der Anzeigequote erreicht
worden.

Im Zeitraum November 2010 bis Dezember 2011 wurde das
BKA an 25 Strafanzeigen® der NADA nachrichtlich beteiligt. Mit
Stand 10. Januar 2012 wurden zwolf Verfahren nach § 170
Abs. 2 StPO eingestellt. Dies entspricht einer Einstellungsquote
von 46 %. Damit liegt diese sogar unter dem Bundesdurch-
schnitt von 50 %™.

Siehe dazu hier auch unten unter 8.1.3.

Durch eine StA wurde wegen eines VerstoRes gegen das AMG sowohl
ein Verfahren gegen den Sportler als auch eines gegen unbekannte Hinter-
manner eingeleitet, so dass die 25 Strafanzeigen zu 26 Strafverfahren ge-
fuhrt haben.

10 sjehe Jahn, in: Heghmanns/Scheffler (Hrsg.), Handbuch zum Strafver-
fahren, 2008, Kap. | Rn. 38.
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Differenziert man nach Staatsangehorigkeit der positiv geteste-
ten Sportler ergibt sich, dass von elf Verfahren aufgrund positi-
ver Proben bei auslandischen Sportlern acht Verfahren einge-
stellt wurden. Dies entspricht einer Quote von 73%.

Zwei der 26 Strafverfahren wurden nach Zahlung einer Geld-
strafe nach § 153a StPO eingestellt.

Sechs Strafanzeigen von Januar 2011 bis Mai 2011 richteten
sich gezielt gegen die gedopten Sportler. Die Anzeigen wurden
wegen Verdacht des Verstol3es gegen 8§ 95 Abs. 1 Nr. 2b i.V.m.
§ 6a Abs. 2a S. 1 AMG (Besitz nicht geringer Menge) oder ge-
gen das BtMG mit folgendem Textauszug gestellt: ,Insgesamt
ist gegenwartig zumindest nicht ausgeschlossen, dass (der
Sportler) Arzneimittel in nicht geringer Menge zu Dopingzwe-
cken im Sport/Betaubungsmittel unerlaubt besessen hat.”

Die Staatsanwaltschaften reagierten auf diese Strafanzeigen
mit Verfahren gegen die Sportler wegen Verdachts des Besit-
zes nicht geringer Mengen an Dopingsubstanzen. Nur die
Staatsanwaltschaft Minchen | hat zusatzlich ein UJs.-Verfahren
(EV gegen Unbekannt) gegen die Hintermanner eingeleitet.

Ab Juni 2011 erstattete die NADA nur noch Strafanzeigen we-
gen des Verdachts des Verstol3es gegen 8 95 Abs. 1 Nr. 2a
und 2b i.V.m § 6a Abs. 2 und 2a AMG gegen Unbekannt, um
auch das Umfeld starker in den Fokus der Ermittlungen zu ru-
cken. Folgender Text lag zugrunde: ,Die Anzeige richtet sich
gegen sonstige nicht bekannte und nicht eingrenzbare Dritte
soweit die Ermittlungen ergeben, dass diese verbotene Sub-
stanzen in nicht geringer Menge zu Dopingzwecken im Sport
besessen haben oder Arzneimittel zu Dopingzwecken im Sport
in Verkehr gebracht, verschrieben oder bei anderen angewen-
det haben.”

Trotz dieser Anzeigenerstattung gegen Unbekannt wurden zwei
Verfahren gegen die Sportler ausschlief3lich wegen der Besitz-
strafbarkeit gefuhrt.

Nach Auffassung des BKA und der StA Minchen | sind die
Strafanzeigen der NADA schlissig und Ubersichtlich aufgebaut.
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7.4.

An der Anzeigenerstattung gegen Unbekannt sollte festgehal-
ten werden. Ziel der Strafverfahren sollte immer auch die ldenti-
fizierung und Zerschlagung von Strukturen im Umfeld des do-
penden Sportlers sein, nicht nur die strafrechtliche Verfolgung
und ggf. Aburteilung des mit einer positiven Dopingprobe aufge-
fallenen Sportlers.

Gesamtzahl an Ermittlungsverfahren im Erhebungszeitraum

Im Folgenden werden die beiden vorgenannten Komplexe (7.1. banden-
oder gewerbsmalfige Dopingstraftaten und 7.2. auf nicht geringe Men-
gen beschrankte Besitzstrafbarkeit) zusammenfassend quantitativ und
qualitativ analysiert.

7.4.1.
7.4.1.1.

Entwicklung der Fallzahlen

Staatsanwaltschaften

2007/2008 gab es zu beiden o.g. Tatbestanden insgesamt nur
etwa 280 Verfahren, die durch 20 Urteile/Strafbefehle beendet
wurden. Von 2009 bis 2011 stiegen diese Zahlen kontinuierlich
an: Von 543 Verfahren und 104 Urteilen 2009 tber 1.111 Ver-
fahren und 160 Urteile 2010 bis auf 1.592 Verfahren und 236
Urteile 2011 (s.u. Tab. 2).

Damit gibt es 2011 gegentuber 2007/08 mehr als 5,5 Mal so vie-
le Verfahren bzw. fast zwolf Mal mehr Urteile. Das Verhéltnis
der Einstellungen der Verfahren zur Verfahrensgesamtzahl liegt
seit 2009 relativ konstant bei knapp unter 40 %, das Verhaltnis
von Urteilen/Strafbefehlen zur Anzahl der Verfahren steigt zu-
nachst und pendelt sich ab 2009 zwischen 14 und 19 % ein:
2007/08 ca. 7 %, 2009 ca. 19 %, 2010 ca. 14 % und 2011 ca.
15 %.
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Tabelle 2: Entwicklung Verfahrenszahlen zu 7.1 und 7.2

Jahr 2007/08 2009 | 2010 |2011 | 2011 ggu.
Verfahrensanzahl (geschatzt') 2007/08
Ermittlungsverfahren 280 543 | 1.111 | 1.592 | + 469 %
Urteile/Strafbefehle 20 104 160 236 | + 1.080 %
Einstellungen K.A. 201 403 620 | --

Abbildung 1: Entwicklung Verfahrenszahlen zu 7.1 und 7.2
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Dabei wurden auch in 2011 die mit Abstand meisten Strafver-
fahren von den StA Minchen | (459) und Frankfurt a.M. (294)
gefuhrt, gefolgt von Kiel (130), Heilbronn (99), Baden-Baden
(59) und Kaln (48).

Praktische Erfahrungen am Beispiel der StA Minchen | — An-
zahl und Art der Verfahren®?:

Der faktische Schwerpunkt der staatsanwaltschaftlichen EV der
Schwerpunktstaatsanwaltschaft liegt im Bereich des illegalen
Arzneimittelhandels und den damit einhergehenden Besitzfallen

' Auch die geschatzten Zahlen entstammen den Fragebdgen der

rickmeldenden StA.
12 Auszug aus der Stellungnahme der StA Miinchen | an den Sportaus-
schuss des Deutschen Bundestages zu dessen 34. Sitzung am 08.06.2011.
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7.4.1.2.

aus dem Umfeld des Bodybuildings und Kraftsports. Dabei stei-
gen die Eingange der AMG-Verfahren mit Dopingmittelbezug,
insbesondere seit Beginn des Jahres 2011, rapide an. Konkret
sind bislang folgende Verfahrenszahlen (aus Bayern) zu ver-
zeichnen:

2009: 171 Ermittlungsverfahren (Einrichtung zum 01. Marz
2009)

2010: 195 Ermittlungsverfahren

2011: 459 Ermittlungsverfahren

Dieser Zuwachs ist aus Sicht der StA Munchen | malRgeblich
auf die aktive Ermittlungsarbeit und die durch die Schwerpunkt-
staatsanwaltschaft erreichte Sensibilisierung der bayerischen
Polizeidienststellen zurtickzufiihren. Eine wesentliche Rolle
spiele zudem der Umstand, dass Aufgriffe von Dopingmittel-
handlern in einer grof3en Zahl der Falle zu umfangreichen Ver-
fahrenskomplexen mit einer Vielzahl von Beschuldigten fuhren
(Handler, Lieferanten, Mittater, Gehilfen, Abnehmer).

Polizei

Die fur die Evaluierung erhobenen Zahlen zu polizeilich abge-
schlossenen Ermittlungsvorgdngen zeigen nach Auswertung
des BKA eine deutliche Steigerung der durch die Landerpoli-
zeien bearbeiteten Sachverhalte wegen des Verdachts des Do-
pings im Sport (s. Tab. 3):

Tabelle 3: Entwicklung der Fallzahlen der Polizei

Fallzahlen 2009 2010 2011

Lénderpolizeien 177 302 305
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Abbildung 2: Entwicklung der Fallzahlen der Polizei
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Nach einer Verdoppelung zu Beginn des Erhebungszeitraums
haben sich die Fallzahlen auf dem erreichten Niveau eingepen-
delt. Die Auswertung der Erhebungsbdgen und der ergdnzend
erfolgte Erfahrungsaustausch zeigen, dass bei gleichbleiben-
den Fallzahlen die einzelnen Ermittlungen umfangreicher in der
Sache und somit zeit- und personalintensiver geworden sind.

Das Internet als Tatmedium spielt bei der Bekdmpfung des Do-
pings im Sport eine zentrale Rolle. Es besteht inzwischen eine
abgeschottete ,Underground Economy® zum illegalen Handel
mit Arzneimitteln zum Doping im Sport. Darunter versteht man
eine kommerziell ausgerichtete, dynamische Landschaft gleich-
gelagerter, ,dienstleistungs“-orientierter und untereinander kon-
kurrierender Kommunikations- und Verkaufsplattformen. Letzt-
lich kann die ,Underground Economy“ als breite Basis zum
phanomenspezifischen Erfahrungsaustausch und als florieren-
der, gewinnorientierter aber auch umkampfter und grenzuber-
schreitender virtueller Marktplatz beschrieben werden, auf dem
Preisbildung analog zur realen Wirtschaft unter Einbeziehung
des Preismechanismus von ,,Angebot und Nachfrage* erfolgt.

Beispielverfahren des BKA: EV der StA Bonn qgg. international
agierenden Anabolikahdndlerring (,Mr. Moxy*):

Basierend auf den Ermittlungen des BKA wurde ein 33-jahriger
Bonner wegen illegalen Handels mit Dopingmitteln im Internet
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zu viereinhalb Jahren Haft verurteilt. Das Landgericht Bonn sah
es bei der Urteilsverkiindung am 06.02.2012 als erwiesen an,
dass der Angeklagte fir einen international agierenden
Anabolikah&ndlerring von 2008 bis Dezember 2010 den Ver-
trieb von Dopingmitteln organisiert hat. Spater habe er sich
auch um die Buchhaltung der Organisation gekimmert. Insge-
samt verdiente er rund 300.000 Euro. Die Organisation verkauf-
te nach Einschatzung des Gerichts in dieser Zeit illegale Ana-
bolika zu Dopingzwecken im Wert von 43 Millionen Dollar an
rund 230.000 Kunden in aller Welt. Die Internet-Firma war hie-
rarchisch strukturiert und in vier Bereiche aufgeteilt: Buchhal-
tung, Technik, Arzneimittelproduktion und Vertrieb. Das wich-
tigste Warenlager war in Nordzypern angesiedelt. Fir den Ring
sollen weltweit 125 Personen gearbeitet haben.

7.4.1.3. Zoll

Ein vergleichbarer Anstieg an EV ist auch bei den von der Zoll-
verwaltung gefiihrten Verfahren zu verzeichnen: Wéahrend die
Zahl der im gesamten Bereich Arzneimittelkriminalitat gefuhrten
EV des Zollfahndungsdienstes (ZFD) im Jahresvergleich von
2009 zu 2010 von 644 auf 916, d.h. um 42 %, gestiegen ist,
sind die darin enthaltenen EV wegen Doping-Straftaten deutlich
starker von 103 auf 494, d.h. um 380 % im Vergleich zum Vor-
jahr angestiegen. Diese Tendenz spiegelt sich auch in der sta-
tistischen Entwicklung der Fallzahlen vom Jahr 2010 zum Jahr
2011 wieder: Die Gesamtzahl der Verfahren im Deliktsbereich
Arzneimittelkriminalitat stieg erneut um 42 % auf nunmehr
1.302; die hierin enthaltenen EV wegen Versttf3en gegen die
Dopingstrafvorschriften verzeichnen im Vorjahresvergleich mit
938 eine weitere Zunahme um 90 % (siehe Abb. 3).
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Abbildung 3: Entwicklung der Fallzahlen des ZFD
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Dabei wurden die Doping-Verfahren des Zolls bislang nur im
Bereich des Breitensports gefihrt bzw. lieRen sich im Rahmen
der Ermittlungen keine Bezlige zum Profisport erkennen.

Ermittlungsansatze fir den ZFD ergeben sich bei Arzneimit-
teln/Wirkstoffen zu Dopingzwecken Uberwiegend aus Zollkon-
trollen im Rahmen der Post- und Frachtabfertigung oder aus
Vorlauferverfahren. Die Zollverwaltung erlangt dabei durch die
Uberwachung des AuBenwirtschaftsverkehrs und des grenz-
uberschreitenden Warenverkehrs Kenntnis tber die Einfuhr von
Arzneimitteln bzw. Wirkstoffen und leitete auf dieser Basis die
Mehrzahl ihrer gemeldeten Ermittlungsverfahren ein. Die Ein-
fuhr erfolgt hauptsachlich Uber den Post- und Kurierdienstver-
kehr, der Absatz zum grofRen Teil unter der Nutzung des Tat-
mediums Internet.

Die zolleigenen Labore zur Analyse der sichergestellten Wa-
ren(proben) verzeichnen ansteigende Sicherstellungsmengen,
vor allem im Bereich der Wirkstoffe zur Herstellung von Do-
pingmitteln. Der regelmaRige Austausch Uber die diversen Sub-
stanzen bzw. deren Analysen wurde innerhalb dieser Labore,
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7.4.2.

aber auch unter Einbeziehung der beiden deutschen WADA-
akkreditierten Dopinglabore in Koln und Kreischa, intensiviert.

Beispielverfahren des Zolls: Untergrundlabor _International
Pharmaceuticals":

Nach langjahriger Ermittlungsarbeit ist es unter Sachleitung der
StA GielRen dem Zollfahndungsamt (ZFA) Frankfurt am Main
gelungen, den Betrieb des in der Bodybuildingszene weltweit
etablierten Untergrundlabels ,International Pharmaceuticals”
(,IP*) zu zerschlagen, das seit seiner Grindung vor 25 Jahren
vermeintlich ,qualitativ hochwertige Dopingprodukte“ (u. a. Ana-
bolika) auf den (Schwarz-)Markt brachte. Nach verdeckten
Mallnahmen gegen einen 57-jahrigen Geschéftsmann, dem ei-
ne fuhrende Rolle bei der Grindung und Vermarktung dieses
Labels zugeschrieben werden konnte, wurden 2010 u. a. uber
funf Millionen Tabletten/Kapseln/Ampullen mit Arzneimitteln,
fast ausnahmslos Dopingpraparate (z.B. anabole Steroide und
Wachstumshormone) und weitere 33 kg anabole Wirkstoffe zur
Herstellung entsprechender Praparate sichergestellt. Der Be-
schuldigte gab u. a. an, nur Grol3abnehmer im In- und Ausland
mit Dopingmitteln beliefert zu haben, dabei raumte er allein in
den letzten funf Jahren einen Erlos von mindestens zwei Millio-
nen Euro ein. Nach erfolgter Festnahme wurde er wegen Ver-
gehen gegen das AMG sowie Steuerhinterziehung im April
2011 zu einer Freiheitsstrafe in Hohe von vier Jahren sowie zu
einer Geldstrafe in Hohe von 43.200 Euro verurteilt.

Gesamtbewertung der quantitativen Entwicklung

Die Auswertung der Erhebung bestatigt mit dem deutlichen An-
stieg der EV eine erhebliche Ausweitung des Zugriffs der Straf-
verfolgungsbehdrden und damit einen deutlichen quantitativen
Anstieg der Dopingbekampfung im Hellfeld, wobei die Schwer-
punkte im Breitensport*® und im Handel mit Dopingmitteln lie-

13 Simon, Striegel u.a., Addiction 101 (2006), 1640 (1642), gehen nach

einer anonymen, randomisierten Befragung von einer Pravalenz von Doping
von 12,5 % bei Nutzern von Fitnessstudios aus. Legt man die Angaben des
Arbeitgeberverbandes der 7.114 deutschen Fitness- und Gesundheitsanla-
gen (DSSV) von 7,31 Millionen Nutzern (Ende 2011) zugrunde, ergibt sich
allein hieraus eine dopende Klientel von tber 900.000 (913.750) Personen.
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gen. Die steigende Tendenz von Ermittlungszahlen ist erfreulich
und zeigt, dass man das Ziel, Netzwerke des Dopings zu ver-
folgen, im Auge hat.

Die Bewertung dieser erfreulichen Entwicklung vor dem Hinter-
grund der Ergebnisse der Dunkelfeldforschung (oben 6.2.3.)
l&asst den Schluss zu, dass die Gesetzesanderung sowie der
verstarkte Fokus der Strafverfolgungsbehérden auf die Doping-
delinquenz das in diesem Deliktsbereich besonders grof3e Dun-
kelfeld zu einem signifikanten weiteren Teil erhellen konnten.
Aufgrund der neuen Gesetzeslage kann den unter 6.2.2. be-
schriebenen Problemen, die sich den Strafverfolgungsbehdrden
bei der Bekampfung der Dopingdelinquenz gestellt haben und
zu der immensen GrolRe des Dunkelfelds gefuhrt haben, offen-
sichtlich erfolgreicher entgegen getreten werden. Die Geset-
zesanderung hat somit in jedem Fall zu einer Verbesserung der
Effektivitat der Strafverfolgung gefiihrt.

Ein weiterer Ausbau des Ermittlungsbereiches wird die positive
Entwicklung weiter verstarken. Z.T. ist dieser bereits erfolgt:
zum 1. Marz 2009 hat Bayern in Minchen und zum 1. April
2012 Baden-Wirttemberg in Freiburg Schwerpunktstaats-
anwaltschaften fur alle Verfahren eingerichtet, die einen Zu-
sammenhang mit der Verwendung von Arzneimitteln zu Do-
pingzwecken im Sport aufweisen.

7.5. Auswirkung der neu eingefiihrten Zustandigkeit des BKA (84 Abs. 1 S. 1
Nr. 1 BKAG) in Fallen des international organisierten ungesetzlichen
Handels mit Arzneimitteln und eigene Ermittlungsverfahren des BKA

Die Bekampfung des Dopings im Sport findet durch das BKA im
Rahmen seiner originaren Zustandigkeiten auf Grundlage eines
ganzheitlichen Bekampfungsansatzes statt. Dieser umfasst bei
der Bekdmpfung des international organisierten ungesetzlichen
Handels mit Arzneimitteln die Betrachtung und Analyse der
Teilphanomene

e Bekampfung des Dopings im Sport,

Zum Vergleich: Der gesamte Testpool der NADA umfasst ca. 8.000 Bundes-
kaderathleten.
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7.5.1.

e Arzneimittel in der illegalen Lieferkette,

e illegale Arzneimittel in der legalen Lieferkette.

Im Bereich des ungesetzlichen Handels mit Dopingmitteln kann
es sich sowohl um zugelassene Arzneimittel, als auch um nicht
zugelassene, bedenkliche oder gefalschte Arzneimittel oder
Wirkstoffe'* handeln. Eine effektive Bekampfung setzt eine kri-
minalistisch-kriminologische Betrachtung des international or-
ganisierten ungesetzlichen Handels als Gesamtphanomen vo-
raus. Dadurch wird nicht nur die strafrechtliche Verfolgung und
Analyse von Féllen ermoglicht, in denen zugelassene Arznei-
mittel illegal vertrieben werden sollen, sondern auch die Falle,
in denen gefalschte oder nicht zugelassene oder bedenkliche
Arzneimittel oder Wirkstoffe als Tatmittel dienen.

Entwicklung der Fallzahlen

Durch das BKA wurden seit Ubertragung der originaren Zu-
standigkeiten 19 EV wegen des Verdachts des Verstol3es ge-
gen das AMG bearbeitet. Davon beziehen sich 12 Verfahren
auf Ermittlungen zur Bekampfung des Dopings im Sport.

Den Umfang und die Ergebnisse solcher Verfahren illustriert
auch das folgende Beispiel aus 2009/10:

Am 11.01.2010 verurteilte das LG Passau den Hauptangeklag-
ten rechtskraftig wegen gewerbsmafigen Handels mit Anaboli-
ka zu einer Gesamtfreiheitsstrafe von funf Jahren und sechs
Monaten sowie seinen Mittater zu einer Gesamtfreiheitsstrafe
von drei Jahren und sechs Monaten. Zudem wurde der Verfall
von Wertersatz gem. § 73a StGB i.H.v. 352.000 Euro erklart.
Das Verfahren betraf ein EV der StA Miunchen|. Es wurde
durch das BKA im April 2009 tbernommen und Ende 2009 po-
lizeilich abgeschlossen. Uber 335.000 Tabletten und 23.000
Ampullen anabole Steroide, Wachstumshormone und Potenz-
mittel konnten sichergestellt werden. Allein aus diesem Verfah-
ren wurden 122 weitere EV eingeleitet.

1 Der Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages zum Zweiten

Gesetz zur Anderung arzneimittelrechtlicher und anderer Vorschriften vom
28.06.2012 (BT-Drs 17/9341, 17/10156) sieht in § 4 Abs. 40 und 41 AMG
Legaldefinitionen fir ein geféalschtes Arzneimittel und einen geféalschten
Wirkstoff vor.
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Bewertung

Die Erweiterung der origindren Zustandigkeiten des BKA auf
die Bekampfung des international organisierten ungesetzlichen
Handels mit Arzneimitteln hat sich bewahrt. Durch die Ermitt-
lungen des BKA konnten internationale Vertriebsnetze von ille-
galen Arzneimitteln zum Doping im Sport zerschlagen werden,
was durch die vergleichsweise hohen Verurteilungen (Straf-
malfd) unterstitzt wird.

Soweit bei der Durchfihrung entsprechender EV durch das
BKA Probleme auftauchen, liegen diese vor allem in den im
Folgenden dargestellten Bereichen: Rechtshilfegewahrung bei
Auslandsbeziigen und Ausstattung/Organisation einiger StA.

Die praktischen Erfahrungen zeigen, dass aufgrund des inter-
nationalen Aspekts der Ermittlungen des BKA und des damit
verbundenen Erfordernisses der Sachaufklarung im Ausland
der Prufung der Erfolgswahrscheinlichkeit von Rechtshilfemalf3-
nahmen bei der Einleitung neuer Ermittlungsverfahren zur Be-
kampfung der internationalen organisierten Arzneimittelkrimina-
litat grolR3e Bedeutung zukommt. Es ist daher regelmaliig die
Prifung der Tatbestandsvoraussetzungen weiterer Straftaten
(z.B. 8 263 StGB und Tatbestdnde des BtMG) notwendig, da
eine Gegenseitigkeit der Strafvorschriften nicht immer gegeben
ist. Die Stellung von Rechtshilfeersuchen tber den Tatbestand
des § 263 StGB bei EV wegen Arzneimittelfalschungen ist nur
ein Notbehelf. Sie scheidet bei EV wegen banden- oder ge-
werbsmafiger Begehung von Dopingstraftaten aus (8 95 Abs. 3
.V.m. 8§ 6a AMG). Denn diese Ermittlungen zielen auf den
Nachweis des qualifizierten VerstoRes gegen das AMG ab. Die
banden- oder gewerbsmaRig handelnden Tater handeln aber
nicht in der Absicht, einen qualifizierten Betrug am dopenden
Sportler zu begehen, sondern Dopingmittel in den Verkehr zu
bringen, zu verschreiben oder bei anderen anzuwenden. Eine
Betrugsabsicht (Vermdgensschaden zum Nachteil Dritter [do-
pender Sportler]) kann in diesen Fallen nicht angenommen
werden.
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Die Einleitung von EV im Bereich der originaren Zustandigkeit
scheitert zuweilen an der Bereitschaft der StA, personelle Res-
sourcen fir die Verfahrensbearbeitung zur Verfligung zu stel-
len. Dies ist insbesondere bei grenziberschreitenden Sachver-
halten von Belang, in denen z.B. das BKA zur Fortfliihrung sei-
ner Ermittlungstatigkeit auf justizielle Rechtshilfe angewiesen
ist. In vielen Staaten existieren keine den deutschen Vorschrif-
ten vergleichbare Regelungen zur Bekampfung des Dopings im
Sport. In diesen Fallen sind durch die StA z.B. auch Ermittlun-
gen wegen des Verdachts des Betruges zu fuhren. Die Be-
kdmpfung des Dopings im Sport ist allerdings ein internationa-
les Phanomen, so dass die fehlende Unterstlitzung einer StA
bei der internationalen Zusammenarbeit dem Ermittlungserfolg
und damit der Ubernahme von Ermittlungen des BKA in origina-
rer Zustandigkeit entgegenstehen kann.

7.6. Dopingmittel-Mengen-Verordnung (DmMV) — insbesondere Anwendbar-
keit durch Polizeien und Zoll

7.6.1.

Ergebnis der Evaluierung

Die Anwendbarkeit der DMV bei der ersten Klassifizierung der
sichergestellten Arzneimittel vor Ort durch die Polizei/den ZFD
wird als unproblematisch und praxistauglich zur Generierung
eines Anfangsverdachts angesehen.

Eine erste Einschatzung des Wirkstoffgehalts wird meist durch
Umrechnung der auf den festgestellten Produkten angegebe-
nen Wirkstoffmenge anhand der DmMV oder nach Ruckspra-
che mit der jeweiligen Fachdienststelle vorgenommen. Die ge-
naue Bewertung nach Art und Menge des Produkts erfolgt nach
Sicherstellung der Praparate durch ein Gutachten auf Basis ei-
ner Laboranalyse.

In den Fallen, in denen der (einfache) Besitz mehrerer der Do-
pingmittel-Mengen-Verordnung unterfallender Wirkstoffe im
Raum steht, wird nach Angaben der StA Minchen | von Vertei-
digern die Rechtsauffassung vertreten, dass sich die in der
DmMV festgelegte nicht geringe Menge nur auf die jeweils ein-
zelnen Wirkstoffe beziehe. Danach bliebe ein Beschuldigter,
der beispielsweise zehn verschiedene Dopingwirkstoffe in Be-
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sitz hat, die jeweils nur das 0,9-fache der nicht geringen Menge
darstellen, straflos. Richtigerweise seien die Mengenuber-
schreitungen jedoch zusammenzuzéhlen

7.6.2. Bewertung

Insgesamt besteht nach den vorliegenden Rickmeldungen eine
hohe Sachkenntnis bei der Anwendung der Vorschriften des
AMG und der DmMV. Dies liegt nicht zuletzt an den von BKA
(s.u. 7.10.1.) und ZKA (s.u. 7.10.2.) initilerten und intensiv be-
triebenen internen Schulungsmalinahmen (u.a. ,Handlungsan-
leitung zur Bekampfung von Doping im Sport“ des BKA). Eine
zeitnahe Anpassung der DmMV an die jeweils geltende Fas-
sung der WADA-Verbotsliste wird als zweckmalig erachtet.

Derzeit sind in 8 6a Abs. 2a S. 3 Nr. 1 AMG als Voraussetzung
zur Aufnahme von Dopingmittelsubstanzen in den Anhang des
AMG bzw. die DmMV kumulativ der Nachweis zur Eignung zum
Doping, zur Gefahrlichkeit bei einer medizinisch nicht indizier-
ten Anwendung und einer Anwendung zu Dopingzwecken in
erheblichem Umfang erforderlich. Der Nachweis, ob letztere
Voraussetzung vorliegt, ist schwierig zu fihren und kann haufig
nicht zeitnah erbracht werden. Denn diese Voraussetzung setzt
dem Wortlaut nach eine bereits praktizierte Anwendung voraus
und damit einer Pdnalisierung im Vorfeld eines tatsachlich em-
pirisch ,erheblichen* Missbrauchs zu enge Grenzen. Daher soll-
te hier eine Streichung dieser Voraussetzung gepruft werden
(s.u. zZiff. 8.2.1.).

Kennzeichnungspflicht — Starkung der Pravention und Steigerung der Ef-
fektivitat der Strafverfolgung durch verpflichtende Aufnahme von
Warnhinweisen in Packungsbeilagen und Fachinformationen von
dopingrelevanten Arzneimitteln (8 6a Abs. 2 S. 2 ff. AMG)

Die Regelung, die am 1. November 2007 mit dem DBVG in Kraft getre-
ten ist, galt zunachst nur fir neu zugelassene Arzneimittel, seit 2009
dann fir alle am Markt befindlichen dopingrelevanten Arzneimittel mit ei-
ner nationalen Zulassung. Die Verpflichtung betrifft alle Humanarzneimit-
tel, die nach § 11 AMG nur mit einer Packungsbeilage in den Verkehr
gebracht werden durfen oder fur die vom pharmazeutischen Unterneh-
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mer eine Fachinformation nach 8§ 11a AMG flur Fachkreise zur Verfiigung
zu stellen ist. Ausgenommen sind Arzneimittel, die nach einer homdopa-
thischen Verfahrenstechnik hergestellt werden. Die Regelung gilt nicht
fur zentral zugelassene Arzneimittel.

7.7.1.

Ergebnis der Evaluierung

Im Arzneimittelinformationssystem (AMIS) der Bundesoberbe-
horden im Geschéftsbereich des BMG (BfArM, PEI) wird jedes
Arzneimittel, das mindestens einen dopingrelevanten Stoff aus
der aktuellen Verbotsliste enthalt, als solches gekennzeichnet.
Die Zahl der verkehrsfahigen Arzneimittel unterliegt starken
Schwankungen, so dass sich aus den AMIS-Angaben keine
Aussage uber Zu- oder Abnahmen entsprechend gekennzeich-
neter Arzneimittel herleiten lasst’>. Nach Angaben des BfArM
enthalten aktuell (Stand Méarz 2012) ca. 3.200 Arzneimittel von
ca. 70.000 verkehrsfahigen Arzneimitteln (ohne Homdoopathika
und zentral zugelassene Arzneimittel) gesetzlich vorgeschrie-
bene Warnhinweise in der Packungsbeilage und Fachinformati-
on.

Als Problem wird aufgezeigt, dass bei geringen Dosierungen
dopingrelevanter Stoffe der Warnhinweis nicht stets den Rick-
schluss erlaubt, dass die Anwendung des Arzneimittels bei Do-
pingkontrollen tatsachlich zu positiven Ergebnissen fiihren
kann. Allerdings ist Ziel des Warnhinweises nicht die Sicherstel-
lung einer absoluten Beweiskette (etwa ,wenn Aufdruck, dann
positive Analyse®), sondern die Warnung der Sportler und die
Verhinderung einer Berufung auf eine Unkenntnis der Doping-
relevanz.

In keinem einzigen Verfahren im Erhebungszeitraum spielte die
Berufung auf mangelnde Kenntnis einer Dopingrelevanz als
Entlastungsmaglichkeit (Tatbestandsauschluss) eine Rolle®.

' Nach AMIS waren 2009 ca. 6.600 von ca. 58.000 und 2011 ca. 3.700
von ca. 44.000 Arzneimitteln entsprechend gekennzeichnet (erfasst nach
Starken ohne Homdopathika und zentral zugelassene Arzneimittel).

* Fur die Jahre vor der Gesetzesanderung bis einschliellich 2008 liegen
nur vereinzelte Ruckmeldungen vor, nach denen aber auch in keinem Fall
die Strafbarkeit an der (behaupteten) Unkenntnis von der Dopingrelevanz
gescheitert ware.
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Der Warnhinweis in der Fachinformation soll der Information
der Fachkreise (Arzte, Apotheker) dienen. Diese haben nicht in
jedem Fall entsprechende Kenntnisse Uber eine Eignung oder
Verwendung eines Arzneimittels zu Dopingzwecken.

Die Packungsbeilage und Zusammenfassung der Produkt-
merkmale (in Deutschland die Fachinformation) sind Teil der
Arzneimittelzulassung. Ihr Inhalt ist im EU-Recht festgelegt (v.a.
in Art. 59 und 11 der Richtlinie 2001/83/EG zur Schaffung eines
Gemeinschaftskodex fir Humanarzneimittel). Bei Warnhinwei-
sen besteht in begrenztem Umfang, aber nur bezogen auf die
Packungsbeilage, Raum flir nationale Besonderheiten (Art. 62
der RL 2001/83/EG). Probleme gibt es in Bezug auf die Umset-
zung des deutschen Warnhinweises in der Fachinformation vor
allem bei solchen Arzneimitteln, die lGber ein europaisches Ver-
fahren (dezentralisiertes Verfahren oder Verfahren der gegen-
seitigen Anerkennung), insbesondere jedoch Uber ein zentrales
Verfahren in der EU zugelassen werden. Unter letzteres fallen
die meisten der neueren Dopingmittel aus der Verbotsliste.
Trotz des Einsatzes der deutschen Arzneimittelzulassungsbe-
horden in den EU-Arbeitsgruppen fir die Ubernahme der deut-
schen Regelung in das européische Recht hat die Europaische
Arzneimittel-Agentur (EMA) bislang die Aufnahme eines Hin-
weises abgelehnt. Daher gilt der Pflichthinweis derzeit nur fur
nationale Zulassungen.

Exkurs: Information durch die NADA-Medikamentendatenbank

Die NADA hat im Mai 2008 eine internetbasierte Medikamen-
tendatenbank (,NADAMed") eingerichtet, die eine leicht zu-
gangliche und schnelle Auskunft Uber die Dopingrelevanz
(,Wirkstoff/Arzneimittel ist in der angegebenen Darreichungs-
form erlaubt bzw. verboten®) von Arzneimitteln erméglicht. Die
Datenbank ist nach Symptomen oder Beschwerden gegliedert
und enthalt eine Auswahl haufig verschriebener oder angefrag-
ter Arzneimittel. Bei allen handelt es sich um in Deutschland
verkehrsfahige Arzneimittel. Sie umfasst zurzeit etwa 3.000
Arzneimittel und Wirkstoffe und wird standig fortgeschrieben.
Die monatlichen Zugriffszahlen sind dabei kontinuierlich von
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7.7.2.

800 in 2008 uber rund 1.000 in 2009, rund 1.500 in 2010 auf
rund 2.200 in 2011 gestiegen. Damit ergeben sich im Schnitt
pro Jahr mittlerweile knapp 27.000 Zugriffe bei insgesamt ca.
73.000 Nutzern seit Einrichtung der Datenbank.

Bewertung

Bei legal erworbenen Préparaten wird durch die in den Pa-
ckungsbeilagen enthaltenen Warnhinweise der entlastende
Einwand der Unkenntnis des Sportlers/der Sportlerin und sei-
nes/ihres Umfelds deutlich erschwert.

Die Hinweispflicht nach 8§ 6a Abs. 2 S. 2 AMG spielte bei den
Ermittlungen der Polizei und des Zollfahndungsdienstes keine
Rolle, da in der Regel sogenannte Untergrundware oder aus-
landische Fertigarzneimittel sichergestellt wurden, die nicht
Uber eine deutsche Packungsbeilage/Fachinformation verfligen
(s. auch 7.7.1).

Arztliche Fachvertreter geben an, dass Arzte sich Kenntnisse
Uber die Dopingrelevanz von Arzneimitteln eher tber in der
Praxis angebotene Arzneimittelhandbiicher'” als tiber im Pra-
xisalltag weniger leicht verfigbare Fachinformationen verschaf-
fen.

Es bleibt unbefriedigend, dass in Deutschland zum Doping ge-
eignete Arzneimittel mit und ohne einen solchen Hinweis auf
dem Markt sind, je nach Zulassungsart. Der Dopingwarnhinweis
ware wirksamer, wenn es dazu eine EU-weit einheitliche Hin-
weispflicht in der Packungsbeilage und Zusammenfassung der
Produktmerkmale (Fachinformation in Deutschland) gabe. Die
bisherigen Bemihungen der Bundesregierung auf EU-Ebene
sind jedoch nicht erfolgreich gewesen.

7 Dazu zahlt beispielsweise die ,Rote Liste*, in der dopingrelevante

Arzneimittel Gber eine besondere Kennzeichnung ausgewiesen sind.
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7.8. Anordnung des erweiterten Verfalls nach § 95 Abs. 1 Nr. 2 ai.V.m. 8§ 98a
AMG und § 73d StGB

7.8.1.

7.8.2.

Entwicklung der Fallzahlen

Mallnahmen bezuglich des erweiterten Verfalls nach § 73d
StGB wurden 2011 in 6 Fallen (2010: 15 Falle) angeordnet.
Wahrend 2009 (8 Falle) 60.000 Euro gesichert wurden, konnten
bei weniger Féallen in 2011 326.000 Euro gesichert werden?®,
was mehr als einer Verfunffachung der dabei sichergestellten
Vermogenswerte entspricht.

Bewertung

Die ermittelten Zahlen sind auf den bereits beschriebenen
ganzheitlichen Bekampfungsansatz zurtickzufiihren. Uber die
Aufdeckung einzelner krimineller Geschafte werden vermehrt
die genannten Hersteller- und Vertriebsstrukturen ermittelt.
Damit nimmt die Zahl der Tatverdachtigen zu und die ihnen zu-
zurechnenden kriminell erwirtschafteten Gewinne steigen an.
Diese lieRen sich mit den durch das DBVG geschaffenen
Rechtsgrundlagen weitgehend unproblematisch abschépfen. Es
ware zu begrif3en, wenn die abgeschépften Gewinne auch der
Dopingbekampfung zuflossen (z.B. der NADA Préaventionsar-
beit). Diese Entscheidung ware allerdings im Bereich der LIV
zu treffen. Dasselbe gilt fur weisungsgemal erbrachte Geldzah-
lungen im Rahmen des § 153a StPO.

7.9. Telekommunikationsiiberwachung (TKU) gemaf § 95 Abs. 3 S. 2 Nr. 2
lit. b AMG i.V.m. § 100a Abs. 2 Nr. 3 StPO:

7.9.1.

Entwicklung der Fallzahlen

Obwohl sich die Fallzahlen der geeigneten Ausgangsdelikte
(Organisierte Kriminalitat, s.o. Ziff. 7.1) im Vergleich zum Vor-
jahr mehr als verdoppelten, ist dieser Trend bei den Mal3nah-
men der TKU nicht festzustellen. In 2011 wurden in 61 Verfah-
ren MaRBnahmen der TKU durchgefiihrt (2010: 34 Verfahren,
2009: 60 Verfahren)*®.

8 Anders als in Tab. 3/Abb. 2 bezieht sich die Aussage auf die Angaben

der Polizei und des Zolls.
¥ Anders als in Tab. 3/Abb. 2 bezieht sich die Aussage auf die Angaben
der Polizei und des Zolls
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7.9.2.

Bewertung

Ein Grund fiir den geringen Einsatz der TKU diirfte darin beste-
hen, dass der Handel mit anabolen Steroiden und anderen do-
pingrelevanten Arzneimitteln Uberwiegend Uber das Internet
abgewickelt wird. Dabei werden durch die Tater Kommunikati-
onswege genutzt, die eine polizeiliche Uberwachung ausschlie-
Ren oder deutlich erschweren sollen. So wird die Kommunikati-
on z.B. Uber E-Mail verschlusselt Gber im Ausland befindliche
Server gefihrt. Durch die Strafverfolgungsbehérden ist daher —
wenn uUberhaupt — die taterseitige Kommunikation nur mit er-
hohtem personellem, finanziellem und technischem Aufwand
ermittelbar. Dazu treten rechtliche Zweifelsfragen wie die
Beschlagnahmefahigkeit von auslandischen E-Mail-Accounts
oder des staatlichen Zugriffs auf verschlisselte Kommunikation
im Internet.

7.10. Organisatorische MalRnahmen und Zustandigkeiten

Sowohl das BKA als auch der Zoll haben organisatorische und inhaltliche
Maflinahmen zur Dopingbekdmpfung ergriffen.

7.10.1.

Malnahmen des BKA

Die Zustandigkeiten der Polizei richten sich nach 8§ 161, 163
StPO. Durch das DBVG wurden die Zustandigkeiten des BKA
erweitert. Hierzu wird auf die Ausfihrungen oben unter Ziff. 7.5
verwiesen.

Die Verabschiedung des DBVG und die damit verbundene Zu-
weisung einer origindren Ermittlungszustandigkeit des BKA zur
Bekdmpfung des international organisierten ungesetzlichen
Handels mit Arzneimitteln, die eine Sachaufklarung im Ausland
erfordern sowie damit im Zusammenhang begangener Strafta-
ten einschlie3lich der international organisierten Geldwésche,
wurde im BKA durch die Einrichtung eines Zentralstellenrefera-
tes und eines spezialisierten Ermittlungsbereiches unterlegt.

Die aufbauorganisatorischen Veranderungen im BKA zogen
ebensolche bei den Landeskriminaldmtern nach sich. Es exis-
tieren bei den Landeskriminalamtern und auf Ortlicher Ebene
Fachbereiche zur Bekdmpfung der Arzneimittelkriminalitat, die
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entweder dem Fachbereich Wirtschaftskriminalitdt oder der Be-
k&dmpfung der Rauschgiftkriminalitdt zugeordnet sind.

Vom BKA wurden zur Unterstitzung und unter Einbindung der
Polizeien der Lander Konzepte zur Bekdmpfung der verschie-
denen Phanomene der Arzneimittelkriminalitdt entwickelt. So
wurde durch die ,Handlungsanleitung zur Bekampfung von Do-
ping im Sport* ein bundesweit gultiger Standard bei der polizei-
lichen Sachbearbeitung von Dopingfallen definiert.

Das BKA hat ein modulares Aus- und Fortbildungskonzept ftr
Angehdrige von Dienststellen entwickelt, die fur die Bekamp-
fung der Arzneimittelkriminalitat zustandig sind. Dieses gliedert
sich in

e Tagung der Leiter der Zentralen Fachdienststellen,

e Speziallehrgange des BKA zur ,Bekdmpfung der Arz-
neimittelkriminalitat”, ,Arzneimittelkriminalitat, Tatmedium
Internet® und  ,Arzneimittelkriminalitat ~ far  KT-
Sachverstandige®,

e Tagung der Sachbearbeiter zur Bekampfung der Arz-
neimittelkriminalitat.

Uber Extrapol® werden vom BKA umfangreich aktuelle Infor-
mationen und Hintergrinde zu den Phanomenbereichen der
Arzneimittelkriminalitat zur Verfigung gestellt.

Bei der Leichtathletik-WM 2009 und der Ski-WM 2010 wurden
zwischen den Verbanden und den ortlich zustandigen Strafver-
folgungsbehorden sowie dem BKA Absprachen hinsichtlich ei-
nes koordinierten Vorgehens getroffen, um sowohl eine sport-
rechtliche als auch eine strafrechtliche Verfolgung sicherzustel-
len. Die Uber einzelne Veranstaltungen hinausgehende operati-
ve Zusammenarbeit der NADA, der StA Munchen | und des
BKA verfolgt die ganzheitliche Betrachtung des Phanomens
.Doping im Spitzensport* durch die Verbindung der Kompeten-
zen und Mdglichkeiten der NADA mit den Zustandigkeiten der
staatlichen Strafverfolgungsbehérden sowie des dort vorhande-
nen kriminalistisch-kriminologischen Fachwissens.

% Extrapol ist die Informations- und Kommunikationsplattform der

Deutschen Polizeien des Bundes, des ZFD und der Landerpolizeien.
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7.10.2.

Diese Zusammenarbeit soll das frihzeitige Erkennen von
Netzwerken ermdglichen, die auffalligen Sportlern Mdglichkeiten
zur illegalen Leistungssteigerung verschaffen.

Die Bekampfung des Dopings im Sport erfordert dartiber hinaus
auch eine internationale polizeiliche Zusammenarbeit. Das BKA
ist Mitglied der INTERPOL Working Group of Experts in Doping
(IWG). Zudem beschloss die 79. Generalversammlung der
IKPO (INTERPOL) auf Initiative des BKA, ab 2010 die Bekamp-
fung der Arzneimittelkriminalitdt insgesamt zu einem priorisier-
ten Aufgabenbereich von INTERPOL zu machen.

Vom BKA wird mit Unterstitzung anderer Mitgliedstaaten der
Aufbau besonderer Analysekompetenzen bei EUROPOL zur
Bekdmpfung der Arzneimittelkriminalitdt und insbesondere des
Dopings im Sport betrieben. Ziel ist der Aufbau eines Analyse-
bereiches fur das Kriminalitatsphanomen.

Malinahmen des Zolls

Aufgaben der deutschen Zollverwaltung sind u. a. die Uberwa-
chung der Einhaltung von gemeinschaftlichen und nationalen
Vorschriften, die das Verbringen von Waren in, durch und aus
dem Geltungsbereich dieser Gesetze verbieten oder beschran-
ken. Zu diesen nationalen Vorschriften zahlt auch das AMG.
Die Zolldienststellen treffen dabei keine eigenen Entscheidun-
gen Uber die Einhaltung arzneimittelrechtlicher Vorschriften,
sondern wirken dahingehend mit, dass sie die dafur zustandi-
gen Uberwachungsbehorden der Lander informieren, welche
dann die weiteren MalBnhahmen treffen. Parallel hierzu ist die
Einbindung des Zollfahndungsdienstes zur Einleitung strafpro-
zessualer Mal3nahmen vorgesehen.

Neben den Tatigkeiten des Zollabfertigungsdienstes und der
Kontrolleinheiten ist es originare Aufgabe des ZFD, steuerstraf-
rechtliche Ermittlungsverfahren bei Verbringungs- bzw. Einfuhr-
verboten gegen das AMG zu fihren (88 208 Abs. 1i. V. m. 369
Abs. 1 Nr. 2, 372 Abgabenordnung [AO] sowie § 26 Abs. 1 Zoll-
fahndungsdienstgesetz [ZFdG]).
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Das ZKA ist gemald 8§ 2 ZFdG Zentralstelle des deutschen ZFD
— bestehend aus bundesweit acht Zollfahndungsamtern — und
als Mittelbehdrde weisungsbefugt. Als Zentralstelle nimmt das
ZKA fur den Zollfahndungsdienst nach 8 3 Abs. 2 des ZFdG die
gesetzlich zugewiesene Aufgabe der einzelfallunabhéngigen
Marktbeobachtungen wahr. Im ZKA flie3en die Erkenntnisse
aus der Uberwachung des Warenverkehrs und den strafrecht-
lichen Ermittlungen zusammen. Zur Verhinderung weiterer ille-
galer Einfuhren und Verbringungen von Dopingmitteln werden
die so gewonnenen Risikoindikatoren bewertet und national
und international gesteuert.

Aufgrund der generell gestiegenen Bedeutung der Arzneimittel-
kriminalitat wurde erstmalig im Dezember 2011 ein bundeswei-
ter Pilot-Lehrgang ,,Bekdmpfung der Arzneimittelkriminalitat* fur
den ZFD durchgefuhrt. Fur die Folgejahre sind jahrlich jeweils
zwei dieser Speziallehrgdnge vorgesehen. Die Ermittlungsbe-
amten des ZFD aus dem Bereich Arzneimittelkriminalitat treffen
sich zudem jahrlich im Rahmen einer nationalen mehrtatigen
Dienstbesprechung; daneben ist auch das ZKA Mitglied der IN-
TERPOL ,Working Group of Experts in Doping“ (vgl. oben
7.10.1.).

Im Verlauf der durch den ZFD geflhrten Ermittlungsverfahren
aufgrund des Verstol3es gegen die Verbringungs- bzw. Einfuhr-
verbote (8 96 Nr. 4, Nr. 18e AMG) ergibt sich in vielen Féallen
ein tateinheitlicher Verstol3 gegen Tatbestdnde des § 95 AMG,
aus dem sich u. a. auch die entsprechende Strafbarkeit der
VerstoRe gegen die Dopingverbote des § 6a AMG ergibt (§ 95
Abs. 1 Nr. 2a und Nr. 2b). So fuhrte z. B. der Aufgriff einer Zoll-
stelle von 1 kg Arzneimittelwirkstoff (Testosteronenantat) aus
China im Laufe der Ermittlungen des ZFD zur Identifizierung ei-
nes in Deutschland illegal betriebenen ,Labors” zur Herstellung
von gesundheitlich besonders bedenklichen anabolen Steroi-
den zur Verwendung im Breitensport. Die Betreiber eines sol-
chen sog. ,Untergrundlabors® benétigen zur Herstellung ihrer
Praparate stets Wirkstoffe, die z. B. aus China oder Indien be-
zogen und nach Deutschland geschmuggelt werden.
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7.10.3.

Bewertung

Das BKA, die Polizeien der Lander und die Zollverwaltung ha-
ben sich organisatorisch und inhaltlich auf die Anforderungen
zur Bekdmpfung des Deliktsfelds Doping eingestellt. Dabei ha-
ben die unterschiedlichen Ermittlungsansatze von Zoll und Poli-
zei keinen Einfluss auf die ,Praxistauglichkeit” der durch das
DBVG geschaffenen Regelungen.

Allerdings ware auf Landesebene sowohl bei den Polizeien
(z.B. Einrichtung spezieller polizeilicher Sonderermittlungsgrup-
pen auf Ortlicher Ebene) als auch bei den StA teilweise eine
starkere Spezialisierung aufgrund der Komplexitat der Materie
begrifRenswert. Denn strafrechtliche EV auf dem Gebiet der
Dopingkriminalitat sind je nach ortlicher StA bei unterschiedli-
chen Dezernaten anhéngig. Zum Teil sind die Verfahren als
Annex der BtM-Kriminalitat im Rauschgiftbereich angesiedelt,
mancherorts gehoren sie auch zu den Abteilungen zur Bekamp-
fung der Wirtschaftskriminalitdt oder den allgemeinen Rechts-
abteilungen und vereinzelt zu den OK-Abteilungen.

8. Schlussfolgerungen und Handlungsoptionen
Aus der vorstehenden Evaluierung ergeben sich die folgenden Schlussfolge-
rungen und Handlungsoptionen.

8.1. Nach Inkrafttreten des Gesetzes bereits umgesetzte oder in Umsetzung
befindliche gesetzliche und andere Mal3hahmen

8.1.1.

Anpassungen im AMG in § 6a Abs. 2a S. 1 (Ausdehnung des
Besitzverbots auf Wirkstoffe) und Folgeanderungen

Durch Anderung des § 6a Abs. 2a S. 1 AMG mit dem Gesetz
zur Anderung arzneimittelrechtlicher und anderer Vorschriften
(BGBI. 2009 | S. 1990, 3578) erfolgte eine Ausdehnung des
Besitzverbots auf Wirkstoffe. Damit werden Falle erfasst, in de-
nen z.B. Bodybuilder anabole Steroide bestellen und sich da-
raus intramuskulare Injektionslésungen herstellen. Diese ana-
bolen Substanzen sind keine Arzneimittel — es sei denn sie
werden in unverarbeitetem Zustand zu sich genommen — son-
dern sind den Wirkstoffen zuzuordnen. Mit dem Arzneimittel-
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8.1.2.

8.1.3.

marktneuordnungsgesetz (BGBI. 2010 | S. 2262) wurde die
Strafvorschrift in 8 95 Abs. 1 Nr. 2b AMG entsprechend er-
ganzt.

Durch diese Erganzung ist eine Strafbarkeitsliicke geschlossen
worden. Damit wurde auch einer berechtigten Forderung der
Strafverfolgungsbehoérden entsprochen.

Dynamische Verweisung auf die Verbotsliste

Vereinzelt wurde in der Wissenschaft der Verweis in § 6a
Abs. 2 S. 1 AMG (dort erfolgte ein Verweis auf die erstmalige
Veroffentlichung im BGBI. Il von 1994) als statische Verweisung
interpretiert. Zur Konkretisierung, dass sich die generellen Ver-
bote des § 6a Abs. 1 AMG und die Warnhinweispflichten auf die
jeweils gultige Fassung des Anhangs des Europaratsuberein-
kommens stiitzen (,dynamische Verweisung®), ist eine Ande-
rung dieser Vorschrift (,in der jeweils geltenden Fassung des
Anhangs des Ubereinkommens®) vorgenommen worden (im
Rahmen des Zweiten Gesetzes zur Anderung arzneimittelrecht-
licher und anderer Vorschriften; Inkrafttreten fir Oktober 2012
vorgesehen??).

Umstellung der Anzeigepraxis der NADA

Um eine zielfihrendere Umsetzung der bereits in den Auflagen
der Zuwendungsbescheide verankerten Verpflichtung zur An-
zeige zu erreichen, ist das BMI im Herbst 2010 an NADA und
DOSB herangetreten. Zum 01.01.2011 hat die NADA in Ab-
stimmung mit dem DOSB ihre Anzeigepraxis umgestellt: Nun-
mehr erfolgt in allen Fallen positiver Befunde, die eine nicht-
spezifische Substanz betreffen (also z.B. das Anabolikum Tes-
tosteron oder das Hormon Erythropoetin), noch vor Mitteilung
an den betroffenen Athleten eine Anzeigenerstattung bei der
zustandigen StA. Nur bei Testergebnissen, die eine spezifische
Substanz betreffen (also z.B. Stoffgruppen der Diuretika,
Cannabinoide, Narkotika) oder bei sonstigen mdglichen Ver-
stollen gegen Anti-Dopingbestimmungen wird ggf. der Ausgang
des sportrechtlichen Verfahrens abgewartet, um das Ergebnis

. |m Zweiten Gesetz zur Anderung arzneimittelrechtlicher und anderer

Vorschriften, zum Nachweis siehe oben in Fn. 14.
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8.1.4.

8.1.5.

8.1.6.

in eine (mogliche) Ubermittlung an die StA mit einbeziehen zu
konnen.

Verbesserung Informationsaustausch NADA/BKA/ZKA/StA
Auch zu diesem Zweck ist bereits im Juli 2010 vom BKA und
der StA Munchen | der Entwurf eines ,Konzepts zur operativen
Zusammenarbeit der NADA, der StA Minchen | und des BKA
bei der Bekampfung des Dopings im Spitzensport* ausgearbei-
tet worden. Seit Sommer 2011 gibt es auf dieser Basis bei der
NADA eine interne ,Task Force*, in die die Leiter der relevanten
Ressorts (Dopingkontrollsystem, Medizin und Recht) eingebun-
den sind und die in Abstimmung mit BKA, ZKA/ZFD, StA Mln-
chen | und Freiburg in eigener Verantwortung dopingrelevante
Verdachtsmomente auswertet.

Doping-Warnhinweis in Packungsbeilage und Fachinformation
Das BMI hat die ,Sport Unit* der Generaldirektion Bildung und
Kultur der EU-Kommission gebeten, sich fir eine einheitliche
europaische LOsung in der Kennzeichnungspflicht gegeniber
der zustandigen Generaldirektion Gesundheit und Verbraucher
stark zu machen. Die Bestrebung nach einer europdaischen
Warnhinweisregelung wird bislang nur von Osterreich unter-
stitzt.

Weitergehender Bedarf fir Anderungen der aktuellen gesetzli-
chen Regelungen im AMG (weitere Ausnahmen von der Hin-
weispflicht z.B. bei geringen Dosierungen) wird derzeit nicht
gesehen.

Anpassung der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)

Die 2007 entwickelten Erfassungsmdglichkeiten von Straftaten
nach dem Arzneimittelgesetz in der PKS werden derzeit tUber-
arbeitet. Hierzu schlagt das BKA der zustandigen Bund-L&nder-
Kommission PKS eine Erweiterung des entsprechenden Straf-
tatenschlissels vor. Die kunftige Erfassung soll eine detaillierte-
re Aufschlisselung des Phanomenbereichs anhand der neu zu
erfassenden Parameter enthalten. Hierdurch soll eine differen-
zierte Auswertung des Phanomens Doping im Sport auch tber
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den gesetzlichen Evaluierungszeitraum hinaus gewahrleistet
werden.

Weitere zielfuhrende gesetzliche und andere Mal3nahmen

Die folgenden gesetzlichen und anderen Malinahmen erscheinen auf der
Basis der Evaluierung des DBVG im Sinne einer weiteren Verbesserung
der Bekampfung des Dopings im Sport zielfihrend.

Gesetzliche MaRnahmen

8.2.1.

8.2.2.

Anderung der Voraussetzungen fiir die Festlegung der dem Be-
sitzverbot unterstellten Stoffe

Der in § 6a Abs. 2a S. 3 Nr. 1 AMG als Voraussetzung zur Auf-
nahme von Dopingmittelsubstanzen in den Anhang des AMG
bzw. die DmMMV u.a. enthaltene Nachweis einer Anwendung zu
Dopingzwecken in ,erheblichem Umfang® ist bei in der Verbots-
liste neu nachgetragenen Stoffen schwierig zu fihren und kann
haufig nicht zeitnah erbracht werden (s.o. 7.6.2.). Daher sollte
diese Voraussetzung kunftig gestrichen werden.

Einfuhrung einer weiteren Tathandlung des ,Erwerbs” von Do-
pingmitteln

Die StA Minchen | und Frankfurt a.M. sowie der ZFD haben
anhand von praktischen Beispielen dargelegt, dass die Einfiih-
rung eines zusatzlichen Verbotstatbestands des ,Erwerbs” von
Dopingmitteln rechtliche Zweifelsfragen bereinigen koénnte, da
der — grundsatzlich strafbewehrte — Versuch des Besitzes hau-
fig schwierig nachzuweisen ist und zudem ein Mehr an tatsach-
licher Nahe zu den inkriminierten Stoffen verlangt als ein mégli-
cher/versuchter Erwerb. Dies betrifft z.B. ,Posteinfuhrfalle”:
Wenn Lieferungen verbotener Dopingmittel vom Zoll abgefan-
gen werden, so dass sie den Adressaten/Erwerber nicht errei-
chen, erlangt dieser folglich auch keinen unmittelbaren Besitz.

Fur diese Forderung spricht, dass die bisherige Begriindung ei-
ner Strafbarkeit Uber das Konstrukt eines ,versuchten (mittelba-
ren) Besitzes" rechtsdogmatisch nicht unumstritten ist. Dessen
Strafbarkeit ergibt sich aus § 95 Abs. 1 Nr. 2b und § 95 Abs. 2
AMG, allerdings wird hierbei die Strafbarkeit Gber den Versuch
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weit in das Vorfeld des Besitzes als tatséchlicher Sachherr-
schaft vorverlagert®.

Ein Erwerbsverbot sollte dabei aus rechtssystematischen
Grinden auf die Stoffe und die Menge nach der geltenden Be-
sitzverbotsregelung (8 6a Abs. 2a AMG) beschrankt werden,
welil die Strafbarkeit des Erwerbs als dessen Vorstufe der des
Besitzes entsprechen sollte. In diesem Fall ware auch der Er-
werb von Wirkstoffen, wie von den betroffenen Kreisen gefor-
dert, erfasst.

Zur Umsetzung wére in 8 6a Abs. 2a Satz 1 und 8 95 Abs. 1 Nr.
2b AMG jeweils die Tathandlung ,Erwerb” zu ergénzen.

Erweiterung des Vortatenkatalogs des 8§ 261 StGB

Die in § 4 Abs. 1 Nr. 1 BKAG neu geschaffene originare Ermitt-
lungszustandigkeit fir Falle des international organisierten un-
gesetzlichen Handels mit Arzneimitteln (BGBI 2007 I, S. 2510
ff.) schlief3t nach dem Wortlaut des Gesetzes die Zustandigkeit
fur die damit im Zusammenhang begangenen Straftaten ein-
schlie3lich der international organisierten Geldwasche ein. Ma-
teriell-rechtlich findet dies in § 261 StGB teilweise keine Ent-
sprechung, da Straftaten nach 8 95 AMG keine tauglichen Vor-
taten der Geldwasche gem. § 261 Abs. 1 StGB darstellen.

22 Hinzuweisen ist in diesem Kontext auf die zur Tatbestandsalternative

des Erwerbs von Betdubungsmitteln im Sinne von § 29 Abs. 1 Nr. 1 BtMG
bestehende Rechtsprechung, da die Praxis sich bei der Auslegung einer
weiteren Tatbestandsalternative in § 6a Abs. 2a Satz 1 und § 95 Abs. 1 Nr.
2b AMG vermutlich an der bereits zum BtMG existierenden Judikatur
orientieren dirfte. Danach liegt ein Erwerb von Betdubungsmitteln vor, wenn
der Tater die eigene tatséchliche Verfigungsgewalt dber das
Betaubungsmittel auf abgeleitetem Wege, das heiflt im einverstandlichen
Zusammenwirken mit dem Vorbesitzer durch ein Rechtsgeschaft erlangt und
die Verfiigungsgewalt austben kann (vgl. Kérner/Patzak/VVolkmer, BtMG, 7.
Aufl.,, 8 29, Teil 10 Rn. 4). Auch beim Erwerb wird also die Erlangung
tatsachlicher Verfiigungsgewalt vorausgesetzt. Der Ubergang von der
straflosen Vorbereitungshandlung zum Versuchsstadium soll jedoch beim
Erwerb von Drogen Uber den Postversand Uberschritten sein, wenn nach
mandlicher, schriftlicher oder telefonischer Bestellung der Lieferant
vereinbarungsgemaf die Rauschgiftsendung bei der Post im In- oder
Ausland zur Weiterleitung an den Kaufer aufgegeben hat, da nach
Vorstellung beider Vertragsparteien bei ungestértem Fortgang die
Tatbestandsverwirklichung erreicht wird (a.a.O., Rn. 39).
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Fortschreibung des Beispielverfahrens des BKA: EV der StA
Bonn qg. international agierenden Anabolikahandlerring (,Mr.
Moxy"):

Die aus dem illegalen Anabolikahandel stammenden Gelder der
Organisation flossen u. a. in deutsche Immobilienfirmen in Ber-
lin und Oberhausen. Insgesamt wurden auf diese Weise rund
650.000 Euro in Immobilienprojekte in Deutschland investiert.
Der Tatvorwurf der Geldwéasche gegen die Geschéftsfihrer der
Immobilienfirmen sowie einen Mittelsmann in Deutschland lief3
sich nicht erharten. Da Verstdl3e gegen das Arzneimittelgesetz
nicht vom Vortatenkatalog der Geldwasche im § 261 StGB um-
fasst sind, hatte die Beweisfuhrung zur Geldwésche nur Uber
den schwierigen Nachweis der kriminellen Vereinigung erfolgen
kénnen.

Allerdings kann die Absicht, strafprozessuale Ermittlungsmal3-
nahmen zu erleichtern, nicht ohne Weiteres als Begriuindung fur
die Erweiterung eines materiell-strafrechtlichen Tatbestandes
herangezogen werden.

Es sollte gepruft werden, ob der Straftatenkatalog des § 261
Abs. 1 Nr. 2b StGB auf Straftaten nach § 95 Abs. 1 AMG unter
den in § 95 Abs. 3 AMG genannten Voraussetzungen erweitert
werden sollte, so wie dies fur den unerlaubten Handel mit Be-
taubungsmitteln bereits der Fall ist.

Vereinheitlichung der Sachbehandlung von Dopingstraftaten
Wie sich im Rahmen der Evaluation bei den verschiedenen Ex-
perteninterviews gezeigt hat, werden bei Ermittlungen wegen
Straftaten gemaf 8 95 Abs. 1 Nr. 2b AMG von den StA teilwei-
se unterschiedliche Mal3stdbe an die erforderliche Intensitat der
Verdachtsmomente gestellt, die die Einleitung von Ermittlungen
wegen Besitzes einer nicht geringen Menge an Dopingmitteln
erfordern. Hier konnte Uber gezielte Schulungs- und Fortbil-
dungsangebote fir die mit Dopingstraftaten befassten Staats-
anwaélte, Polizei- und Zollbeamte der Erfahrungsaustausch ge-
fordert und eine gréRere Einheitlichkeit der Rechtspraxis erzielt
werden.
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Die praktischen Erfahrungen der Schwerpunkt-StA Minchen |,
die bereits wiederholt Schulungen (insbesondere fur ermittelnde
Beamte) durchgefiihrt hat, zeigen, dass auch seitens der Justiz
durchaus der Bedarf fur entsprechende Fortbildungsmalinah-
men gesehen wird.

Aufnahme der NADA in die Richtlinien fir das Strafverfahren
und das Bul3geldverfahren (RiStBV)

Von den Justizverwaltungen sollte gepruft werden, in die bun-
deseinheitlichen Richtlinien fur das Strafverfahren und das
BuRRgeldverfahren (RiStBV) einen Abschnitt zu Verdachtsfallen
nach dem Arzneimittelgesetz (Dopingstraftaten) aufzunehmen.
Bei Verfahren mit eindeutigen Bezligen zum Leistungssport
kénnte es fur die Ermittlungsbehérden angezeigt sein, bei der
NADA um sachdienliche Auskiinfte, z. B. zu positiven Tester-
gebnissen oder sonstigen Erkenntnissen bezuglich des tatver-
dachtigen Sportlers, zu ersuchen.

Um die ermittelnde StA Uber die Existenz der NADA in Kenntnis
zu setzen und die Zusammenarbeit mit der NADA zu starken,
konnte in die RiStBV ein entsprechender Bearbeitungshinweis
eingefligt werden, wonach es in Strafsachen, die Straftaten
nach den 88 6 a, 95 Abs. 1 Nr. 2 a, 2 b, und 3 Nr. 2 AMG zum
Gegenstand haben (Dopingstraftaten) und die einen Bezug zu
Leistungssportlern bzw. deren Arzten, Trainern, Betreuern oder
Funktionéren aufweisen, zweckmallig sein kann, mit der NADA
in Verbindung zu treten. Denn diese kann aufgrund der Sach-
nahe bei der Aufklarung der Tathintergriinde und des Taterum-
felds helfen.

Auf diese Weise kdnnte der bereits erheblich verbesserte In-
formationsaustausch der NADA mit den staatlichen Ermitt-
lungsbehdrden (s.o. 8.1.3. u. 8.1.4.) weiter optimiert werden.

Andere empfehlenswerte Mal3hahmen

8.2.6.

Einrichtung weiterer Schwerpunktstaatsanwaltschaften
Die Einrichtung weiterer Schwerpunktstaatsanwaltschaften
gem. 8 143 Abs. 5 GVG durch die Justizministerinnen und Jus-
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tizminister der Lander koénnte die Effektivitat der Dopingbe-
kampfung durch Spezialisierung und Bundelung der Ermitt-
lungskompetenz im Einzelfall deutlich starken. Bisher durchweg
positive Erfahrungen aus der Praxis (StA Minchen I) scheinen
diesen Ansatz, der in der Fachwelt ebenfalls eine breite Unter-
stiitzung erfahrt?®, zu bestarken.

Zuletzt ist die Landesregierung von Baden-Wiurttemberg dieser
wiederholt auch von den Sportministern des Bundes und der
Lander vorgetragenen Anregung mit Einrichtung einer Schwer-
punktstaatsanwaltschaft zum 1. April 2012 gefolgt. Die Koaliti-
onsvereinbarung der die Landesregierung von Nordrhein-
Westfalen tragenden Parteien weist fur die Legislaturperiode
2012 bis 2017 ebenfalls einen Prufauftrag zur Einrichtung einer
Schwerpunktstaatsanwaltschaft aus. Es ware begruf3enswert,
wenn weitere Lander — insbesondere auch im norddeutschen
Raum — diesem Beispiel folgen wirden.

Bundesweite Einfihrung eines Js.-Aktenzeichens ,DOP*

Die Einfihrung eines Js.-Aktenzeichens ,DOP*“ (s.o0. 4.3.) er-
folgte laut Auskunft der Senatsverwaltung fur Justiz des Landes
Berlin arbeitstechnisch ohne gro3en Mehraufwand. Das Merk-
mal ermdglicht eine differenziertere Auswertung der relevanten
Verfahrenszahlen als zuvor. Im Zuge der Einfihrung des Da-
tenverarbeitungssystems MESTA (,Mehrl&ander-Staatsanwalt-
schafts-Automation”) zum 1. Januar 2012 in Berlin erfolgte im
Rahmen der sog. Katalogpflege eine Ubernahme des Verfah-
rensmerkmals ,DOP". Bislang sind dort auch keine Probleme in
Zusammenhang mit der Uberleitung des Merkmals in das neue
System bekannt geworden.

Die Einfihrung eines Js.-Aktenzeichens ,DOP* auch in anderen
Landern koénnte daher mit verhaltnismallig geringem
Arbeitsaufwand (gerade auch nach Einfuhrung des
Datenverarbeitungssystems MESTA) eine differenziertere
Auswertung der relevanten Verfahrenszahlen ermaglichen.

2 Vgl. nur aus der Literatur bereits Kérner Kriminalistik 2003, 101 (102);
Zypries dvs-Informationen 16 (2001), 4, 29, 33, Jahn in: Prisma des
Sportrechts, 2006, 33 (48); aus dem organisierten Sport z.B. DOSB-
Prasident Bach, DOSB-Presse Nr. 18/2011, S. 5 und Rechtskommission des
Sports gegen Doping (ReSpoDo) Abschlussbericht, 2005, S. 38.
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Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der nach dem
Evaluierungszeitraum auslaufenden gesonderten statistischen
Erfassung von EV, die dieser Erhebung zugrunde liegt.

Sofern sich fur den Bund durch MaRnahmen Mehrbedarfe an Sach- oder
Personalmitteln ergeben, sind diese finanziell und stellenmé&Rig im jewei-
ligen Einzelplan auszugleichen.

DarUber hinaus geprufte Vorschlage

Die folgenden Vorschlage wurden im Rahmen der Evaluierung einge-
hend erdrtert, erscheinen im Ergebnis aber nicht zielfihrend.

8.3.1.

Erweiterung der generellen Dopingverbote um weitere Tathand-
lungen (,Verbringen“ oder ,Handeltreiben*)

Insbesondere das ZKA hat vorgetragen, dass eine bessere
strafrechtliche Verfolgung méglich ware, wenn es auch einen
Straftatbestand des ,Verbringens® als Begehungsmodalitat ga-
be. Zur Begriindung wird auf entsprechende Regelungen in §
29 BtMG bzw. auf das strafbewehrte Verbringungsverbot in §
73 Abs. 1b Satz 1 i.V.m. 8 96 Nr. 18e AMG fur gefalschte Arz-
neimittel und Wirkstoffe verwiesen.

Unter Verweis auf eine entsprechende Regelung im BtMG wird
des Weiteren auch die Einfihrung der Tathandlung ,Handeltrei-
ben“ gefordert. Zur Begrindung wird vorgetragen, dass der Be-
griff des ,Handeltreibens” deutlich weiter gefasst sei als der des
.Inverkehrbringens". Unter ,Handeltreiben* wird jede eigenniit-
zige, auf Glterumsatz gerichtete Tatigkeit verstanden. Vollen-
detes Handeltreiben ware damit auch in den Fallen erfillt, in
denen ein Dopingmittelhandler verbindlich Arzneimittel zum
Zwecke der gewinnbringenden WeiterverdufRerung bestellt,
auch wenn er die Lieferung tatséchlich nicht erhalt. Allerdings
ware auch in diesen Fallen an eine Versuchsstrafbarkeit des
Besitzes nach § 6a Abs. 2a AMG zu denken (s.o. Ziff. 8.2.2.).

Eine Erweiterung der generellen Dopingverbote in § 6a Abs. 1
AMG um die o.g. Tathandlungen wird nicht als sachgerecht an-

gesehen. Die Forderungen sind bekannt und teils auch schon

46



2007 im Gesetzgebungsverfahren vorgeschlagen worden; sie

werden jetzt erneut in dem vom Bayerischen Staatsministerium

der Justiz und fur Verbraucherschutz vorgestellten Diskussi-

onsentwurf zur Verscharfung der Vorschriften gegen Doping im

Sport vom 25.06.2012 (bayerischer Diskussionsentwurf)

unterbreitet®*. Seinerzeit wie auch heute wird kein Erfordernis

fir eine Ubernahme gesehen. Gegen eine Erweiterung der o.g.

Strafvorschriften um die Tatbestandsvarianten aus dem BtMG

sprechen verschiedene Grinde:

e Die Schaffung eines gesonderten Straftatbestandes fir das
unerlaubte Verbringen von Dopingmitteln wird fur nicht er-
forderlich erachtet. Das Verbringungsverbot in § 73 AMG
dient der Sicherheit des Arzneimittelverkehrs. Der Verbrau-
cher soll bereits im Vorfeld vor gesundheitlichen Gefahren
geschutzt werden, indem nicht der Vorschrift entsprechende
Arzneimittel schon an der Grenze abgefangen und deren
Einfuhr verhindert wird®. Schon nach derzeitiger Rechtsla-
ge stellt das unerlaubte Verbringen von Arzneimitteln bei ge-
falschten Arzneimitteln eine Straftat (8 73 Abs. 1b Satz 1,
8 96 Nr. 18e AMG), in allen anderen Fallen eine Ordnungs-
widrigkeit dar (8 73 Abs. 1 oder 1a, 8 97 Abs. 2 Nr. 8 AMG).

e Bei der Einfuhrung einer etwaigen Strafbarkeit des Verbrin-
gens fir Dopingmittel in reinen Transitfallen — analog zu den
gefalschten Arzneimitteln — ist zu bedenken, dass, wenn
z.B. Dopingmittel aus einem Land A in ein anderes Land B
versandt werden und diese Dopingmittel die deutsche
Grenze passieren, eine Straftat vorlage, und zwar unabhéan-
gig davon, ob im Herkunftsland A oder Empfangerland B
Uberhaupt eine Dopingstrafbarkeit gegeben ist. Bei ge-
falschten Arzneimitteln ist die Unterbindung auch des Tran-
sits durch Deutschland erwiinscht, da die Ware an sich und
unabhangig vom Verwendungszweck bereits illegal ist und
unter keinen Umstanden in den Verkehr gelangen soll. Die-
se Sachlage ist bei nicht geféalschten Arzneimitteln so nicht
gegeben. Hier entsteht die Gefahrenlage erst durch die

* In § 6a Abs. 1 Nrn. 1-3 des bayerischen Diskussionsentwurfs sollen fort-

an ,umfassend alle mdglichen verbots- und strafwirdigen
Handlungsweisen, die den Umgang mit Dopingmitteln betreffen* (a.a.O.,
S. 21) erfasst werden.

% OLG Karlsruhe NJW-RR 2002, 1206 (1207).
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missbrauchliche Anwendung. Im Bereich der Falschungen
sind die Regelungen EU-weit harmonisiert, dies ist im Be-
reich der Dopingdelikte nicht gegeben.

e Durch das Zweite Gesetz zur Anderung arzneimittelrechtli-
cher und anderer Vorschriften?® wird die Definition von ge-
falschten Arzneimitteln und geféalschten Wirkstoffen tber die
bisher erfassten falschen Angaben tUber die Identitat und die
Herkunft auch auf falsche Angaben hinsichtlich des Ver-
triebswegs erganzt. In vielen Fallen durfte bei dem Verbrin-
gen von Dopingmitteln der Straftatbestand des Verbringens
von gefélschten Arzneimitteln zu bejahen sein und es stin-
den damit auch die entsprechenden strafprozessualen In-
strumente zur Verfigung.

e Ferner ist zu bertcksichtigen, dass das unerlaubte Verbrin-
gen von Arzneimitteln in vielen Fallen einhergeht mit einer
versuchsweisen Verwirklichung weiterer Straftatbestande
(Versuch des Inverkehrbringens, § 6a Abs. 1, § 95 Abs. 1
Nr. 2a; 8 21 Abs. 1, 8 96 Nr. 5 AMG). Da bei dem Versuch
des Inverkehrbringens der Besteller/Empfanger Teilnehmer
dieser Taten ist, konnen strafprozessuale Malinahmen
grundsatzlich auch gegen diesen gerichtet werden.

Die weit Uberwiegenden Falle des Handeltreibens mit Doping-

mitteln sind bereits durch andere Strafvorschriften erfasst. So

unterfallt das Handeltreiben mit verschreibungspflichtigen Arz-

neimitteln aulRerhalb von Apotheken der Strafnorm des 8 95

Abs. 1 Nr. 4 AMG. Auch der Versuch ist hier strafbar nach 8§ 95

Abs. 2 AMG.

Etwaigen Strafbarkeitsliicken koénnte, insbesondere wenn die
Versuchsstrafbarkeit in die Betrachtung mit einbezogen wird,
durch die oben beflurwortete Einfihrung eines Erwerbsverbots
begegnet werden (siehe Ziff. 8.2.2.).

Eine Anlehnung an samtliche Verbote des BtMG ist unbescha-
det der o.a. Einfuhrung eines Erwerbsverbots und des fehlen-
den Nachweises der Rechtsguterparallelitat, der erst eine Pa-
rallelitdt der Tathandlungen plausibel machen kdnnte, weniger
praktikabel, da die Verbote im BtMG grundsatzlich streng an die

% Fundstellennachweis siehe hier oben in Fn. 14.
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Betaubungsmittel ankntpfen, also rein ,stoffbezogen® sind,
wéahrend die Dopingverbote des AMG die Zweckbestimmung
.ZU Dopingzwecken im Sport* voraussetzen. Diese Zweckbe-
stimmung beim ,Hintermann“, dem Einfihrenden oder dem
Kaufer nachzuweisen, durfte im Einzelfall, auch wenn nur eine
Anpassung an einzelne Tatbestandsmerkmale wie ,Handeltrei-
ben* erfolgt, nur schwer gelingen.

Einflihrung eines generellen Besitzverbots ohne Anknupfung an
eine nicht geringe Menge

Die StA Miinchen | regt — in Ubereinstimmung mit dem bayeri-
schen Diskussionsentwurf vom 25.06.2012%" — die Abkopplung
der Strafbarkeit des Besitzes von Dopingmitteln unbeschadet
der Menge entsprechend der Regelungen im BtMG an.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass die Regelung
im BtMG an die grundséatzliche Gefahrlichkeit der Stoffe an-
knupft, wahrend das Besitzverbot von Dopingmitteln dazu dient,
den Handel mit diesen Mitteln zu verhindern. Von einem Han-
deltreiben ist allerdings erst ab einer gewissen Menge des Do-
pingmittels auszugehen. Dies spricht vom Gesetzeszweck her
gegen ein vollstandig mengenunabhangiges Besitzverbot. Da-
raber hinaus liegt den Dopingmitteln — anders als den Betéu-
bungsmitteln — kein wissenschaftlich nachgewiesenes Suchtpo-
tenzial zugrunde, so dass eine andere Gefahrdungslage gege-
ben ist. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem ,Canna-
bis-Beschluss® vom 9. Marz 1994 zur Rechtfertigung eines
strafbewehrten Besitzverbots neben einer greifbaren Gesund-
heitsgefahrdung sowie der Gefahr einer psychischen Abhangig-
keit fur den einzelnen Anwender die Gefahrdung fremder
Rechtsguter und damit Uber die (straflose) Selbstgefahrdung
hinausgehende Gemeinschaftsbelange aufgefuhrt. Dartber
hinaus gebietet der Verhéltnismafigkeitsgrundsatz und die Na-
tur des Strafrechts als Ultima ratio eine restriktive
Herangehensweise?®. Zudem sollte die uneinheitliche Einstel-
lungspraxis aus der Praxis der BtM-Strafbarkeit vermieden wer-

2" §6a Abs. 1 Nr. 4 i.V.m. § 95a Abs. 1 Nr. 4 des bayerischen Diskussions-
entwurfs mit Begriindung a.a.O., S. 27 ff.

Zusf. Jahn, in: Doping — warum nicht?, (Hrsg.) Hofling/Horst, 2010, S. 69
(83 ff.).
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den durch die klare Festlegung bundeseinheitlicher Grenzen fur
den Beginn der Strafbarkeit durch den Gesetzgeber.

Eine Vielzahl der zum Doping geeigneten Arzneimittel sind
auch therapeutisch haufig eingesetzte Arzneimittel. Eine men-
genunabhéangige Ponalisierung des Besitzes dieser Arzneimittel
wurde somit sehr viel mehr betroffene Patientinnen und Patien-
ten in die Situation versetzen, ihr legales Verhalten beweisen zu
missen.

Einfihrung eines Verbrechenstatbestandes und/oder Erhthung
des Strafrahmens
8.3.3.1. Einfiihrung eines Verbrechenstatbestandes
Von der StA Munchen | ist die Einfihrung eines Ver-
brechenstatbestandes in 8§ 95 Abs. 3 AMG mit einem
Strafrahmen von einem bis zu 15 Jahren Freiheitsstra-
fe statt des jetzigen Regelbeispiels eines besonders
schweren Falles fur gewerbs- oder bandenmaliige Be-
gehung mit einer Strafdrohung von einem bis zu zehn
Jahren empfohlen worden. Denn damit
- kénnten insbesondere sonst verjahrte Falle besser
erfasst werden (vgl. 8 78 Abs.3 Nr.2 und Nr. 3
StGB: Verfolgungsverjahrung 20 statt wie bisher 10
Jahre),
- ware eine Strafbarkeit wegen Verabredung zum
Verbrechen gegeben (vgl. 8 30 StGB),
- ware der Tatbestand eine geeignete Vortat fur
Geldwasche (vgl. 8261 Abs.1 Nr.1 StGB, s.o.
8.2.3.).
Dagegen spricht, dass bereits nach der jetzigen
Rechtslage ausreichend hohe Strafen ausgesprochen
werden kénnen® und eine Dauer der Verfolgungsver-
jdhrung von zehn Jahren als ausreichend angesehen
wird. Zudem muss stets auch die Angemessenheit der

#* So konnen nach der Rechtsprechung des BGH (vgl. Beschl. v.

14.12.2011, 5 StR 425-11, PharmR 2012, 158 [159 f., Tz. 13] m. Anm. M.
Kriiger) inshesondere bereits de lege lata im Rahmen der Strafzumes-
sung nicht nur eine Verletzung des Schutzgutes ,Gesundheit®, sondern
auch die der Aspekte ,Chancengleichheit und Fairness im Sport* (als
sog. Schutzreflexe) Beriicksichtigung finden.
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Strafdrohung im Vergleich mit der Schwere anderer
Delikte gewahrt bleiben.

8.3.3.2. Erh6hung des Strafrahmens

Eine ebenfalls von der StA Minchen | - in Uberein-
stimmung mit dem bayerischen Diskussionsentwurf
empfohlene Strafrahmenerhéhung in 8 95 Abs. 1 AMG
von bis zu drei Jahren auf finf Jahre Freiheitsstrafe zur
besseren Umsetzung einer einzelfallangemessenen
Strafpraxis wird abgelehnt, weil auch bereits nach der
geltenden Rechtslage eine tat- und schuldangemesse-
ne Verurteilung fur ,einfache* Anwendungsfalle mog-
lich ist und insoweit kein Bedarf fur eine Strafscharfung
gesehen wird.

9. Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht fasst die Erfahrungen der Bundesregierung und be-
troffener Kreise mit den Regelungen des Gesetzes zur Verbesserung der Be-
kdmpfung des Dopings im Sport (DBVG) fur den Zeitraum seit Inkrafttreten
des Gesetzes am 1. November 2007 (BGBI. 2007 I, S. 2510 ff.) bis zum 31.
Marz 2012 zusammen (Auswertungszeitraum erhobener statistischer Daten
vom 01.01.2009 bis 31.12.2011).

Die Evaluation bericksichtigt statistische Erhebungen in der Praxis, insbeson-
dere durch Staatsanwaltschaften, Landesjustizverwaltungen, Bundes- und
Landespolizeibehérden und des Zolls, Einschatzungen der Bundesarztekam-
mer/Deutschen Gesellschaft fir Sportmedizin und Préavention sowie Datenma-
terial der NADA und von Bundesoberbehorden aus dem Geschéftsbereich des
BMG. Die Evaluation erfolgte federfiihrend durch das Bundesministerium des
Innern und das Bundesministerium fir Gesundheit, unter Einbeziehung von
Prof. Dr. Matthias Jahn, dem nach Art. 3 DBVG im Einvernehmen mit dem
Deutschen Bundestag bestellten wissenschaftlichen Sachverstandigen, und in

Abstimmung mit den Bundesministerien der Finanzen und der Justiz.

%0 g 95a Abs. 1,2 des bayerischen Diskussionsentwurfs mit Begriindung a.a.0., S. 35 ff.
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Die Kapitel 1 bis 6 beschreiben den Berichtsauftrag, die Sachverstandigen-
auswahl, den Evaluierungsumfang sowie die Evaluierungsmethode. Daran
schlieBen sich zwei Kapitel zur Auswertung und Bewertung der statistischen
Erhebung (Kapitel 7) und mdglichen Schlussfolgerungen und Handlungsoptio-

nen (Kapitel 8) an, die den inhaltlichen Schwerpunkt des Berichts darstellen.

Die mit dem DBVG eingefilhrten Neuregelungen haben sich grundsatzlich
bewahrt. Die Gesetzesanderungen haben zu einer erheblichen Verbesserung
der Intensitat und Effektivitat der Strafverfolgung gefiihrt. Bei den eingebun-
denen Staatsanwaltschaften wurden 2011 158 Ermittlungsverfahren wegen
banden- oder gewerbsmafigen Dopingstraftaten (8§ 95 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 lit. b
AMG) und 1.434 Ermittlungsverfahren wegen Verstol3es gegen die Besitz-
strafbarkeit (8 95 Abs. 1 Nr. 2b AMG) gefuhrt. 2009 waren dies noch 43 bzw.
500 Ermittlungsverfahren. Dies entspricht einer Steigerung um tber 190 % bei
den beiden neu eingefuhrten Tatbestdnden zusammen allein in den drei Jah-
ren des hier statistisch gesondert erfassten Berichtszeitraums bzw. sogar fast
470 % gegenuber dem Zeitraum 2007/08.

Nach Inkrafttreten des Gesetzes wurden bereits weitere Mal3nhahmen zur Ver-
besserung der Bekdmpfung des Dopings umgesetzt oder begonnen (s. Kapitel
8.1). Diese weiteren Malinahmen betreffen im Wesentlichen die Ausdehnung
des Besitzverbots bestimmter Arzneimittel auch auf Wirkstoffe, die Konkreti-
sierung der dynamischen Verweisung auf die WADA-Verbotsliste, eine Um-
stellung der Anzeigepraxis der NADA, die Verbesserung des Informationsaus-
tauschs zwischen NADA/BKA/ZKA/StA und die Erfassung von Dopingdelikten
in der PKS.

Gleichwohl hat sich im Rahmen der Evaluierung ergeben, dass nachfolgende
gesetzliche, teilweise auch justizorganisatorische Malinahmen von Bund und
Landern zu einer weiteren Starkung der Bekampfung des Dopings im Sport

beitragen kdonnten (vgl. Kapitel 8.2.):
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- Anderung der Voraussetzungen fiir die Festlegung der dem Besitzverbot
unterstellten Stoffe (§ 6a Absatz 2a AMG)

- Einfihrung einer weiteren Tathandlung des ,Erwerbs" von Dopingmitteln
im AMG

- Prufung der Erweiterung des Vortatenkatalogs des 8§ 261 StGB (Geldwa-
sche)

- Vereinheitlichung der Sachbehandlung von Dopingstraftaten

- Aufnahme der Zusammenarbeit mit der NADA in die Richtlinien fir das
Strafverfahren und das Bul3geldverfahren (RiStBV)

- Einrichtung weiterer Schwerpunktstaatsanwaltschaften

- Einfihrung eines Js.-Aktenzeichens ,DOP* bei den Staatsanwaltschaf-

ten.
Soweit die Umsetzung dieser Malinahmen in die Zustandigkeit des Bundes

fallt, wird die Bundesregierung die Umsetzung dieser MaRnahmen zlgig an-

gehen.
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