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Referentenentwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wahlrechts der
Wirtschaftspriferkammer (WPK-Wahlrechtsanderungsgesetz)

A. Problem und Ziel

Nach dem bisherigen Wortlaut der Wirtschaftspriferordnung ist die Wahl des Beirats nur
einer verfassten Wirtschaftspriferversammlung mdéglich. Gewahlt werden kann nur bei
Anwesenheit der Wahlberechtigten; eine Briefwahl ist bislang ausgeschlossen. Fir die
Wahl des Beirats zur Wirtschaftspriferversammlung anzureisen, stellt fir die Mitglieder
der Wirtschaftspriuferkammer, insbesondere fir die Berufsangehoérigen kleiner und
mittelstandischer Praxen einen unverhéltnismaligen und mit hohen Kosten verbundenen
Aufwand dar. Zur Vermeidung dieses Aufwands soll das Wahlverfahren gedndert werden.
Weiterhin werden organisatorische Folgedanderungen vorgenommen.

Fur den Bereich der Bilanzkontrolle nach Abschnitt 11 des Wertpapierhandelsgesetzes
stellt die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht Wirtschaftsprifer ein. Die
Aufsichtstatigkeit in diesem Bereich stellt hohe Anforderungen an die Qualifikation und die
praktische Erfahrung der Mitarbeiter. Um qualifiziertes Personal fur diese anspruchsvolle
Aufgabe anzuwerben, macht die BaFin von der Mdglichkeit Gebrauch, im 6ffentlichen
Dienst Stellen fur Angestellte mit aul3ertariflicher Bezahlung zu schaffen. Gleichwohl
erweist es sich als schwierig, geeignete Interessenten mit einer Qualifikation als
Wirtschaftsprufer fir diese Positionen zu gewinnen, da bislang die Tatigkeit als
Wirtschaftsprifer bei der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht — anders als die
Tatigkeit bei der Deutschen Prufstelle fir Rechnungslegung — nicht der Ausnahme nach §
43a Absatz 4 WPO unterliegt.

Bislang ist fir die Ahndung von durch Mitglieder der Wirtschaftspriferkammer begangene
Ordnungswidrigkeiten nach § 17 des Gesetzes Uber das Aufspiren von Gewinnen aus
schweren Straftaten und § 6 der Verordnung Uber Informationspflichten fir
Dienstleistungserbringer keine Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des
Gesetzes lber Ordnungswidrigkeiten benannt.

B. LOsung

Der Beirat der Wirtschaftspriferkammer soll kinftig von den Mitgliedern der
Wirtschaftspriferkammer in unmittelbarer, freier und geheimer Briefwahl gewéahlt werden.

Die Tatigkeit als Angestellte der Bundesanstalt flr Finanzdienstleistungsaufsicht im
Bereich des Enforcement-Verfahrens nach Abschnitt 11 des Wertpapierhandelsgesetzes
soll als vereinbar mit dem Beruf des Wirtschaftsprufers erklart werden.

Die Zustandigkeit fur die Ahndung der durch Mitglieder der Wirtschaftspriferkammer
begangenen Ordnungswidrigkeiten nach 8§ 17 des Gesetzes Uber das Aufsplren von
Gewinnen aus schweren Straftaten und 8 6 der Verordnung tber Informationspflichten fur
Dienstleistungserbringer soll durch die Neuregelung des § 133d auf die
Wirtschaftspriferkammer Ubertragen werden.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Keine.

E. Sonstige Kosten

Kosten fur die Wirtschaft und Auswirkungen auf das Preisniveau sind nicht zu erwarten.
Fur die Berufsangehdrigen entfallen bei Einflhrung der Briefwahl durch die
Wirtschaftspriferkammer die Kosten fir die Anreise zur Wirtschaftspriferversammiung,
ohne dass auf eine Teilnahme an der Wahl zum Beirat verzichtet werden muss.
Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. BUrokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten eingefihrt.



3 Bearbeitungsstand: 13.04.2010 19:01 Uhr

Referentenentwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wahlrechts der
Wirtschaftspriferkammer (WPK-Wahlrechtsanderungsgesetz)

Vom [Datum der Ausfertigung]

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung
der Wirtschaftspruferordnung

Die Wirtschaftspruferordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. November

1975 (BGBI. I S. 2803), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... geéndert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 59 wie folgt gefasst:
»8 B9 Organe, Kammerversammlung".
b) Die Angabe zu 8§ 133d wird wie folgt gefasst:
»8 133d Verwaltungsbehdrde”.
c) Nach der Angabe zu § 133d wird folgende Angabe eingeflgt:
»8 133e Verwendung der BuR3gelder”.
Nach § 43a Abs. 4 Nr. 4 wird folgende Nr. 4a eingeflgt:
.die Tatigkeit als Angestellte der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht,
\r/]vae:geﬁﬁ sich um eine Tatigkeit nach Abschnitt 11 des Wertpapierhandelsgesetzes

§ 59 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird nach dem Wort ,Organe* ein Komma und das Wort
~-Kammerversammlung"“ eingeflgt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird gestrichen.

bb) Die Nummern 2 bis 4 werden die Nummern 1 bis 3.



4.

5.
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c) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Der Beirat wird von den Mitgliedern der Wirtschaftspriferkammer in
unmittelbarer, freier und geheimer Wahl durch Briefwahl gewahlt.”

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
.Der Vorstand wird vom Beirat gewahlt.”

d) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,am ersten Tag des der Einladung zur
Mitgliederversammlung vorangegangenen Monats“ durch die Woérter ,nach dem
offentlichen Berufsregister am 1. Dezember des dem Wahltag vorangehenden
Kalenderjahres" und das Wort ,Organisationssatzung” durch das Wort ,Satzung"
ersetzt.

e) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Beirat und Vorstand erstatten den Mitgliedern jahrlich Bericht. Dazu kann die
Wirtschaftspriferkammer regionale Kammerversammlungen ausrichten. Auf
Verlangen des Beirats oder wenn es mindestens ein Zwanzigstel der Mitglieder
schriftlich unter Angabe des zu behandelnden Gegenstandes beantragt, richtet
die Wirtschaftspriferkammer eine Kammerversammlung aus, zu der alle
Mitglieder eingeladen werden.”

f)  Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingeflgt:

.Das Nahere regelt die Wirtschaftspriferkammer in der Satzung und in der
Wahlordnung gemaf § 60 Absatz 1."

8 60 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,von der Wirtschaftspriferversammlung” durch die
Worter ,vom Beirat der Wirtschaftspriferkammer* ersetzt.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Satzung“ ein Komma und die Worter ,die
Wahlordnung“ eingefligt.

Die 88 132 Abs. 4 Satz 2, 133 Abs. 2 Satz 2 und 133a Abs. 2 Satz 2 werden
aufgehoben.

Nach § 133c wird folgender § 133d eingefiigt:
»8 133d
Verwaltungsbehorde

Verwaltungsbehérde im Sinne des 8 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes ber
Ordnungswidrigkeiten ist fir Ordnungswidrigkeiten nach 8§ 132 Abs. 3, § 133 Abs. 1
sowie 8§ 133a Abs. 1 die Wirtschaftspriuferkammer. Das gleiche gilt fir durch
Mitglieder der Wirtschaftspriferkammer im Sinne des 8§ 58 Abs. 1 Satz 1 begangene
Ordnungswidrigkeiten nach 8 17 des Gesetzes Uber das Aufspiren von Gewinnen
aus schweren Straftaten und nach § 6 der Verordnung uber Informationspflichten ftir
Dienstleistungserbringer.”
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7. 8§ 133d wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige § 133d wird § 133e.
b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
.Die GeldbulRen aus der Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 132 Abs. 3,
§ 133 Abs. 1 sowie 8§ 133a Abs. 1 der Wirtschaftspriferordnung, nach 8§ 17 des
Gesetzes Uber das Aufsplren von Gewinnen aus schweren Straftaten sowie
nach 8 6 der Verordnung uber Informationspflichten fiir Dienstleistungserbringer

flieBen in die Kasse der Verwaltungsbehorde, die den Bul3geldbescheid erlassen
hat."

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil
[. Inhalt

Nach dem bisherigen Wortlaut der Wirtschaftspriferordnung ist die Wahl des Beirats nur
einer verfassten Wirtschaftspriferversammlung mdglich. Gewahlt werden kann nur bei
Anwesenheit der Wahlberechtigten; eine Briefwahl ist bislang ausgeschlossen. Fir die
Wabhl des Beirats zur Wirtschaftspriferversammlung anzureisen, stellt fir die Mitglieder
der Wirtschaftspriferkammer, insbesondere fir die Berufsangehoérigen kleiner und
mittelstandischer Praxen einen unverhéltnismaiigen und mit hohen Kosten verbundenen
Aufwand dar. Zur Vermeidung dieses Aufwands soll das Wahlverfahren geandert werden:
Der Beirat der Wirtschaftspriferkammer soll kinftig von den Mitgliedern der
Wirtschaftspriferkammer in unmittelbarer, freier und geheimer Briefwahl gewéhlt werden.
Durch die Unmittelbarkeit der Wahl wird die Méglichkeit der Ubertragung von Stimmen auf
andere ausgeschlossen. Weiterhin werden organisatorische Folge&nderungen
vorgenommen.

Fur den Bereich der Bilanzkontrolle nach Abschnitt 11 des Wertpapierhandelsgesetzes
stellt die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht Wirtschaftsprufer ein. Die
Aufsichtstatigkeit in diesem Bereich stellt hohe Anforderungen an die Qualifikation und die
praktische Erfahrung der Mitarbeiter. Um qualifiziertes Personal fir diese anspruchsvolle
Aufgabe anzuwerben, macht die BaFin von der Mdglichkeit Gebrauch, im o6ffentlichen
Dienst Stellen fur Angestellte mit auf3ertariflicher Bezahlung zu schaffen. Gleichwohl
erweist es sich als schwierig, geeignete Interessenten mit einer Qualifikation als
Wirtschaftsprufer fir diese Positionen zu gewinnen, da bislang die Tatigkeit als
Wirtschaftsprifer bei der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht — anders als die
Tatigkeit bei der Deutschen Prifstelle fir Rechnungslegung — nicht der Ausnahme nach
§ 43a Absatz 4 WPO unterliegt.

Bislang ist fur die Ahndung von durch Mitglieder der Wirtschaftspriferkammer begangene
Ordnungswidrigkeiten nach 8§ 17 des Gesetzes uber das Aufspuren von Gewinnen aus
schweren Straftaten und 8 6 der Verordnung Uuber Informationspflichten fir
Dienstleistungserbringer keine Verwaltungsbehorde im Sinne des 8 36 Abs. 1 Nr. 1 des
Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten benannt. Die Zustandigkeit fir die Ahndung dieser
Ordnungswidrigkeiten  soll durch die Neuregelung des § 133d auf die
Wirtschaftspriferkammer Gbertragen werden.

Il. Gesetzgebungskompetenz

Die Bundeskompetenz im Rahmen einer konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz fir
den vorgelegten Gesetzentwurf ergibt sich aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 des Grundgesetzes
(GG), also aus dem ,Recht der Wirtschaft“. Die Berechtigung zur Inanspruchnahme dieser
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz ergibt sich aus Art. 72 Abs. 2 GG: Die
Regelungen sind erforderlich zur Wahrung der Wirtschaftseinheit, da der Erlass
bundesgesetzlicher Regelungen der Erhaltung der Funktionsfahigkeit des
Wirtschaftsraumes Deutschland dient und deshalb im gesamtstaatlichen Interesse liegt.
Durch Landesregelungen oder durch eine Untatigkeit der Lander wirden erhebliche
Nachteile fur die Gesamtwirtschaft entstehen, da Wirtschaftsprifer landestberschreitende
Aufgaben in bundesweiten Infrastrukturen wahrnehmen. Es ist daher unabdingbar,
bundeseinheitliche Bedingungen fir die Durchfihrung der Wahlen zum Beirat der
bundesweit  zustédndigen  Wirtschaftspriferkammer als Teil der mittelbaren
Staatsverwaltung zu schaffen. Dafiir ist ein Bundesgesetz erforderlich. Bei einer
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Gesetzesvielfalt auf L&nderebene wirde in diesem Bereich die Gefahr einer
Rechtszersplitterung bestehen, die im Interesse des Bundes und der Landern nicht
hingenommen werden koénnte, da der Wirtschaftsprifungsbereich das Spiegelbild des
bundesweit einheitlich geregelten Kapitalmarkts darstellt.

lll. Gesetzesfolgen
Es entstehen keine finanziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte.

Kosten fur die Wirtschaft und Auswirkungen auf das Preisniveau sind nicht zu erwarten.
Fur die Berufsangehorigen entfallen bei Einfiihrung der Briefwahl die Kosten fir die
Anreise zur Wirtschaftspruferversammlung, ohne dass auf eine Teilnahme an der Wahl
zum Beirat verzichtet werden muss. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

Es werden keine Informationspflichten eingefinhrt.

B. Besonderer Teil

Artikel 1

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2 (8 43a)

Mit der Anderung wird festgelegt, dass die Tatigkeit als Angestellte der Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht mit dem Beruf des Wirtschaftspriifers vereinbar ist, sofern
es sich um eine Tatigkeit nach Abschnitt 11 des Wertpapierhandelsgesetzes handelt. Flr
die Mitarbeiter der Deutschen Prifstelle fir Rechnungslegung, die auf der ersten Stufe
des sog. Enforcement-Verfahrens tatig sind, gilt dies bereits heute. Die Ausdehnung der
Regelung auf Angestellte der Bundesanstalt ist sachgerecht, da diese bei einer Téatigkeit
nach Abschnitt 11 des Wertpapierhandelsgesetzes in gleicher Weise die
Rechnungslegung von Unternehmen prifen und damit eine unmittelbar dem Berufsbild
des Wirtschaftsprifers entsprechende Tatigkeit austiben. Bislang kdnnen Mitarbeiter der
Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht bis zu einer Héchstdauer von drei Jahren
von ihrem Beruf als Wirtschaftsprifer beurlaubt werden. Wer danach die Téatigkeit fur die
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht fortsetzen will, muss auf die Bestellung
als Wirtschaftspriifer verzichten. Daher wird der Bundesanstalt die Gewinnung
hochqualifizierter und praxiserfahrener Wirtschaftsprifer als Mitarbeiter mafgeblich
erleichtert, wenn diese nicht auf ihre Bestellung als Wirtschaftsprifer verzichten und sich
vor einer spateren Wiederbestellung gegebenenfalls erneuten Prifungen unterziehen
missten. Die Beschrankung auf Angestellte ist sachgerecht, da Beamte in besonderer
Weise der Weisung des Staates unterliegen und eine Stellung als Vollzugsorgan der
Eingriffsverwaltung innehaben. Dieser Status ist mit der unabhangigen Berufsausiibung
von Wirtschaftsprifern nicht zu vereinbaren.

Zu Nummer 3 (8§ 59)

Zur Uberschrift
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Durch die Einfuhrung von Kammerversammlungen, die kein Organ der
Wirtschaftspruferkammer sind, muss die amtliche Uberschrift geandert werden.

Zu Absatz 1

Mit der Einfihrung der Briefwahl und der Ubertragung der Satzungskompetenz von der
Wirtschaftspriferversammlung auf den Beirat, verbleiben keine den Auf3enkreis der
Wirtschaftspriferkammer berihrende Funktionen bei der Wirtschaftspriferversammiung.
Diese soll daher als Organ der Wirtschaftspriferkammer gestrichen werden. Um die
Beteiligung und Unterrichtung der Mitglieder sicher zu stellen, wird stattdessen die
Durchfiihrung von Kammerversammlungen gesetzlich verankert.

Zu Absatz 2 Satz 1

Nach herrschender Meinung wird der Begriff ,Wirtschaftspriuferversammlung® so
ausgelegt, dass die Wahl nur im Rahmen der Zusammenkunft des Organs
.-versammlung“ erfolgen kann und eine Briefwahl damit ausgeschlossen ist. Durch die
Anderung der Vorschrift wird die Briefwahl gesetzlich festgelegt.

Die Wirtschaftspriferkammer sollte im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts
eigenstandig bestimmen kbénnen, wie das Wahlverfahren im Einzelnen ausgestaltet wird,
wobei die Satzung und die Wahlordnung der Genehmigung durch das Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie unterliegen. Lediglich die allgemeinen Wahlgrundsatze
sollen zur Klarstellung in die WPO aufgenommen werden. Insbesondere soll damit
sichergestellt werden, dass durch eine unmittelbare Wahl eine Stimmrechtsibertragung
ausgeschlossen ist.

Zu Absatz 3 Satz 2

Folgeanderung. Da die Wahl nicht mehr im Rahmen der Wirtschaftspriferversammlung
erfolgt, ist das Datum der Einladung als Stichtag fur die Bestimmung der Anzahl der zu
wahlenden Beiratsmitglieder ungeeignet. Die Vorbereitung von Briefwahlen erfordert eine
langere Vorlaufzeit. Der Stichtag fir die Bestimmung der Gruppenverhéltnisse soll daher
vorverlegt werden.

Zu Absatz 4

Die jahrliche Berichterstattung durch Beirat und Vorstand soll gewahrleistet werden. Dies
kann durch regionale Kammerversammlungen geschehen. Daneben soll durch die
gesetzliche Verankerung einer Kammerversammlung, zu der alle Mitglieder eingeladen
werden, nach der Streichung der Wirtschaftspriferversammlung als Organ der
Wirtschaftspriferkammer die Mdoglichkeit der kollektiven Meinungsbildung des
Berufsstandes auch weiterhin institutionell gewdhrleistet werden. Um eine
Kammerversammlung einzuberufen, ist der schriftliche Antrag von einem Zwanzigstel der
Mitglieder unter Angabe des Gegenstands erforderlich. Daneben kann der Beirat jederzeit
die Einberufung einer Kammerversammlung verlangen.

Zu Absatz 5

Nahere Regelungen sowohl zum Wahlverfahren als auch zu den Kammerversammlungen
soll die Wirtschaftspriferkammer im Rahmen der Selbstverwaltung in der Satzung und
der Wahlordnung regeln.

Zu Nummer 4 (8§ 60)

Durch die Streichung der Wirtschaftspriferversammlung als Organ  der
Wirtschaftspriferkammer entfallt auch die Fahigkeit zum Satzungserlass. Dies macht die



9 Bearbeitungsstand: 13.04.2010 19:01 Uhr

Ubertragung der Beschlussfassungen Uber Anderungen der Satzung der
Wirtschaftspriferkammer und damit auch tiber Anderungen der Wahlordnung auf den fiir
alle Gbrigen Satzungsbeschlisse bereits zustéandigen Beirat erforderlich. Damit wird das
Verfahren zur Anderung der Satzung vereinfacht, zumal aufgrund der Anderung
hinsichtlich der Beiratswahlen nicht mehr notwendigerweise alle drei Jahre eine
Kammerversammlung stattfinden muss. Auch weiterhin ist fir die Satzung und ihre
Anderungen die Genehmigung durch das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie erforderlich. Durch die Einfigung in 8 60 Absatz 1 Satz 2 wird klar gestellt,
dass dies auch die Wahlordnung umfasst.

Zu Nummer 5 (88 132 Abs. 4 Satz 2, 133 Abs. 2 Satz 2 und 133a Abs. 2 Satz 2)

Bisher ist die zustéandige Verwaltungsbehdrde geman § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten fur Ordnungswidrigkeiten nach § 132 Abs. 3 WPO in § 132
Abs. 4 Satz 2 WPO geregelt. Die 88 133 Abs. 2 Satz 2 und 133a Abs. 2 Satz 2 WPO
verweisen darauf. Da nunmehr auch die Zustandigkeit der Wirtschaftspriferkammer fir
die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten auRerhalb der Wirtschaftspriferordnung geregelt
wird, soll in & 133d eine allgemeine Zustandigkeitszuweisung an die
Wirtschaftspriferkammer getroffen werden. Daraus ergibt sich die Streichung der 88 132
Abs. 4 Satz 2, 133 Abs. 2 Satz 2 und 133a Abs. 2 Satz 2 WPO.

Zu Nummer 6 (8 133d)

In 8§ 17 des Gesetzes Uber das Aufsplren von Gewinnen aus schweren Straftaten ist
festgelegt, dass VerstolR3e gegen Verpflichtungen aus dem Gesetz Uber das Aufspiren
von Gewinnen aus schweren Straftaten als Ordnungswidrigkeit zu ahnden sind. Eine
Benennung der Wirtschaftspriferkammer als Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36 Abs.
1 Nr. 1 des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten fur durch Mitglieder der
Wirtschaftspriferkammer begangene Ordnungswidrigkeiten ist nicht erfolgt.

In 8 6 der Verordnung uber Informationspflichten fur Dienstleistungserbringer sind
Ordnungswidrigkeitentatbestande normiert. GemdR 8 1 der Verordnung Uber
Informationspflichten fur Dienstleistungserbringer sind Wirtschaftspriifer und vereidigte
Buchprifer als Dienstleister von den Ordnungswidrigkeitentatbestanden erfasst. Insoweit
soll die Zustandigkeit fur den Vollzug auf die Wirtschaftspriferkammer (bertragen
werden.

Die  Zustandigkeit der Wirtschaftspriferkammer fir die Ahndung dieser
Ordnungswidrigkeiten wird durch die Neuregelung des § 133d festgelegt.

Zu Nummer 7 (8 133e)

Redaktionelle Folgeanderung aus der Einfiigung des neuen § 133d und der Ubertragung
der Zustandigkeit fur die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Gesetz Uber das
Aufspuren von Gewinnen aus schweren Straftaten und der Verordnung uber
Informationspflichten fir Dienstleistungserbringer auf die Wirtschaftspriferkammer.

Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



