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Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Abgabenordnung und des Einfiuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung

Sehr geehrter Herr Dr. Misera,

haben Sie vielen Dank fiir den Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Abgabenordnung und des Einfihrungsgesetzes zur Abgabenordnung, mit dem die Ergebnisse
der Finanzministerkonferenz vom 09.05.2014 zur Verscharfung der Voraussetzungen fir eine
strafbefreiende Selbstanzeige sowie flr ein Absehen von der Verfolgung in besonderen Fallen

umgesetzt werden sollen.

I. Vorbemerkung

Die in letzter Zeit bekannt gewordenen Einzelfélle zur Steuerhinterziehung haben gezeigt, dass
die verfassungsrechtlich geforderte Gleichmafigkeit der Besteuerung noch konsequenter
durchgesetzt werden muss. Wer sein Geld aktiv am deutschen Steuersystem vorbeischleust,
betrligt die Gesellschaft und hohlt die Akzeptanz des Steuersystems aus. Zu Recht ist aus Sicht
des Deutschen Steuerberaterverbands e.V. (DStV) daher die entschiedene Bekampfung der
Steuerkriminalitat ein parteilbergreifender Konsens. Die in den letzten Jahren mit diesem Ziel
begonnene Intensivierung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit der Steuerverwaltungen

ist aufBerordentlich zu befurworten. Die diesbeziglich angegangenen gesetzgeberischen
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MafRRnahmen auf nationaler sowie internationaler Ebene erachtet der DStV als &ulRerst
zielfihrend, da sie das Entdeckungsrisiko und damit den Druck auf die Steuerbetriiger
signifikant erhdhen. Diese vorhandenen Instrumente sollten kiinftig weiter entwickelt und der
internationale Informationsaustausch, wie beabsichtigt, flachendeckend ausgebaut werden.

Vor diesem Hintergrund erscheinen die folgenden, in dem Gesetzesentwurf vorgesehenen

Mafnahmen zur Verscharfung der Selbstanzeige politisch nachvollziehbar:

e Erweiterung der Sperrgriinde fiir die Selbstanzeige durch Absenkung der Betragsgrenze
auf 25.000 Euro (8§ 371 Abs. 2 Nr. 3 AO-E);

e Abschaffung der Selbstanzeige fur die besonders schweren Falle der
Steuerhinterziehung (8 370 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 bis Nr. 5 AO) aufgrund ihrer besonderen
Strafwirdigkeit (8 371 Abs. 2 Nr. 4 neu AO-E);

e Zahlung der Hinterziehungszinsen als Voraussetzung fur die Wirksamkeit der
Selbstanzeige und damit fur die Erlangung der Straffreiheit (8§ 371 Abs. 3 S. 1 AO-E);

e Anhebung sowie Staffelung des Zuschlags fiir das Absehen von der Strafverfolgung in
besonderen Fallen (§ 398a AO-E).

Mit den vorgenannten Maflinahmen werden die Hurden fir die Erlangung der Straffreiheit aber
bereits in einem MalRe angehoben, die an die Grenze des verfassungsrechtlich zulassigen
Spielraums zur Verscharfung des Instituts gehen dirften. Im Rahmen der politischen Erérterung
darf nicht Gbersehen werden, dass die Selbstanzeige innerhalb des Spannungsfelds zwischen
Besteuerungs- und Steuerstrafverfahren einen entscheidenden Ausgleich zu den
weitreichenden Mitwirkungspflichten der Steuerpflichtigen bei ihrer Besteuerung schafft. Sie
dient dem im allgemeinen Strafrecht von Verfassungswegen geltenden ,nemo tenetur®-
Grundsatz, wonach niemand sich selbst mit einer Straftat belasten muss. Sowohl nach
Auffassung des BVerfG (Beschluss v. 21.04.1988, Az.: 2 BvR 330/88) als auch des BGH
(Beschluss v. 17.03.2009, Az.: 1 StR 479/08) sind die weitreichenden steuerlichen
Mitwirkungspflichten des Steuerpflichtigen verfassungsrechtlich nur aufgrund der Selbstanzeige
und ihrer sanktionsbefreienden Wirkung gerechtfertigt. In diesem Sinne ist beispielsweise die
Pflicht des Steuerpflichtigen zur Berichtigung einer fehlerhaft abgegebenen Steuererklarung,
obwohl er durch die Berichtigung die Begehung einer Steuerhinterziehung aufdeckt und sich
damit selbst belastet, allein durch die Strafbefreiung der Selbstanzeige zuldssig. Andernfalls
stinde dem  Steuerpflichtigen ein  weitreichendes Zeugnisverweigerungsrecht im
Besteuerungsverfahren Zu. Zudem wurde fur  vergangene Zeitraume ein

Beweisverwertungsverbot eintreten.
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Daraus ergibt sich verfassungsrechtlich, dass je mehr die Erlangung der Strafbefreiung durch
die Selbstanzeige erschwert wird, die Mitwirkungspflichten des Steuerpflichtigen im
Besteuerungsverfahren umso weniger gelten durfen. Da jedoch im Rahmen der geplanten
Verscharfungen der Selbstanzeige die steuerlichen Mitwirkungspflichten nicht konkretisiert bzw.
eingeschrankt werden, durfen die MaRnahmen nur mit politischem Augenmald eingefihrt

werden.

Mit Blick auf das vorgenannte Spannungsfeld ist au3erordentlich zu begrif3en, dass mit dem
Gesetzesentwurf kinftig die seit dem Schwarzgeldbekampfungsgesetz aus 2011 in der Praxis

auftretenden Verwerfungen im Bereich der Anmeldesteuern beseitigt werden sollen.

Unter Berlcksichtigung des verfassungsrechtlich vorgegebenen Rahmens sowie unter
systematischen Gesichtspunkten erscheint jedoch die Ausweitung der Verjahrung fur die
Strafverfolgung von bisher finf auf kinftig zehn Jahre fir alle Falle der Steuerhinterziehung
aulerst kritisch.

II. Sonderregelungen fir die Steueranmeldungen im Bereich der Umsatz- sowie
Lohnsteuer - 88 371 Abs. 2a, Abs. 3S. 2 AO-E

Sehr zu begrifRen ist, dass der Gesetzgeber den aus Sicht der Praxis seit dem

Schwarzgeldbekampfungsgesetz aus 2011 dringend gebotenen Handlungsbedarf im Bereich

der Steueranmeldungen bei der Umsatz- sowie Lohnsteuer erkannt hat. Mit der Einfihrung des

neuen § 371 Abs. 2a AO-E hebt er die sich in diesem Bereich ergebende, ungerechtfertigte

Kriminalisierung redlicher Steuerpflichtiger vollends auf. Die vom DStV seit Langem geforderte

rechtssichere, gesetzliche Ausnahme wird damit geschaffen.

Die gewahlte Formulierung bedeutet eine vollumfangliche Rickkehr zum Rechtszustand vor
Inkrafttreten des Schwarzgeldbekampfungsgesetzes. Sie ist au3erordentlich gut gelungen und
ermdglicht fir jede in der Praxis auftretende Variante kinftig wieder eine wirksame
Teilselbstanzeige. In diesem Sinne ergeben sich kiinftig wieder folgende Mdoglichkeiten als

sanktionsfreie Ausnahmen vom Vollstandigkeitsgebot:

o die mehrfache Berichtigung einer unvollstdndigen Steueranmeldung durch Ausschluss
des Sperrgrundes nach § 371 Abs. 2 Nr. 2 AO (8§ 371 Abs. 2a S. 1, 2 AO-E);
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e die Nachreichung einer verspateten Steueranmeldung (8 371 Abs. 2a S. 1 AO-E);

e die Berichtigung bzw. Nachreichung einer Steueranmeldung unabhéngig vom
(abgesenkten) Grenzbetrag in Hohe von 25.000 Euro und demzufolge kein Ausschluss
der Straffreiheit (8 371 Abs. 2a S. 1 AO-E durch den Ausschluss von § 371 Abs. 2 Nr. 3
AO-E);

¢ die Abgabe der Umsatzsteuerjahreserklarung fir das Vorjahr ohne die Berichtigungen der
Voranmeldungen des laufenden Jahres (8 371 Abs. 2a S. 4 AO-E).

Des Weiteren ist sehr zu befurworten, dass der Eintritt der Straffreiheit bei den
Umsatzsteuervor- sowie Lohnsteueranmeldungen nicht von der Entrichtung der

Hinterziehungszinsen abhéngig gemacht werden soll (8 371 Abs. 3 S. 2 AO-E).

Mit den geplanten Regelungen ist eine ausgesprochen praxisnahe Losung erzielt worden. Sie
wird zum einen der Situation des unternehmerischen Alltags in hohem Mal3e gerecht, dessen
Buchfiihrung durch hochst komplexe Einzelbeurteilungen sowie - aufgrund der monatlichen
Abschnittsbesteuerung - durch einen hohen zeitlichen Druck gepragt ist. Zum anderen tragt die
Regelung aber auch den Bedingungen eines von der Finanzverwaltung zu bewaltigenden

Massenverfahrens eindrucksvoll Rechnung.

[ll. Ausweitung der strafrechtlichen Verjahrungsfrist bei einfacher Steuerhinterziehung -
§ 376 Abs. 1 AO-E

Im Interesse der GleichmaRigkeit der Besteuerung sowie aufgrund der oben ausgeflihrten

verfassungsrechtlich gebotenen ausgleichenden Wirkung der Selbstanzeige im Spannungsfeld

zwischen Steuerstrafrecht und dem Besteuerungsverfahren spricht sich der DStV fir die

Beibehaltung einer Verjahrungsfrist von flinf Jahren bei einer einfachen Steuerhinterziehung

aus.

Die geplante Verlangerung der strafrechtlichen Verjahrungsfrist fur die Falle der einfachen
Steuerhinterziehung von bisher funf auf kiinftig zehn Jahre birgt aus Sicht des DStV die Gefahr
der faktischen Abschaffung des seit nahezu 100 Jahren bewahrten Instruments. Diese
Verscharfung durfte aufgrund ihrer weitreichenden Konsequenzen die Bereitschaft der
Steuerhinterzieher zur Rickkehr in die Steuerehrlichkeit deutlich mindern. Dies kann nicht im
Interesse des Staates sein, da so Steuereinnahmen in Milliardenhdhe verloren gingen. Zudem
stinde eine faktische Abschaffung somit klar im Widerspruch zu dem in der
Gesetzesbegrindung zu Recht niedergelegten Bekenntnis zum grundséatzlichen Erhalt der

Selbstanzeige (s. u. 1. und 2.).
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Zudem ist sehr zweifelhaft, ob das mit der Verlangerung der strafrechtlichen Verjahrung vom
Gesetzgeber beabsichtigte Ziel — die Herstellung eines Gleichlaufs mit der
steuerverfahrensrechtlichen Festsetzungsverjahrung — tatséchlich hergestellt werden kann
(s.u.3).

Des Weiteren widerspricht eine Verlangerung der Verjahrungsfrist den Grundlagen des

allgemeinen Strafrechts und erscheint willktrlich (s. u. 4.).

SchlieBlich steht zu beflrchten, dass es zu verfassungsrechtlich, auferst kritischen
Verwerfungen in der verfahrensrechtlichen Praxis kommt. Diese kdnnten im Grenzbereich zu
einer einfachen Berichtigung einer von einem redlichen Steuerpflichtigen abgegebenen
Steuerklarung auftreten. Aufgrund der Ausweitung in Kombination mit den weitreichenden
Mitwirkungspflichten kénnten redliche Steuerpflichtige dazu gezwungen sein, ihre Unterlagen

kunftig lAnger als nach den gesetzlich vorgesehenen Fristen aufzubewahren (s. u. 5.).

1. Faktische Abschaffung durch systematische Folgen

Die Ausweitung der strafrechtlichen Verjahrungsfrist verlangert nicht nur den
Berichtigungszeitraum der Selbstanzeige, sondern potenziert die weiteren geplanten
Verscharfungen systematisch in ganz erheblicher Weise. Durch sie werden zum einen das
Volumen der nachzuzahlenden Steuer und damit die Zahlungsverpflichtung als Voraussetzung
fur die Steuerfreiheit massiv vergrof3ert. Zum anderen bedingt die Ausweitung einen deutlichen
Anstieg der Hinterziehungszinsen, wie die Beispiele in der Gesetzesbegriindung zu § 398a AO-
E anschaulich zeigen. Da die Zahlung der Zinsen als Bedingung fur die Straffreiheit geplant ist,
durften sich kinftig nur solche Steuerhinterzieher die Rickkehr in die Steuerehrlichkeit leisten
kénnen, die mit der entsprechenden Liquiditdt ausgestattet sind. Betragt beispielsweise der
Hinterziehungsbetrag fir zehn Jahre 24.000 Euro, ergibt sich ein Zinsbetrag fir den
entsprechenden Zeitraum in Hohe von 14.400 Euro (gem. § 238 Abs.1 S. 1 AO: 0,5 % pro
Monat). Sieht sich der Steuerhinterzieher nicht in der finanziellen Lage, zur Erlangung der
Straffreiheit den Gesamtbetrag von 38.400 Euro zu leisten, dirfte er von einer Selbstanzeige

absehen und das Entdeckungsrisiko bevorzugen.

2. Faktische Abschaffung durch tatsachliche Unmadglichkeit der Belegvorlage
Die geplante Ausweitung der Verjahrungsfrist auf zehn Jahre dirfte daruber hinaus zu einer
faktischen Abschaffung der Selbstanzeige filhren, da die vorzulegenden Belege und

Informationen flr diesen langen Zeitraum im Einzelfall nicht mehr vorgehalten werden kdnnen.
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Damit eine Selbstanzeige strafbefreiend wirkt, miissen aufgrund des gesetzlich vorgesehenen
Vollstandigkeitsgebots gegeniiber der Finanzbehorde alle unverjahrten Steuerstraftaten einer
Steuerart in vollem Umfang berichtigt werden. Wird die Verjahrungsfrist auf zehn Jahre
ausgedehnt, bedeutet dies in der Praxis, dass vollstandige sowie valide Angaben fiir Jahre
abgegeben werden missen, die nicht nur zehn, sondern elf oder mehr Jahre zuriickliegen.
Dieser weitergehende Zeitraum ergibt sich aus dem Beginn der strafrechtlichen
Verjahrungsfrist. Die strafrechtliche Verjdhrung beginnt mit der Bekanntgabe des
Steuerbescheids, in dem sich die Steuerverkirzung bzw. der nicht gerechtfertigte Steuervorteil

niederschlagt. Folgendes einfaches Beispiel zeigt die Erweiterung des Zeitraums auf:

Im Rahmen der Steuererklarung fir den Veranlagungszeitraum 2002 werden Zinsen aus
auslandischen Kapitalvermdgen nicht angegeben. Die Steuererklarung wird Ende des Jahres
2003 abgegeben. Der Steuerbescheid wird im Juni 2004 bekannt gegeben. Moéchte der
Steuerpflichtige im Mai 2014 eine Selbstanzeige wegen einer Steuerhinterziehung abgeben, die
er mit der Abgabe der Steuererklarung fir das Jahr 2011 begangen hat, misste er kinftig
aufgrund des Vollstandigkeitsgebots gleichfalls die fehlenden Angaben aus der Steuererklarung
fir 2002 nachholen. Die strafrechtliche Verjahrung fur den Veranlagungszeitraum 2002 beginnt
mit Bekanntgabe des Bescheids im Juni 2004. Im Juni 2014 ist die Tat strafrechtlich verjahrt.
Daher misste der Steuerpflichtige zur Erlangung der Straffreiheit die Steuerbescheinigung fir

den inzwischen zwdlf Jahre zurlckliegenden Veranlagungszeitraum 2002 nachreichen.

Liegen dem Selbstanzeigeerstatter im Beispiel die Ertragnisaufstellung oder aber eine
Steuerbescheinigung fir das Jahr 2002 nicht mehr vor, durfte deren Nachforderung beim
auslandischen wie auch inlandischen Kreditinstitut in der Regel unter Bertcksichtigung der dort
geltenden Aufbewahrungsfristen erfolglos sein. Die Selbstanzeige wéare wegen des geltenden
Berichtigungsverbunds fir den gesamten Zeitraum ab 2002 unwirksam und die Erlangung der

Straffreiheit unmaoglich.

In diesem Kontext waren beispielsweise folgende ausléndische Aufbewahrungsfristen zu
bertcksichtigen (vgl.: Gétzenberger, NWB-EV 2014, S. 263, 264):

e Furstentum Liechtenstein: zehn Jahre (Art. 1059 des liechtensteinischen Personen- und
Gesellschaftsrechts);
e Schweiz: zehn Jahre (Art. 962 Schweizerisches Obligationsrecht);

e Luxemburg: zehn Jahre;
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e Osterreich: funf Jahre fir Banken nach dem Bankwesengesetz (§ 40 BWG) sowie dem
Wertpapieraufsichtsgesetz (8 66 WAG) / sieben Jahre nach den steuer- sowie
handelsrechtlichen Aufbewahrungsfristen.

Gelingt dem Steuerhinterzieher die vollstandige Informations- sowie Belegvorlage fir die
geforderten zehn Jahre aufgrund solcher Diskrepanzen nicht, macht die Selbstanzeige fir ihn
keinen Sinn. Er durfte in solchen Fallen von einer ihn selbst belastenden Aufdeckung seiner Tat

absehen und die Steuerquelle damit unerschlossen bleiben.

3. Gleichklang zwischen strafrechtlicher Verjahrungsfrist und verfahrensrechtlicher
Festsetzungsfrist

Der vom Gesetzgeber mit der Verlangerung der strafrechtlichen Verjahrungsfrist auf zehn Jahre
beabsichtigte Gleichklang zur steuerverfahrensrechtlichen Festsetzungsfrist von zehn Jahren
bei einer Steuerhinterziehung dirfte nur vermeintlich hergestellt werden. Die geplante Regelung
durfte damit weit Gber ihren Zweck hinausschieRen. Selbst bei entsprechender Ausweitung
bleiben Diskrepanzen bestehen, die bereits aus den unterschiedlichen Fristenbeginnen
resultieren. Folgendes Grundbeispiel als Standardfall aus der Praxis veranschaulicht die weiter
bestehende Disharmonie:

Der Steuerpflichtige hat fir den Veranlagungszeitraum 2002 eine unvollstandige
Steuererklarung am 30.11.2003 abgegeben. Der Steuerbescheid wurde am 30.03.2004
bekanntgegeben. Die steuerverfahrensrechtliche Festsetzungsfrist begann mit Ablauf des
Jahres 2003 (§ 170 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 AO). Aufgrund der Steuerhinterziechung konnte die
Finanzverwaltung nach geltender Rechtslage die Steuern fir 2002 bis zum Ablauf des Jahres
2013 festsetzen (8§ 169 Abs. 2 S. 2 AO). Die strafrechtliche Verjahrungsfrist begann mit
Bekanntgabe des Steuerbescheids, also am 30.03.2004. Bei einer Verlangerung auf zehn
Jahre ware die strafrechtliche Verjahrungsfrist am 30.03.2014 abgelaufen. So ergibt sich eine

Diskrepanz von drei Monaten.

Hatte der Steuerpflichtige im Zeitraum vom 01.01.2014 bis 30.03.2014 eine Selbstanzeige fur
eine spatere Tat (beispielsweise aus 2009) abgeben wollen, hatte er aufgrund des geltenden
Vollstandigkeitsgebots die unvollstandigen, nach so langer Zeit aber nur noch schwer
beschaffbaren Angaben aus 2002 nachreichen mussen. Da die Festsetzungsfrist fir den
Veranlagungszeitraum 2002 aber am 31.12.2013 abgelaufen ist, hétte die Finanzverwaltung die
Steuer fur das Jahr 2002 trotz der nunmehr vorliegenden Informationen nicht mehr festsetzen

und erheben kdnnen. Insofern misste der Selbstanzeigeerstatter zur Erlangung der Straffreiheit
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mehr und — wie oben aufgezeigt — etwas in manchen Fallen praktisch Unmogliches

unternehmen, als von ihm steuerverfahrensrechtlich gefordert werden kann.

Die aufgezeigte Diskrepanz wird durch die steuerverfahrensrechtlich geltenden, unzahligen An-
und Ablaufhemmungen (88 170 Abs. 2 bis 6, 171 AO), die fur die strafrechtliche

Verjahrungsfrist keine Anwendung finden, noch verstarkt.

4. Widerspruch zu Verjahrungsfristen im allgemeinen Strafrecht
Uber dies hinaus widerspricht eine Erweiterung der strafrechtlichen Verjahrungsfrist fir die
einfache Steuerhinterziehung auf zehn Jahre den Grundlagen des allgemeinen Strafrechts. Sie

schiel3t auch insoweit systematisch Uber das Ziel hinaus.

Die einfache Steuerhinterziehung ist mit einer Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit einer
Geldstrafe bewahrt (§ 370 Abs. 1 AO). Je nach Schwere der Tat sieht das Strafgesetzbuch
(StGB) einen bestimmten Strafrahmen vor (z. B. bei Betrug: Geldstrafe oder Freiheitsstrafe bis
zu funf Jahren). Fir Taten, die im HOochstmall mit Freiheitsstrafen bis zu funf Jahren bedroht
sind, ist eine Verjahrungsfrist von funf Jahren normiert (8 78 Abs. 3 Nr. 4 StGB). Ein in der
Schwere der Tat liegender, sachlicher Grund, warum von diesen grundlegenden Vorgaben
abgewichen werden und damit insbesondere der innere Zusammenhang zwischen Dauer der

Freiheitsstrafe und Dauer der Verjahrung aufgebrochen werden soll, ist nicht ersichtlich.

Unter dem Aspekt der Schwere der Tat erscheint es zudem nach den Grundlagen des
allgemeinen  Strafrechts  hdchst  willkiirlich, einfache  Steuerhinterziechungen  mit
Steuerhinterziehungen in besonders schweren Fallen, fir die eine Freiheitsstrafe bis zu zehn
Jahren gilt (8 370 Abs. 3 S. 1 AO), im Rahmen der Verjahrung gleichzustellen.

5. Verfassungsrechtlich  zweifelhafte  Risikoverlagerung zu Lasten redlicher
Steuerpflichtiger

Unter den Eingangs ausgefiihrten verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten wiegen in der Praxis

am schwersten die verfahrensrechtlichen und birokratischen Verwerfungen, die durch die

Verlangerung der Verjahrungsfrist im Grenzbereich zu einer einfachen Berichtung einer von

einem redlichen Steuerpflichtigen abgegebenen Steuerklarung auftreten duarften.
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Bereits jetzt bestehen erhebliche Unsicherheiten in der Praxis bei einfachen
Berichtigungserklarungen (8 153 AO), die dem redlichen Steuerpflichtigen aufgrund der
weitreichenden Mitwirkungspflichten auferlegt sind. Aufgrund der Komplexitat des Steuerrechts
und der Vielfalt der steuerlichen Sachverhalte, die innerhalb eines Unternehmens auftreten,
sind einfache Korrekturen von Jahressteuererklarungen auch bei Anwendung aller gebotenen

Sorgfalt notwendig. Nur selten steht dahinter eine strafbewahrte kriminelle Energie.

Berichtigt der Steuerpflichtige den versehentlichen Fehler gemafr der ihm auferlegten Pflicht, ist
in der Praxis seit jeher — wie generell im Strafrecht — die Feststellung, ob der fir eine Straftat
erforderliche subjektive Tatbestand oder aber nur ein Versehen vorliegt, von der
Finanzverwaltung aufRerst schwierig zu treffen. Um jegliches strafrechtliches Risiko zu
vermeiden, empfiehlt es sich fir den Unternehmer daher nach derzeitiger Rechtslage, die
vorangegangenen finf Jahre auf Fehler zumindest zu Uberprifen und gegebenenfalls
gegenuber der Finanzverwaltung offen zulegen. Zuklnftig musste er diesen Aufwand fur
mindestens zehn bzw., wie oben ausgefuhrt, in der Regel fur elf oder mehr Jahre betreiben. Als
Folge dieser Risikoverlagerung bleibt dem redlichen Steuerpflichtigen nur eine Aufbewahrung
seiner Unterlagen Uber die gesetzlich vorgegebene Frist von zehn Jahren hinaus.

Eine derartige Risikoverlagerung in den Bereich der Berichtigungspflicht (8153 AO) erscheint
gerade aufgrund der vorgenannten, rechtlichen sowie tatsachlichen Unzulénglichkeiten der
geplanten Verlangerung der Verjahrungsfrist verfassungsrechtlich nicht hinnehmbar. Sie bringt
das Spannungsverhdltnis  zwischen Besteuerungs- und  Steuerstrafverfahren in
verfassungsrechtlich hdchst kritischer Weise zu Lasten des redlichen Steuerpflichtigen ins

Wanken.

6. Bindung von Kapazitaten der Finanzverwaltung

SchlieBlich steht in Frage, ob eine Verlangerung der Verjahrungsfrist auf zehn Jahre tatsachlich
zu der beabsichtigten Vereinfachung bei der Steuerfestsetzung fihrt. Stimmen aus der
Finanzverwaltungspraxis weisen nachvollziehbar darauf hin, dass die Verscharfung in gleicher
Weise die Prifer der Steuerfahndung belastend trifft (vgl.: Herrmann, PStR 2014, S. 199, 203).
Danach solle die Ermittlung in der Regel umso komplizierter, zeitraubender und weniger
erfolgversprechend werden, je langer der Ermittlungszeitraum zurlckliege. Wahrend

Steuerfahnder bisher deren Ermittlungen in den strafrechtlich verjahrten Vorjahren aus
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verwaltungsokonomischen Grunden héatten reduzieren kénnen, wirde ihnen das kunftig wegen
des Legalitatsprinzips nicht mehr mdglich sein. Sie wirden damit zu wenig aussichtsreichen
Ermittlungen gezwungen, die wertvolle Kapazitaten binden wirden und in anderen Fallen

sinnvoller eingesetzt werden kdnnten.

Fur Rickfragen oder ein personliches Gesprach stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

gez. gez.
RA/StB Norman Peters RAIn/StBin Sylvia Mein
(Geschaftsfuhrer) (Referentin fur Steuerrecht)

Der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) reprasentiert bundesweit rund 36.500 und damit Uber
60 % der selbststandig in eigener Kanzlei tatigen Berufsangehorigen. Er vertritt ihre Interessen im
Berufsrecht, im Steuerrecht, der Rechnungslegung und dem Prifungswesen. Die Berufsangehérigen sind
als  Steuerberater, Steuerbevollmachtigte,  Wirtschaftsprifer,  vereidigte  Buchprifer  und
Berufsgesellschaften, in den uns angehorenden 16 regionalen Mitgliedsverbanden freiwillig
zusammengeschlossen.
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