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An:

Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz

Ministerium flr Justiz, Kultur und Europa des Landes Schleswig-Holstein
Hessisches Ministerium der Justiz

Zur Kenntnisnahme:

Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie — Referat Freie Berufe
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht

Deutsche Prifungsstelle fir Rechnungslegung e. V.
Bundesrechtsanwaltskammer

Bundessteuerberaterkammer

Bundesnotarkammer

Patentanwaltskammer

Bundesverband der Freien Berufe

Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V.

Deutscher Buchpriferverband e. V.

wp.net e. V. Verband fur die mittelstandische Wirtschaftsprifung
Deutscher Wirtschaftspriferverein e. V.

Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband e. V.
Deutscher Sparkassen- und Giroverband e. V. (Prufungsstellen)
Deutscher Steuerberaterverband e. V.

Deutscher Richterbund e. V.

Bundesverband der Deutschen Industrie e. V.

Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.
Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V.
Bundesverband Deutscher Banken e. V.

Deutsche Schutzvereinigung fur Wertpapierbesitz e. V.
Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands (VOB) e. V.

European Federation of Accountants and Auditors for SMEs

Stellungnahme der Wirtschaftspriferkammer vom 14. April 2016
zum Referentenentwurf des BMJV eines Gesetzes zur Starkung der nichtfinanziellen Berichterstattung der Unternehmen in ihren
Lage- und Konzernlageberichten (CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz)



Die Wirtschaftspriferkammer (WPK) ist eine Kérperschaft des offentlichen Rechts, deren Mit-
glieder alle Wirtschaftsprufer, vereidigten Buchprifer, Wirtschaftsprifungsgesellschaften und
Buchprifungsgesellschaften in Deutschland sind. Die WPK hat ihren Sitz in Berlin und ist fur
ihre Gber 21.000 Mitglieder bundesweit zusténdig. Unsere gesetzlich definierten Aufgaben sind
unter www.wpk.de ausfiihrlich beschrieben.

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit, zum Referentenentwurf des CSR-Richtlinie-
Umsetzungsgesetzes Stellung nehmen zu dirfen. Dieser kommen wir sehr gern nach.

Eins-zu-eins-Umsetzung der européischen Vorgaben

Wir begriRen den Ansatz des BMJV, die Vorgaben der Richtlinie 2014/95/EU im Wesentlichen
eins zu eins umzusetzen.

Insbesondere befiirworten wir, dass der Inhalt der nichtfinanziellen Erklarung bzw. des geson-
derten Berichts eng an den Vorgaben des européaischen Gesetzgebers ausgerichtet ist. Nach
unserer Einschatzung ist nicht jede im vermeintlichen Stakeholderinteresse gedulRerte Forde-
rung nach mehr Informationen tber ein Unternehmen sinnvoll und notwendig. Daher sollte ein
Ubermaf an Informationen im Interesse der Lesbarkeit und Verstandlichkeit der Unterneh-
mensberichte (Geschéftsbericht, Lagebericht, ggf. Anhang, Erklarungen zur Unternehmensfiuh-
rung) vermieden werden.

Positiv sehen wir auch, dass der Kreis der Unternehmen, die zur Abgabe der nichtfinanziellen
Erklarung verpflichtet werden, im Sinne der Richtlinienvorgabe auf groRe kapitalmarktorientierte
Kapitalgesellschaften mit mehr als 500 Arbeithehmern beschrankt bleiben soll.

AuRerdem soll ausweislich des Entwurfs auf eine Pflicht zur inhaltlichen Prifung der nichtfinan-
ziellen Erklarung bzw. des gesonderten Berichts verzichtet werden. Es soll lediglich ,formal“ zu
prufen sein, ob die Erklarung bzw. der Bericht vorgelegt und ggf. veréffentlicht wurde. Wir be-
grufen, dass auf die Auslibung des insoweit bestehenden Mitgliedstaatenwahlrechts verzichtet
werden soll.

Keine Auslagerung prifungsrelevanter Angaben des Lageberichts in eine nicht pri-
fungspflichtige Erklarung

Positiv hervorheben mdéchten wir, dass der Referentenentwurf keine Verlagerung lagebe-
richtsimmanenter Informationen — vor allem Unternehmensrisiken im Bereich ,Umwelt, Arbeit-

Stellungnahme der Wirtschaftspriferkammer vom 14. April 2016
zum Referentenentwurf des BMJV eines Gesetzes zur Starkung der nichtfinanziellen Berichterstattung der Unternehmen in ihren
Lage- und Konzernlageberichten (CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz)



nehmer, Soziales" — aus dem Lagebericht und damit aus der Prifungspflicht im Rahmen der
Abschlussprifung heraus vorsieht.

Allerdings kann es zu einer teilweisen Dopplung von Berichtspflichten insbesondere mit Blick
auf Risiken und nichtfinanzielle Leistungsindikatoren kommen. So sind im Lagebericht die vo-
raussichtliche Entwicklung der Kapitalgesellschaft mit ihnren Chancen und Risiken zu beurteilen
und zu erlautern sowie im Falle gro3er Kapitalgesellschaften nichtfinanzielle Leistungsindikato-
ren wie Informationen tGber Umwelt- und Arbeithehmerbelange — soweit flir das Verstandnis des
Geschaéftsverlaufs oder der Lage bedeutsam — zu analysieren (8§ 289 Abs. 1 Satz 4, Abs. 3
HGB). Daneben finden sich die wesentlichen bedeutsamen Risiken und deren Handhabung
durch die Gesellschaft sowie die wichtigsten nichtfinanziellen Leistungsindikatoren, die fir die
Geschaftstatigkeit von Bedeutung sind, auch in der nichtfinanziellen Erklarung wieder (8 289c
Abs. 3 Nr. 4 bis 6 HGB-E).

Vor dem Hintergrund der Prifungspflicht der im Lagebericht dargestellten Unternehmensrisiken
im Rahmen der gesetzlichen Abschlussprifung ist es jedoch nicht auszuschlieen, dass ein
externer Prifer im Rahmen einer freiwilligen Prifung der nichtfinanziellen Erklarung unter Um-
standen zu einem divergierenden Priifungsergebnis mit Blick auf die teilweise identischen In-
formationen in Lagebericht und nichtfinanzieller Erklarung kommen kénnte. Diese Abweichun-
gen kdnnen einem anderen Prifungsansatz geschuldet sein. Der Abschlussprifer wird regel-
mafig andere Schwerpunkte setzen als ein Prufer, der ausschlieflich die nichtfinanzielle Erkla-
rung bzw. den gesonderten Bericht prift.

Unbeschadet dieser Problematik erscheint uns die im Referentenentwurf vorgesehene Art der
Umsetzung der Richtlinienvorgaben als notwendiger und vertretbarer Kompromiss zwischen der
Nichtauslagerung von Informationen aus dem Lagebericht und der Vollstandigkeit und Ver-
standlichkeit der nichtfinanziellen Erklarung.

Freiwillige Prifung der nichtfinanziellen Erklarung bzw. des gesonderten Berichts

Wir begriRen, dass im Referentenentwurf keine verpflichtende inhaltliche Prufung der nichtfi-
nanziellen Erklarung vorgesehen ist und beflirworten die Mdglichkeit einer freiwilligen Prifung.
Eine Uberpriifung der Angaben durch einen unabhangigen Dritten erhéht die Verlasslichkeit
und die Glaubwirdigkeit der nichtfinanziellen Erklarung und erscheint daher aus Adressaten-
sicht sinnvoll.

Fur die Durchfihrung dieser freiwilligen Prifung ist der Berufsstand der Wirtschaftsprifer und
vereidigten Buchprufer pradestiniert. Unsere Mitglieder sind aufgrund ihrer umfassenden Aus-
und Fortbildung und des ihnen gesetzlich zugewiesenen Tatigkeitsbereichs dazu berufen, be-
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triebswirtschaftliche Prifungen, insbesondere Jahresabschlussprifungen durchzufuhren. Auf-
grund dieser Qualifikation sind sie auch befugt, auf den Gebieten der wirtschaftlichen Betriebs-
fuhrung als Sachverstandige aufzutreten und in wirtschaftlichen Angelegenheiten zu beraten
(vgl. 88 2, 129 Abs. 1 WPO). Durch die Zulassungs- und Prufungsanforderungen des Examens
zum Wirtschaftsprifer oder zum vereidigten Buchprifer ist eine hohe Qualitat und fachliche
Eignung sichergestellt.

Die Verdoffentlichungspflicht nach 8§ 289b Abs. 4 HGB-E sollte sich nach unserer Auffassung
jedoch nicht auf den Prifungsbericht, sondern lediglich auf das Prifungsurteil erstrecken. Ein
Prifungsbericht ist grundsatzlich nur fur die Aufsichtsorgane des Unternehmens konzipiert. Im
Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen Jahresabschlusspriifung etwa erfolgt keine Verdoffent-
lichung des Prifungsberichts. Sogar eine Offenlegung gegeniber Glaubigern und Gesellschaf-
tern kann nur in Ausnahmefallen verlangt werden (8 321a HGB).

Keine Ergdnzung der Erklarung um Verbraucherbelange

Eine verpflichtende Erweiterung der Berichterstattung im Rahmen der nichtfinanziellen Erkla-
rung um Verbraucherbelange sollte aus unserer Sicht Uberdacht werden, da dies Uber die An-
forderungen der Richtlinie — und damit Gber den Gedanken einer Eins-zu-eins-Umsetzung —
hinausgeht. Die Méglichkeit einer freiwilligen Berichterstattung durch das jeweilige Unterneh-
men, wie sie auch vom DRSC in DRS 20 unterstitzt wird und wie sie in § 289c Abs. 2 HGB-E
vorgesehen ist, halten wir fur sinnvoll.

Wir wirden uns wiinschen, dass unsere Anregungen im Verlauf des weiteren Verfahrens Be-
ricksichtigung finden. Inhaltlich haben wir unsere Ausfiihrungen auf Fragestellungen be-
schrankt, die die berufliche Stellung und Funktion unserer Mitglieder betreffen.
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