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Referentenentwurf
des Bundesministeriums des Innern

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Datenschutzrechts an die
Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2016/680

(Datenschutz-Anpassungs- und -Umsetzungsgesetz EU — DSAnpUG-EU)

A. Problem und Ziel

Am 25. Mai 2018 wird die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 27. April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Da-
tenschutz-Grundverordnung) (ABI. EU Nr. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 1 ff.) unmittelbar gel-
tendes Recht in allen Mitgliedstaaten der Europaischen Union sein. Ziel der Verordnung (EU)
2016/679 ist ein gleichwertiges Schutzniveau fur die Rechte und Freiheiten von natirlichen
Personen bei der Verarbeitung von Daten in allen Mitgliedstaaten (Erwagungsgrund 10). Der
Unionsgesetzgeber hat sich fir die Handlungsform einer Verordnung entschieden, damit
innerhalb der Union ein gleichmafiges Datenschutzniveau fiir natirliche Personen gewahr-
leistet ist (Erwagungsgrund 13). lnrem Charakter als Grundverordnung folgend enthalt die
Verordnung Offnungsklauseln fiir den nationalen Gesetzgeber. Zugleich enthalt die Verord-
nung (EU) 2016/679 konkrete, an die Mitgliedstaaten gerichtete Regelungsauftrage. Daraus
ergibt sich gesetzlicher Anpassungsbedarf im nationalen Datenschutzrecht.

Daruber hinaus dient der vorliegende Gesetzentwurf der Umsetzung der Richtlinie (EU)
2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz na-
turlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen
Behorden zum Zwecke der Verhltung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Strafta-
ten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI. EU Nr. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 89 ff.),
soweit die Mitgliedstaaten nach Artikel 63 der Richtlinie verpflichtet sind, bis zum 6. Mai 2018
die Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen, die erforderlich sind, um dieser Richtli-
nie nachzukommen. Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 wird tber die im vorliegen-
den Gesetzentwurf enthaltenen relevanten Regelungen hinaus gesondert im Fachrecht er-
folgen.

Um ein reibungsloses Zusammenspiel der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie
(EU) 2016/680 mit dem stark ausdifferenzierten deutschen Datenschutzrecht sicherzustellen,
ist es erforderlich, das bisherige Bundesdatenschutzgesetz durch ein neues Bundesdaten-
schutzgesetz abzultsen. Weiterer gesetzlicher Anpassungsbedarf ergibt sich hinsichtlich der
bestehenden bereichsspezifischen Datenschutzregelungen des Bundes in Folge der Ande-
rungen im allgemeinen Datenschutzrecht durch die Verordnung (EU) 2016/679 und das sie
erganzende neugefasste Bundesdatenschutzgesetz.

Im Interesse einer homogenen Entwicklung des allgemeinen Datenschutzrechts soll das
neugefasste Bundesdatenschutzgesetz, soweit nicht dieses selbst oder bereichsspezifische
Gesetze abweichende Regelungen treffen, auch fir die Verarbeitung personenbezogener
Daten im Rahmen von Tatigkeiten 6ffentlicher Stellen des Bundes Anwendung finden, die
auRerhalb des Anwendungsbereichs des Unionsrechts liegen, wie etwa die Datenverarbei-
tung durch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, den Bundesnachrichtendienst oder den
Militarischen Abschirmdienst oder im Bereich des Sicherheitstuberpriifungsgesetzes. Dies
geht einher mit zusétzlichem gesetzlichen Anderungsbedarf in den jeweiligen bereichsspezi-
fischen Gesetzen.



B. Losung

Der Gesetzen

twurf sieht folgende Gesetzesanderungen vor:

1. Neufassung des Bundesdatenschutzgesetzes — BDSG-neu — (Artikel 1), das fir 6f-
fentliche Stellen des Bundes und der Lander (soweit nicht landesrechtliche Regelun-
gen greifen) sowie fur nicht-6ffentliche Stellen gilt, bestehend aus drei Teilen:

a. Gemeinsame Bestimmungen mit folgenden Regelungsschwerpunkten:

Die ge
schen
nung (

Schaffung allgemeiner Rechtsgrundlagen fir die Datenverarbeitung durch 6f-
fentliche Stellen und fiir die Videouberwachung (§§ 3, 4 BDSG-neu);

Regelungen zu Datenschutzbeauftragten 6ffentlicher Stellen (§§ 5 bis 7 BDSG-
neu);

Ausgestaltung der unabhangigen Datenschutzaufsichtsbehérden (§§ 8 bis 16
BDSG-neu);

Festlegung der deutschen Vertretung im Européaischen Datenschutzausschuss;
gemeinsamer Vertreter im Ausschuss ist die Bundesbeauftragte fiir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit; als Stellvertreter wahlt der Bundesrat
den Leiter einer Aufsichtsbehorde eines Landes (§§ 17 bis 19 BDSG-neu);

Rechtsbehelfe (§§ 20, 21 BDSG-neu).

meinsamen Bestimmungen lassen unmittelbar geltendes Recht der Europai-
Union unberiihrt, insbesondere die Datenschutz-Grundverordnung (Verord-
EU) Nr. 2016/679"). Sie finden auRerdem Anwendung im Anwendungsbereich

der Richtlinie (EU) 2016/680? sowie fiir die Bereiche, die auRerhalb des Unionsrechts

liegen.

b. Bestimmungen zur Durchfihrung der Verordnung (EU) 2016/679 mit folgenden
Regelungsschwerpunkten:

Schaffung einer Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung besonderer Kategorien
personenbezogener Daten (§ 22 BDSG-neu);

Festlegung der Zulassigkeitsvoraussetzungen fiir Verarbeitungen zu anderen
Zwecken (§ 23 BDSG-neu);

Erhalt der Vorschriften zu Auskunfteien und Scoring sowie Regelung weiterer
besonderer Verarbeitungssituationen (§§ 24 bis 29 BDSG-neu);

Regelungen zu den Betroffenenrechten (§§ 30 bis 35 BDSG-neu); sie bertick-
sichtigen Artikel 23 der Verordnung (EU) 2016/679, orientieren sich sehr weit-
gehend an den bestehenden Regelungen des Bundesdatenschutzgesetzes
(BDSG-alt) und sorgen fiir einen angemessenen Interessenausgleich;

Verhangung von GeldbuRen bei Verstolien gegen die Verordnung (EU)
2016/679 (§§ 39, 40 BDSG-neu).

c. Bestimmungen zur Umsetzung der Richtlinie EU 2016/680 mit folgenden Rege-
lungsschwerpunkten

! Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenver-
kehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. EU Nr. L 119

vom 4. Mai 201

6,S. 1ff.)

2 Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen

Behoérden zum

Zwecke der Verhltung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder

der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses
2008/977/J1 des Rates (ABI. EU Nr. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 89 ff.)
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e Aussagen zu Rechtsgrundlagen der Verarbeitung, Zweckbindung und -
anderung (§§ 44 bis 46 BDSG-neu)

e Ausformung der Betroffenenrechte (§§ 51 bis 53 BDSG-neu)
e Festlegung unterschiedlich akzentuierter Verantwortlichenpflichten
o Anforderungen an Auftragsverarbeitungsverhaltnisse (§ 57 BDSG-neu)

o Datensicherheit und Umgang mit Datensicherheitsvorféllen (§§ 58 bis
60 BDSG-neu)

o Instrumente zur Beriicksichtigung des Datenschutzes (Datenschutzfol-
genabschatzung, Anhdrung der oder des Bundesbeauftragten, Ver-
zeichnis von Verarbeitungstatigkeiten, Protokollierung §§ 61 bis 63 und
71 BDSG-neu)

o Berichtigungs- und Léschungspflichten (§ 70 BDSG-neu)

¢ Datenlibermittiungen an Stellen in Drittstaaten und an internationale Organisa-
tionen (§§ 73 bis 76 BDSG-neu).

2. Anderungen des Bundesverfassungsschutzgesetzes, des MAD-Gesetzes, des BND-
Gesetzes und des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes (Artikel 2 bis 6) in Folge der Ab-
I6sung des bisherigen Bundesdatenschutzgesetzes, die den Erfordernissen der au-
Rerhalb des Anwendungsbereichs des Unionsrechts fallenden Datenverarbeitungen
im Bereich der nationalen Sicherheit Rechnung tragen.

3. Anderung des geltenden Bundesdatenschutzgesetzes (Artikel 7), die sicherstellt,
dass das Klagerecht gegen Angemessenheitsbeschlisse der Europaischen Kommis-
sion bereits vor Geltung der Verordnung (EU) 2016/679 zur Verfligung steht.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand
Keine.
E. Erfullungsaufwand

Die gemal der Richtlinie 95/46/EG bereits bestehenden Betroffenenrechte, wie etwa Infor-
mations- und Auskunftsrechte gegeniiber der betroffenen Person, das Recht auf Berichti-
gung und Ldéschung, das Recht auf Einschrankung der Verarbeitung sowie das Wider-
spruchsrecht, werden durch die Verordnung (EU) 2016/679 gestarkt. Dadurch entsteht Erfil-
lungsaufwand, der aber durch die Verordnung (EU) 2016/679 und nicht durch dieses Gesetz
verursacht wird.

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Fir Birgerinnen und Burger entsteht kein neuer Erfullungsaufwand durch dieses Gesetz.
E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt keine Regelungen, die zusatzlichen Erfillungsauf-
wand bei der Wirtschaft auslosen. Soweit der Gesetzentwurf Betroffenenrechte einschrankt,
fuhren sie bei den Unternehmen zu einer Reduzierung von Pflichten, die ohne den Gesetz-
entwurf unmittelbar durch die Verordnung (EU) 2016/679 ausgeltdst worden waren.

| /Hinweis fiir den NKR:
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Entsprechend lhrer Bitte ist beabsichtigt, das Statistische Bundesamt parallel zur Ab-
stimmung des 2. Ressortentwurf mit einer Analyse zu beauftragen, welche Regelungen im
BDSG-neu gegentiber der bestehenden Gesetzeslage (,neue”) Vorgaben fiir die Normad-
ressaten Biirger, Wirtschaft und Verwaltung auslésen, um auf dieser Grundlage feststellen
zu kénnen, welche der ,neue” Vorgaben die DS-GVO umsetzen, der DS-RL entstammen
oder das BDSG-alt im Ubrigen &ndern.

J

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Im Einzelplan 21 der Bundesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit entstehen
Mehrausgaben durch:

e die Wahrnehmung der Funktion des gemeinsamen Vertreters im Europaischen Da-
tenschutzausschuss nach Artikel 68 der Verordnung (EU) 2016/679 (§ 17 BDSG-
neu),

¢ die bei der Bundesbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit angesiedelte

Einrichtung der zentralen Anlaufstelle aufgrund des Erwagungsgrundes 119 der Ver-

ordnung (EU) 2016/679 (§ 17 BDSG-neu).
Im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2017 sind fir den Bereich der Umsetzung Ver-
ordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 32 neue Planstellen mit entspre-
chenden Haushaltsmitteln etatisiert. Der Gesetzentwurf zur Ubernahme der Funktionen des
gemeinsamen Vertreters und der zentralen Anlaufstelle lag bei Verabschiedung des Regie-
rungsentwurfs noch nicht vor und konnte in seinen Auswirkungen deswegen noch nicht be-
rucksichtigt werden. Sollte die zentrale Anlaufstelle im Ausland (d. h. in Brissel) verortet
werden, ist mit weiterem Mehrbedarf zu rechnen.

[Erfiillungsaufwand zu Teil 3 ist noch zu ermittein]

Fir die Lander entstehen Mehrausgaben durch die Wahl und Bestellung des Stellvertreters
des gemeinsamen Vertreters im Europaischen Datenschutzausschuss (§ 17 BDSG-neu). Die
Hohe dieser Mehrausgaben kann derzeit nicht quantifiziert werden.

[Die Lénder werden um eine Schétzung der Mehrausgaben gebeten].

Geldscht: siehe Hinweis fiir NKR im
Anschreiben des BMI

Weiterer neuer Erfullungsaufwand entsteht fir die Verwaltung nicht. Die 6ffentliche Stellen
betreffenden bestehenden allgemeinen wie bereichsspezifischen Regelungen im Daten-
schutzrecht kdnnen durch Ausnutzung der in der Verordnung (EU) 2016/679 enthaltenen
Offnungsklauseln fortbestehen.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

Geldscht: im Rahmen der

Geldscht: Landerbeteiligung

| Geldscht: wird

{ Geldscht: abgefragt werden

I A
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Referentenentwurf des Bundesministeriums des Innern

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Datenschutzrechts an die
Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2016/680 (Datenschutz-Anpassungs- und -Umsetzungsgesetz EU —
DSAnpUG-EU)

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Bundesdatenschutzgesetz — BDSG

Inhaltstbersicht
Teil 1
Gemeinsame Bestimmungen
Kapitel 1
Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen
§1 Anwendungsbereich
§2 Begriffsbestimmungen

Kapitel 2
Rechtsgrundlagen der Verarbeitung personenbezogener Daten
§3  Verarbeitung personenbezogener Daten durch &ffentliche Stellen
§4 Videouberwachung

Kapitel 3
Datenschutzbeauftragte 6ffentlicher Stellen
§5 Benennung
§6  Stellung
§7  Aufgaben

Kapitel 4
Die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit
§8 Errichtung
§9 Zustandigkeit
§ 10 Unabhangigkeit
§ 11 Ernennung und Amtszeit
§ 12 Amtsverhéltnis
§ 13 Rechte und Pflichten



§ 14 Aufgaben
§ 15 Téatigkeitsbericht
§ 16 Befugnisse

Kapitel 5
Vertretung im Européaischen Datenschutzausschuss, zentrale Anlaufstelle, Zusam-
menarbeit der Aufsichtsbehorden des Bundes und der Lander in Angelegenheiten der
Europaischen Union
§ 17  Vertretung im Europaischen Datenschutzausschuss, zentrale Anlaufstelle
§ 18 Verfahren der Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lander
§ 19 Zustandigkeiten

Kapitel 6
Rechtsbehelfe
§ 20 Gerichtlicher Rechtsschutz
§ 21 Antrag der Aufsichtsbehérde auf gerichtliche Entscheidung bei angenommener Euro-
parechtswidrigkeit eines Angemessenheitsbeschlusses der Kommission

Teil 2
Durchfiihrungsbestimmungen fiir Verarbeitungen zu Zwecken gemaR Artikel 2 der
Verordnung (EU) 2016/679

Kapitel 1
Rechtsgrundlagen der Verarbeitung personenbezogener Daten
Abschnitt 1
Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten und Verarbeitung zu
anderen Zwecken
§ 22 Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten
§ 23 Verarbeitung zu anderen Zwecken

Abschnitt 2

Besondere Verarbeitungssituationen
§ 24 Verarbeitung im Beschéaftigungskontext
§ 25 Verarbeitung zu wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwecken
§ 26 Verarbeitung von einer Geheimhaltungspflicht unterliegenden Daten
§ 27 Datenlbermittlung an Auskunfteien
§ 28 Scoring
§ 29 Verbraucherkredite

Kapitel 2
Rechte der betroffenen Person
§ 30 Informationspflicht bei Erhebung von personenbezogenen Daten bei der betroffenen
Person



§ 31

§ 32
§33
§ 34
§35

§ 36
§ 37

§38

§ 39
§ 40
§ 41
§ 42
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Informationspflicht, wenn die personenbezogenen Daten nicht bei der betroffenen
Person erhoben wurden

Auskunftsrecht der betroffenen Person

Recht auf Ldschung

Widerspruchsrecht

Automatisierte Einzelentscheidungen im Einzelfall einschlieRlich Profiling

Kapitel 3
Pflichten der Verantwortlichen und Auftragsverarbeiter
Datenschutzbeauftragte nicht-6ffentlicher Stellen
Akkreditierung

Kapitel 4
Aufsichtsbehorde fiir die Datenverarbeitung
durch nicht-6ffentliche Stellen
Aufsichtsbehdrden der Lander

Kapitel 5
Sanktionen
Anwendung der Vorschriften Gber das Bu3geld- und Strafverfahren
Weitere Vorschriften fir die Verhangung von Geldbuf3en
Strafbare Handlungen
Strafantrag und Verwendung von Meldungen

Teil 3

Bestimmungen fiir Verarbeitungen zu Zwecken gemaR Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie

(EU) 2016/680

Kapitel 1

Anwendungsbereich und Rechtsgrundlagen der Verarbeitung personenbezogener

§43
§ 44
§ 45
§ 46
§ 47
§ 48
§ 49
§ 50

§ 51
§ 52

Daten
Anwendungsbereich
Verarbeitung personenbezogener Daten
Verarbeitung besonderer personenbezogener Daten
Zweckbindung und -anderung
Einwilligung
Verarbeitung unter Weisung des Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiters
Datengeheimnis
Automatisierte Einzelentscheidung

Kapitel 2
Rechte der betroffenen Person
Auskunftsrecht
Rechte auf Berichtigung und Loschung sowie Einschrankung der Verarbeitung



§53
§ 54
§ 55
§ 56

§ 57
§ 58
§ 59
§ 60
§ 61
§ 62
§ 63
§ 64
§ 65
§ 66
§ 67
§ 68

§ 69
§70

§ 71
§72
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Zweckbindung fiir Daten Uber die Auslibung von Betroffenenrechten

Verfahren fir die Austibung der Betroffenenrechte

Anrufung der oder des Bundesbeauftragten

Rechtsschutz gegen Anordnungen der oder des Bundesbeauftragten oder bei deren
oder dessen Untatigkeit

Kapitel 3

Pflichten der Verantwortlichen und Auftragsverarbeiter
Auftragsverarbeitung
Anforderungen an die Sicherheit der Datenverarbeitung
Meldung von Datensicherheitsvorfallen an die oder den Bundesbeauftragten
Benachrichtigung der betroffenen Person bei Datensicherheitsvorfallen
Durchfiihrung einer Datenschutzfolgenabschatzung
Anhdrung der oder des Bundesbeauftragten
Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten
Gemeinsam Verantwortliche
Datenschutz durch Technikgestaltung und datenschutzfreundliche Voreinstellungen
Allgemeine Informationen zu Datenverarbeitungen
Benachrichtigung betroffener Personen
Unterscheidung verschiedener Kategorien betroffener Personen; Unterscheidung
zwischen Tatsachen und Bewertungen
Qualitatssicherung personenbezogener Daten vor deren Ubermittiung
Berichtigung und Léschung personenbezogener Daten sowie die Einschrankung der
Verarbeitung
Protokollierung
Vertrauliche Meldung von VerstéRen

Kapitel 4

Dateniibermittlung an Verantwortliche in Drittstaaten und an internationale Organisa-

§73
§ 74
§75
§76

§ 77

§78
§79

tionen
Allgemeine Voraussetzungen
Datenlbermittiung ohne Angemessenheitsbeschluss und mit geeigneten Garantien
Datenubermittlung ohne Angemessenheitsbeschluss und ohne geeignete Garantien
Ubermittlung an nicht fiir die Verarbeitung zu Zwecken nach § 43 zustandige und
nicht-6ffentliche Stellen in Drittstaaten

Kapitel 5
Zusammenarbeit der Aufsichtsbehorden
Gegenseitige Amtshilfe

Kapitel 6
Haftung und Sanktionen
Schadensersatz
BuRgeld- und Strafvorschriften
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Teil 1
Gemeinsame Bestimmungen
Kapitel 1
Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

§1
Anwendungsbereich des Gesetzes
[ex. § 1 BDSG-alt mod.] (1) Dieses Gesetz gilt fur

1. offentliche Stellen des Bundes,

2. offentliche Stellen der Lander, soweit der Datenschutz nicht durch Landesge-
setz geregelt ist und soweit sie

a) Bundesrecht ausfihren oder

b) als Organe der Rechtspflege tatig werden und es sich nicht um Verwaltungs-
angelegenheiten handelt,

3. nicht-6ffentliche Stellen.

(2) Andere Rechtsvorschriften des Bundes uber den Datenschutz gehen den Vor-
schriften dieses Gesetzes vor. Regeln sie einen Sachverhalt, fiir den dieses Gesetz gilt,
nicht oder nicht abschlieend, finden die Vorschriften dieses Gesetzes Anwendung.

(3) Die Vorschriften dieses Gesetzes gehen denen des Verwaltungsverfahrensge-
setzes vor, soweit bei der Ermittlung des Sachverhalts personenbezogene Daten verar-
beitet werden.

(4) Die Vorschriften dieses Gesetzes finden nur Anwendung, soweit der Verant-
wortliche oder Auftragsverarbeiter personenbezogene Daten im Rahmen der Tatigkeiten
einer inlandischen Niederlassung verarbeitet. Hat der Verantwortliche oder Auftragsver-
arbeiter keine inlandische Niederlassung, finden nur §§ 17 bis 19 und § 38 Anwendung.

(5) Die Vorschriften dieses Gesetzes finden Anwendung vorbehaltlich des Rechts
der Europaischen Union, im besonderen der Verordnung (EU) 2016/679.

§2

Begriffsbestimmungen
[ex. § 2 BDSG-alt] (1) Es bezeichnet der Ausdruck:

1. ,offentliche Stellen des Bundes* die Behdrden, die Organe der Rechtspflege
und andere o6ffentlich-rechtlich organisierte Einrichtungen des Bundes, der bundesunmit-
telbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sowie deren
Vereinigungen ungeachtet inrer Rechtsform. Als 6ffentliche Stellen des Bundes gelten
Vereinigungen des privaten Rechts von 6ffentlichen Stellen des Bundes und der Lander,
die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen, ungeachtet der Beteiligung
nicht-6ffentlicher Stellen, wenn

a.  sie Uber den Bereich eines Landes hinaus tatig werden oder

b.  dem Bund die absolute Mehrheit der Anteile gehoért oder die absolute Mehrheit
der Stimmen zusteht. Andernfalls gelten sie als 6ffentliche Stellen der Lander;

2. offentliche Stellen der Lander” die Behorden, die Organe der Rechtspflege und
andere o6ffentlich-rechtlich organisierte Einrichtungen eines Landes, einer Gemeinde, ei-
nes Gemeindeverbandes oder sonstiger der Aufsicht des Landes unterstehender juristi-
scher Personen des 0Offentlichen Rechts sowie deren Vereinigungen ungeachtet ihrer
Rechtsform;
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3. ,nicht-6ffentliche Stellen® natirliche und juristische Personen, Gesellschaften
und andere Personenvereinigungen des privaten Rechts, soweit sie nicht unter die-
Nummern 1 und 2 fallen; nimmt eine nicht-6ffentliche Stelle hoh eitliche Aufgaben der 6f-
fentlichen Verwaltung wahr, ist sie insoweit 6ffentliche Stelle im Sinne dieses Gesetzes.

[Art. 4 DS-GVO; Art. 3 DSRL] (2) Es bezeichnet der Ausdruck:

1. ~personenbezogene Daten® alle Informationen, die sich auf eine identifizierte
oder identifizierbare natirliche Person (im Folgenden ,betroffene Person®) beziehen; als
identifizierbar wird eine nattrliche Person angesehen, die direkt oder indirekt, insbeson-
dere mittels Zuordnung zu einer Kennung wie einem Namen, zu einer Kennnummer, zu
Standortdaten, zu einer Online-Kennung oder zu einem oder mehreren besonderen
Merkmalen identifiziert werden kann, die Ausdruck der physischen, physiologischen, ge-
netischen, psychischen, wirtschaftlichen, kulturellen oder sozialen Identitat dieser natur-
lichen Person sind;

2. ,Verarbeitung“ jeden mit oder ohne Hilfe automatisierter Verfahren ausgefiihr-
ten Vorgang oder jede solche Vorgangsreihe im Zusammenhang mit personenbezoge-
nen Daten wie das Erheben, das Erfassen, die Organisation, das Ordnen, die Speiche-
rung, die Anpassung oder Veranderung, das Auslesen, das Abfragen, die Verwendung,
die Offenlegung durch Ubermittlung, Verbreitung oder eine andere Form der Bereitstel-
lung, den Abgleich oder die Verkniipfung, die Einschrankung, das Léschen oder die
Vernichtung;

3.  ,Einschrankung der Verarbeitung“ die Markierung gespeicherter personenbe-
zogener Daten mit dem Ziel, ihre kiinftige Verarbeitung einzuschranken;

4.  Profiling“ jede Art der automatisierten Verarbeitung personenbezogener Da-
ten, die darin besteht, dass diese personenbezogenen Daten verwendet werden, um
bestimmte personliche Aspekte, die sich auf eine natirliche Person beziehen, zu bewer-
ten, insbesondere um Aspekte bezlglich Arbeitsleistung, wirtschaftliche Lage, Gesund-
heit, personliche Vorlieben, Interessen, Zuverlassigkeit, Verhalten, Aufenthaltsort oder
Ortswechsel dieser naturlichen Person zu analysieren oder vorherzusagen;

5. ,Pseudonymisierung® die Verarbeitung personenbezogener Daten in einer
Weise, dass die personenbezogenen Daten ohne Hinzuziehung zusatzlicher Informatio-
nen nicht mehr einer spezifischen betroffenen Person zugeordnet werden kénnen, so-
fern diese zusatzlichen Informationen gesondert aufbewahrt werden und technischen
und organisatorischen Maflnahmen unterliegen, die gewahrleisten, dass die personen-
bezogenen Daten nicht einer identifizierten oder identifizierbaren natirlichen Person zu-
gewiesen werden,;

6. ,Dateisystem” jede strukturierte Sammlung personenbezogener Daten, die
nach bestimmten Kriterien zuganglich sind, unabhangig davon, ob diese Sammlung
zentral, dezentral oder nach funktionalen oder geografischen Gesichtspunkten geordnet
gefuhrt wird;

7. sVerantwortlicher” die naturliche oder juristische Person, Behorde, Einrichtung
oder andere Stelle, die allein oder gemeinsam mit anderen Uber die Zwecke und Mittel
der Verarbeitung von personenbezogenen Daten entscheidet;

8. LAuftragsverarbeiter” eine nattrliche oder juristische Person, Behorde, Einrich-
tung oder andere Stelle, die personenbezogene Daten im Auftrag des Verantwortlichen
verarbeitet;

9. ,Empfanger” eine natirliche oder juristische Person, Behorde, Einrichtung o-
der andere Stelle, der personenbezogene Daten offengelegt werden, unabhangig davon,
ob es sich bei ihr um einen Dritten handelt oder nicht. Behorden, die im Rahmen eines
bestimmten Untersuchungsauftrags nach dem Unionsrecht oder anderen Rechtsvor-
schriften moglicherweise personenbezogene Daten erhalten, gelten jedoch nicht als
Empfanger; die Verarbeitung dieser Daten durch die genannten Behdrden erfolgt im
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Einklang mit den geltenden Datenschutzvorschriften gemaf den Zwecken der Verarbei-
tung;

10. ,Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten“ eine Verletzung der Si-
cherheit, die zur Vernichtung, zum Verlust oder zur Veranderung, ob unbeabsichtigt oder
unrechtmafig, oder zur unbefugten Offenlegung von beziehungsweise zum unbefugten
Zugang zu personenbezogenen Daten fihrt, die Gbermittelt, gespeichert oder auf sons-
tige Weise verarbeitet wurden;

11. ,genetische Daten” personenbezogene Daten zu den ererbten oder erworbe-
nen genetischen Eigenschaften einer natilrlichen Person, die eindeutige Informationen
Uber die Physiologie oder die Gesundheit dieser natirlichen Person liefern und insbe-
sondere aus der Analyse einer biologischen Probe der betreffenden natirlichen Person
gewonnen wurden;

12. ,biometrische Daten® mit speziellen technischen Verfahren gewonnene perso-
nenbezogene Daten zu den physischen, physiologischen oder verhaltenstypischen
Merkmalen einer natirlichen Person, die die eindeutige Identifizierung dieser natirlichen
Person ermdglichen oder bestatigen, wie Gesichtsbilder oder daktyloskopische Daten;

13. ,Gesundheitsdaten” personenbezogene Daten, die sich auf die korperliche
oder geistige Gesundheit einer naturlichen Person, einschlieRlich der Erbringung von
Gesundheitsdienstleistungen, beziehen und aus denen Informationen tber deren Ge-
sundheitszustand hervorgehen;

14. ,Aufsichtsbehorde” eine von einem Mitgliedstaat geman Artikel 51 der Verord-
nung (EU) 2016/679 oder gemal Artikel 41 der Richtlinie (EU) 2016/680 eingerichtete
unabhangige staatliche Stelle;

15. ,internationale Organisation" eine volkerrechtliche Organisation und ihre
nachgeordneten Stellen oder jede sonstige Einrichtung, die durch eine zwischen zwei
oder mehr Landern geschlossene Ubereinkunft oder auf der Grundlage einer solchen
Ubereinkunft geschaffen wurde.

Kapitel 2
Rechtsgrundlagen der Verarbeitung personenbezogener Daten

§3

Verarbeitung personenbezogener Daten durch 6ffentliche Stellen

[ex §§ 13 Abs. 1, 14 Abs. 1 BDSG-alt mod.; Art. 6 Abs. 1lit. e i.V.m. Abs. 3 Satz
1 DS-GVO] Unbeschadet anderer Rechtsgrundlagen ist die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten durch 6ffentliche Stellen zulassig, wenn sie fur die Wahrnehmung einer
im offentlichen Interesse liegenden Aufgabe erforderlich ist oder wenn sie in Austibung
offentlicher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen tibertragen wurde.

§4
[ex. § 6b BDSG-alf] Videoiiberwachung
(1) Fdur die Videoliberwachung 6ffentlich zuganglicher Raume gilt:

1.  offentliche Stellen diirfen personenbezogene Daten aus optisch-
elektronischen Einrichtungen verarbeiten (Videoliberwachung), wenn es fiir die Wahr-
nehmung einer im offentlichen Interesse liegenden Aufgaben des Verantwortlichen er-
forderlich ist und keine Anhaltspunkte bestehen, dass schutzwirdige Interessen der be-
troffenen Person berwiegen.

2. nicht-6ffentliche Stellen dirfen personenbezogene Daten aus optisch-
elektronischen Einrichtungen verarbeiten (Videolberwachung), wenn es zum Schutz
von Leben, Gesundheit oder Freiheit von Personen erforderlich ist, die sich in offentlich
zuganglichen groflflachigen Anlagen, insbesondere Sport-, Versammlungs- und Ver-
gnugungsstatten, Einkaufszentren oder Parkplatzen, oder Einrichtungen und Fahrzeu-
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gen des offentlichen Personenverkehrs aufhalten, und keine Anhaltspunkte bestehen,
dass schutzwirdige Interessen der betroffenen Person lberwiegen. Bei der Abwa-
gungsentscheidung nach Satz 1 ist der Schutz von Leben, Gesundheit oder Freiheit von
Personen, die sich in Anlagen nach Satz 1 aufhalten, in besonderem Mal3e zu bertick-
sichtigen.

(2) Der Umstand der Videouberwachung nach Absatz 1 und der Verantwortliche
sind durch geeignete MalRnahmen erkennbar zu machen.

(3) Fdr einen anderen Zweck als zu demjenigen, zu dem die Daten gemaf Ab-
satz 1 erhoben wurden, diirfen sie nur verarbeitet werden, soweit dies zur Abwehr von
Gefahren fiir die staatliche und 6ffentliche Sicherheit sowie zur Verfolgung von Strafta-
ten erforderlich ist.

Kapitel 3
Datenschutzbeauftragte 6ffentlicher Stellen

§5

Benennung

[Art. 37 Abs. 1 lit. a) DS-GVO; Art. 32 Abs. 1 DS-RL] (1) Offentliche Stellen
benennen eine Datenschutzbeauftragte oder einen Datenschutzbeauftragten, mit Aus-
nahme von Gerichten, die im Rahmen ihrer justiziellen Tatigkeit handeln.

(2) [Art. 37 Abs. 3 DS-GVO; Art. 32 Abs. 3 DS-RL] Fir mehrere offentliche Stel-
len kann unter Berticksichtigung ihrer Organisationsstruktur und ihrer Gréf3e eine ge-
meinsame Datenschutzbeauftragte oder ein gemeinsamer Datenschutzbeauftragter be-
nannt werden.

(3) [Art. 37 Abs. 5 Ds-GVO; Art. 32 Abs. 2 DS-RL] Die oder der Datenschutzbe-
auftragte wird auf der Grundlage ihrer oder seiner beruflichen Qualifikation und insbe-
sondere ihres oder seines Fachwissens benannt, das sie oder er auf dem Gebiet des
Datenschutzrechts und der Datenschutzpraxis besitzt, sowie auf der Grundlage ihrer o-
der seiner Fahigkeit zur Erfillung der in § 7 genannten Aufgaben.

(4) [Art. 37 Abs. 6 DS-GVO] Die oder der Datenschutzbeauftragte kann Beschaf-
tigte oder Beschéftigter der 6ffentlichen Stelle sein oder ihre oder seine Aufgaben auf
der Grundlage eines Dienstleistungsvertrags erfllen.

(5) [Art. 37 Abs. 7 DS-GVO; Art. 32 Abs. 4 DS-RL] Die o¢ffentliche Stelle verof-
fentlicht die Kontaktdaten der oder des Datenschutzbeauftragten und teilt diese Daten
der oder dem Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit mit.

(6) [ex § 4f Abs. 3 Satz 5 und 6 BDSG-alt] Die Kundigung des Arbeitsverhaltnis-
ses der oder des Datenschutzbeauftragten ist unzulassig, es sei denn, dass Tatsachen
vorliegen, welche die 6ffentliche Stelle zur Kiindigung aus wichtigem Grund ohne Einhal-
tung einer Kiindigungsfrist berechtigen. Nach der Abberufung als Datenschutzbeauftrag-
te oder als Datenschutzbeauftragter ist die Kiindigung innerhalb eines Jahres nach der
Beendigung der Benennung unzuléssig, es sei denn, dass die &ffentliche Stelle zur
Kiindigung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist berechtigt ist.

§6
Stellung
(1) [Art. 38 Abs. 1 DS-GVO; Art. 33 Abs. 1 DS-RL] Die 6ffentliche Stelle stellt
sicher, dass die oder der Datenschutzbeauftragte ordnungsgemaf und friihzeitig in alle

mit dem Schutz personenbezogener Daten zusammenhangenden Fragen eingebunden
wird.
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(2) [Art. 38 Abs. 2 DS-GVO; Art. 33 Abs. 2 DS-RL] Die 6ffentliche Stelle unter-
stlitzt die Datenschutzbeauftragte oder den Datenschutzbeauftragten bei der Erfillung
ihrer oder seiner Aufgaben gemaf § 7, indem sie die fir die Erfullung dieser Aufgaben
erforderlichen Ressourcen und den Zugang zu personenbezogenen Daten und Verarbei-
tungsvorgangen sowie die zur Erhaltung ihres oder seines Fachwissens erforderlichen
Ressourcen zur Verfiigung stellt.

(3) [Art. 38 Abs. 3 DS-GVO] Die offentliche Stelle stellt sicher, dass die oder der
Datenschutzbeauftragte bei der Erflllung ihrer oder seiner Aufgaben keine Anweisungen
bezuglich der Ausiibung dieser Aufgaben erhalt. Die oder der Datenschutzbeauftragte
darf von der offentlichen Stelle wegen der Erflillung ihrer oder seiner Aufgaben nicht ab-
berufen oder benachteiligt werden. Die oder der Datenschutzbeauftragte berichtet unmit-
telbar der hochsten Leitungsebene der 6ffentlichen Stelle.

(4) [Art. 38 Abs. 4 DS-GVO] Betroffene Personen kdnnen die Datenschutzbeauf-
tragte oder den Datenschutzbeauftragten zu allen mit der Verarbeitung ihrer personen-
bezogenen Daten und mit der Wahrnehmung ihrer Rechte gemaf der Verordnung (EU)
2016/679, dieses Gesetzes sowie anderer Rechtsvorschriften Giber den Datenschutz im
Zusammenhang stehenden Fragen zu Rate ziehen. [Art. 38 Abs. 5 DS-GVO, ex § 4f
Abs. 4 BDSG-alt] Die oder der Datenschutzbeauftragte ist zur Verschwiegenheit tiber
die Identitat der betroffenen Person sowie tiber Umstande, die Rlckschliisse auf die be-
troffene Personen zulassen, verpflichtet, soweit sie oder er nicht davon durch die be-
troffene Person befreit wird.

(5) [Art. 38 Abs. 5 DS-GVO, ex § 4f Abs. 4a BDSG-alt] Wenn die oder der Da-
tenschutzbeauftragte bei der Tatigkeit Kenntnis von Daten erhalt, fur die der Leitung o-
der einer bei der 6ffentlichen Stelle beschaftigten Person aus beruflichen Griinden ein
Zeugnisverweigerungsrecht zusteht, steht dieses Recht auch der oder dem Daten-
schutzbeauftragten und den ihr oder ihm unterstellten Beschéftigten zu. Uber die Aus-
Ubung dieses Rechts entscheidet die Person, der das Zeugnisverweigerungsrecht aus
beruflichen Griinden zusteht, es sei denn, dass diese Entscheidung in absehbarer Zeit
nicht herbeigefiihrt werden kann. Soweit das Zeugnisverweigerungsrecht der oder des
Datenschutzbeauftragten reicht, unterliegen ihre oder seine Akten und andere Schrift-
stlicke einem Beschlagnahmeverbot.

§7
Aufgaben

(1) [Art. 39 Abs. 1 DS-GVO, Art. 34 Abs. 1 DS-RL] Der oder dem Datenschutz-
beauftragten obliegen zumindest folgende Aufgaben:

a) Unterrichtung und Beratung der offentlichen Stelle und der Beschaftigten, die
Verarbeitungen durchflihren, hinsichtlich ihrer Pflichten nach der Verordnung (EU)
2016/679, diesem Gesetz und sonstigen Vorschriften Uber den Datenschutz, einschlief3-
lich der zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 erlassenen Rechtsvorschriften;

b)  Uberwachung der Einhaltung der Verordnung (EU) 2016/679, dieses Geset-
zes und sonstiger Vorschriften Gber den Datenschutz, einschlief3lich der zur Umsetzung
der Richtlinie (EU) 2016/680 erlassenen Rechtsvorschriften sowie der Strategien der 6f-
fentlichen Stelle fir den Schutz personenbezogener Daten einschliel3lich der Zuweisung
von Zustandigkeiten, der Sensibilisierung und Schulung der an den Verarbeitungsvor-
gangen beteiligten Beschéftigten und der diesbeziiglichen Uberpriifungen;

c)  Beratung — auf Anfrage — im Zusammenhang mit der Datenschutz-
Folgeabschatzung und Uberwachung ihrer Durchfiihrung gemaR Artikel 35 der Verord-
nung (EU) 2016/679 sowie § 62 dieses Gesetzes;

d)  Zusammenarbeit mit der Aufsichtsbehorde;

e) Tatigkeit als Anlaufstelle fur die Aufsichtsbehoérde in mit der Verarbeitung zu-
sammenhangenden Fragen, einschliel3lich der vorherigen Konsultation geman Artikel 36
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der Verordnung (EU) 2016/679 und § 64 dieses Gesetzes, und gegebenenfalls Beratung
zu allen sonstigen Fragen.

(2) [Art. 38 Abs. 6 DS-GVO] Die oder der Datenschutzbeauftragte kann andere
Aufgaben und Pflichten wahrnehmen. Die 6ffentliche Stelle stellt sicher, dass derartige
Aufgaben und Pflichten nicht zu einem Interessenkonflikt fihren.

(3) [Art. 39 Abs. 2 DS-GVO] Die oder der Datenschutzbeauftragte tragt bei der Er-
fullung ihrer oder seiner Aufgaben dem mit den Verarbeitungsvorgangen verbundenen
Risiko gebiihrend Rechnung, wobei sie oder er die Art, den Umfang, die Umsténde und
die Zwecke der Verarbeitung berlicksichtigt.

Kapitel 4
Die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit

§8
Errichtung

(1) [ex § 22 Abs. 5 BDSG-alt] Die oder der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit (Bundesbeauftragte) ist eine oberste Bundesbehorde. Der
Dienstsitz ist Bonn.

(2) Die Beamtinnen und Beamten der oder des Bundesbeauftragten sind Beamtin-
nen und Beamte des Bundes.

(3) Die oder der Bundesbeauftragte kann Aufgaben der Personalverwaltung und
Personalwirtschaft auf andere Stellen des Bundes ubertragen. Diesen Stellen durfen
personenbezogene Daten der Beschaftigten Gbermittelt werden, soweit deren Kenntnis
zur Erfullung der tbertragenen Aufgaben erforderlich ist.

§9
Zustandigkeit

(1) [ex § 24 Abs. 1 BDSG-alt mod.] Die oder der Bundesbeauftragte ist zustandig
fur die Aufsicht Gber die offentlichen Stellen des Bundes. [ex. § 11 Abs. 4 Nr. 1b mod.]
Die Vorschriften dieses Kapitels gelten auch fir Auftragsverarbeiter, soweit sie nicht-
offentliche Stellen sind, bei denen dem Bund die Mehrheit der Anteile gehért oder die
Mehrheit der Stimmen zusteht und der Auftraggeber eine 6ffentliche Stelle des Bundes
ist.

(2) [ex § 24 Abs. 3 BDSG-alt mod.] Die oder der Bundesbeauftragte ist nicht zu-
standig flr die Aufsicht Uber die von den Bundesgerichten im Rahmen ihrer justiziellen
Tatigkeit vorgenommenen Verarbeitungen.

§10
Unabhangigkeit

(1) [ex § 22 Abs. 4 S. 2 BDSG-alt mod./Art 42 Abse. 1 und 2 DS-RL] Die oder der
Bundesbeauftragte handelt bei der Erfiillung ihrer oder seiner Aufgaben und bei der
Ausibung ihrer oder seiner Befugnisse voéllig unabhangig. Sie oder er unterliegt weder
direkter noch indirekter Beeinflussung von auflen und ersucht weder um Weisung noch
nimmt sie oder er Weisungen entgegen.

(2) [neu Art. 52 Abs. 6 DS-GVO/ Art. 42 Abs. 6 DS-RL] Die oder der Bundesbe-

auftragte unterliegt der Rechnungspriifung durch den Bundesrechnungshof, soweit hier-
durch ihre oder seine Unabhangigkeit nicht beeintrachtigt wird.
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§11
Ernennung und Amtszeit

(1) [ex § 22 Abs. 1 BDSG-alt mod.] Der Deutsche Bundestag wahlt ohne Ausspra-
che auf Vorschlag der Bundesregierung die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauf-
tragten mit mehr als der Halfte der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder. Die oder der Ge-
wahlte ist von der Bundesprasidentin oder dem Bundesprasidenten zu ernennen. Die
oder der Bundesbeauftragte muss bei ihrer oder seiner Wahl das 35. Lebensjahr vollen-
det haben. Sie oder er muss Uber die fir die Erflillung ihrer oder seiner Aufgaben und
Ausibung ihrer oder seiner Befugnisse erforderliche Qualifikation, Erfahrung und Sach-
kunde insbesondere im Bereich des Schutzes personenbezogener Daten verfiigen. Ins-
besondere muss die oder der Bundesbeauftragte Gber durch einschlagige Berufserfah-
rung nachgewiesene Kenntnisse des deutschen und europaischen Datenschutzrechts
verfigen und die Befahigung zum Richteramt oder héheren Dienst haben.

(2) [ex § 22 Abs. 2 BDSG-alt] Die oder der Bundesbeauftragte leistet vor der Bun-
desprasidentin oder dem Bundesprasidenten folgenden Eid:

Llch schwore, dass ich meine Kraft dem Wohle des deutschen Volkes widmen, sei-
nen Nutzen mehren, Schaden von ihm wenden, das Grundgesetz und die Gesetze des
Bundes wahren und verteidigen, meine Pflichten gewissenhaft erflllen und Gerechtigkeit
gegen jedermann Uben werde. So wahr mir Gott helfe.”

Der Eid kann auch ohne religiose Beteuerung geleistet werden.

(3) [ex § 22 Abs. 3 BDSG-alt] Die Amtszeit der oder des Bundesbeauftragten be-
tragt funf Jahre. Einmalige Wiederwahl ist zulassig.

§12

Amtsverhaltnis

(1) [ex § 22 Abs. 4 S. 1 BDSG-alt] Die oder der Bundesbeauftragte steht nach
Malgabe dieses Gesetzes zum Bund in einem 6Offentlich-rechtlichen Amtsverhaltnis.

(2) [ex § 23 Abs. 1 BDSG-alt mod.] Das Amtsverhaltnis beginnt mit der Aushandi-
gung der Ernennungsurkunde. Es endet mit dem Ablauf der Amtszeit oder mit dem
Rucktritt. Die Bundesprasidentin oder der Bundesprasident enthebt auf Vorschlag der
Prasidentin oder des Prasidenten des Bundestages die Bundesbeauftragte ihres oder
den Bundesbeauftragten seines Amtes, wenn die oder der Bundesbeauftragte eine
schwere Verfehlung begangen hat oder die Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung ih-
rer oder seiner Aufgaben nicht mehr erfillt. Im Falle der Beendigung des Amtsverhalt-
nisses oder der Amtsenthebung erhalt die oder der Bundesbeauftragte eine von der
Bundesprasidentin oder dem Bundesprasidenten vollzogene Urkunde. Eine Amtsenthe-
bung wird mit der Aushandigung der Urkunde wirksam. Endet das Amtsverhaltnis mit
Ablauf der Amtszeit, ist die oder der Bundesbeauftragte verpflichtet, auf Ersuchen der
Prasidentin oder des Prasidenten des Bundestages die Geschéfte bis zur Ernennung ei-
ner Nachfolgerin oder eines Nachfolgers fiir die Dauer von héchstens sechs Monaten
weiterzufiihren.

(3) [ex § 22 Abs. 6 BDSG-alt] Die Leitende Beamtin oder der Leitende Beamte
nimmt die Rechte der oder des Bundesbeauftragten wahr, wenn die oder der Bundesbe-
auftragte an der Auslbung ihres oder seines Amtes verhindert ist oder wenn ihr oder
sein Amtsverhaltnis endet und sie oder er nicht zur Weiterfihrung der Geschafte ver-
pflichtet ist. § 10 Absatz 1 ist entsprechend anzuwenden.

(4) [ex § 23 Abs. 7 BDSG-alt] Die oder der Bundesbeauftragte erhalt vom Beginn
des Kalendermonats an, in dem das Amtsverhaltnis beginnt, bis zum Schluss des Ka-
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lendermonats, in dem das Amtsverhaltnis endet, im Falle des Absatzes 2 Satz 6 bis zum
Ende des Monats, in dem die Geschaftsfiihrung endet, Amtsbeziige in HoOhe der Besol-
dungsgruppe B 11 sowie den Familienzuschlag entsprechend Anlage V des Bundesbe-
soldungsgesetzes. Das Bundesreisekostengesetz und das Bundesumzugskostengesetz
sind entsprechend anzuwenden. Im Ubrigen sind § 12 Absatz 6 sowie die §§ 13 bis 20
und 21a Absatz 5 des Bundesministergesetzes mit den Ma3gaben anzuwenden, dass
an die Stelle der vierjahrigen Amtszeit in § 15 Absatz 1 des Bundesministergesetzes ei-
ne Amtszeit von fiinf Jahren tritt. Abweichend von Satz 3 in Verbindung mit den §§ 15
bis 17 und 21a Absatz 5 des Bundesministergesetzes berechnet sich das Ruhegehalt
der oder des Bundesbeauftragten unter Hinzurechnung der Amtszeit als ruhegehaltsfa-
hige Dienstzeit in entsprechender Anwendung des Beamtenversorgungsgesetzes, wenn
dies glinstiger ist und die oder der Bundesbeauftragte sich unmittelbar vor ihrer oder
seiner Wahl zur oder zum Bundesbeauftragten als Beamtin oder Beamter oder als Rich-
terin oder Richter mindestens in dem letzten gewdhnlich vor Erreichen der Besoldungs-
gruppe B 11 zu durchlaufenden Amt befunden hat.

§13
Rechte und Pflichten

(1) [ex § 23 Abs. 2 BSDG-alt mod.] Die oder der Bundesbeauftragte sieht von allen
mit den Aufgaben ihres oder seines Amtes nicht zu vereinbarenden Handlungen ab und
ubt wahrend ihrer oder seiner Amtszeit keine andere mit ihrem oder seinem Amt nicht zu
vereinbarende entgeltliche oder unentgeltliche Tatigkeit aus. Insbesondere darf die oder
der Bundesbeauftragte neben ihrem oder seinem Amt kein anderes besoldetes Amt,
kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und weder der Leitung oder dem Aufsichtsrat
oder Verwaltungsrat eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regierung
oder einer gesetzgebenden Korperschaft des Bundes oder eines Landes angehdren. Sie
oder er darf nicht gegen Entgelt auBergerichtliche Gutachten abgeben.

(2) [ex § 23 Abs. 3 BSDG] Die oder der Bundesbeauftragte hat der Prasidentin o-
der dem Prasidenten des Bundestages Mitteilung liber Geschenke zu machen, die sie
oder er in Bezug auf das Amt erhalt. Die Prasidentin oder der Prasident des Bundesta-
ges entscheidet tber die Verwendung der Geschenke. Sie oder er kann Verfahrensvor-
schriften erlassen.

(3) [ex § 23 Abs. 4 BDSG-alt] Die oder der Bundesbeauftragte ist berechtigt, Giber
Personen, die ihr oder ihm in ihrer oder seiner Eigenschaft als Bundesbeauftragte oder
Bundesbeauftragter Tatsachen anvertraut haben, sowie Uiber diese Tatsachen selbst
das Zeugnis zu verweigern. Dies gilt auch flr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
oder des Bundesbeauftragten mit der MaRgabe, dass liber die Austbung dieses Rechts
die oder der Bundesbeauftragte entscheidet. Soweit das Zeugnisverweigerungsrecht der
oder des Bundesbeauftragten reicht, darf die Vorlegung oder Auslieferung von Akten
oder anderen Schriftstlicken von ihr oder ihm nicht gefordert werden.

(4) [ex § 23 Abs. 5 BDSG-alt] Die oder der Bundesbeauftragte ist, auch nach Be-
endigung ihres oder seines Amtsverhaltnisses, verpflichtet, Uber die ihr oder ihm amtlich
bekanntgewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fir
Mitteilungen im dienstlichen Verkehr oder Gber Tatsachen, die offenkundig sind oder ih-
rer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bedurfen. Die oder der Bundesbeauftragte
entscheidet nach pflichtigemaflem Ermessen, ob und inwieweit sie oder er Uber solche
Angelegenheiten vor Gericht oder aufRergerichtlich aussagt oder Erklarungen abgibt;
wenn sie oder er nicht mehr im Amt ist, ist die Genehmigung der oder des amtierenden
Bundesbeauftragten erforderlich. Unberihrt bleibt die gesetzlich begriindete Pflicht,
Straftaten anzuzeigen und bei Gefahrdung der freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung fur deren Erhaltung einzutreten. Fur die Bundesbeauftragte oder den Bundesbe-
auftragten und ihre oder seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gelten die §§ 93, 97, 105
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Absatz 1, § 111 Absatz 5 in Verbindung mit § 105 Absatz 1 sowie § 116 Absatz 1 der
Abgabenordnung nicht. Satz 5 findet keine Anwendung, soweit die Finanzbehérden die
Kenntnis fur die Durchflihrung eines Verfahrens wegen einer Steuerstraftat sowie eines
damit zusammenhangenden Steuerverfahrens bendtigen, an deren Verfolgung ein zwin-
gendes o6ffentliches Interesse besteht, oder soweit es sich um vorsatzlich falsche Anga-
ben der oder des Auskunftspflichtigen oder der fir sie oder ihn tatigen Personen handelt.
Stellt die oder der Bundesbeauftragte einen DatenschutzverstoR fest, ist sie oder er be-
fugt, diesen anzuzeigen und die betroffene Person hiertiber zu informieren.

(5) [ex § 23 Abs. 6 BDSG-alt] Die oder der Bundesbeauftragte darf als Zeugin oder
Zeuge aussagen, es sei denn, die Aussage wirde

1. dem Wohle des Bundes oder eines deutschen Landes Nachteile bereiten, insbe-
sondere Nachteile fiir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder ihre Bezie-
hungen zu anderen Staaten, oder

2. Grundrechte verletzen.

Betrifft die Aussage laufende oder abgeschlossene Vorgange, die dem Kernbereich
exekutiver Eigenverantwortung der Bundesregierung zuzurechnen sind oder sein kdnn-
ten, darf die oder der Bundesbeauftragte nur im Benehmen mit der Bundesregierung
aussagen. § 28 des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes bleibt unberihrt.

(6) [ex § 23 Abs. 8 BDSG-alt] Absatz 3 und Absatz 4 Satz 5 bis 7 gelten entspre-
chend fir die offentlichen Stellen, die fur die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften
Uber den Datenschutz in den Landern zustandig sind.

§14
Aufgaben

1) [Art. 46 DS-RL] Die oder der Bundesbeauftragte hat unbeschadet der Aufga-
ben nach der Verordnung (EU) 2016/679 die Aufgabe,

1. die Anwendung der Verordnung (EU) 2016/679, dieses Gesetzes und sonstiger
Vorschriften (iber den Datenschutz, einschlieRlich der zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2016/680 erlassenen Rechtsvorschriften, zu Gberwachen und durchzusetzen,

2. die Offentlichkeit fir die Risiken, Vorschriften, Garantien und Rechte im Zusam-
menhang mit der Verarbeitung zu sensibilisieren und sie dartiber aufzuklaren. Besonde-
re Beachtung finden dabei spezifische MaRnahmen fur Kinder,

3. den Deutschen Bundestag und den Bundesrat, die Bundesregierung und andere
Einrichtungen und Gremien Uber legislative und administrative Manahmen zum Schutz
der Rechte und Freiheiten natlrlicher Personen in Bezug auf die Verarbeitung zu bera-
ten,

4. die Verantwortlichen und die Auftragsverarbeiter fur die ihnen aus der Verordnung
(EU) 2016/679, diesem Gesetz und sonstigen Vorschriften Gber den Datenschutz, ein-
schlieBlich den zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 erlassenen Rechtsvorschrif-
ten entstehenden Pflichten zu sensibilisieren,

5. auf Anfrage jeder betroffenen Person Informationen tber die Ausiibung ihrer Rech-
te aufgrund der Verordnung (EU) 2016/679, dieses Gesetzes und sonstiger Vorschriften
Uber den Datenschutz, einschlieflich der zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680
erlassenen Rechtsvorschriften zur Verfligung zu stellen und gegebenenfalls zu diesem
Zweck mit den Aufsichtsbehdrden in anderen Mitgliedstaaten zusammen zu arbeiten,
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6. sich mit Beschwerden einer betroffenen Person oder Beschwerden einer Stelle, ei-
ner Organisation oder eines Verbandes gemaf Artikel 80 der Verordnung (EU)
2016/679 oder Artikel 55 der Richtlinie (EU) 2016/680 zu befassen, den Gegenstand der
Beschwerde in angemessenem Umfang zu untersuchen und den Beschwerdefihrer in-
nerhalb einer angemessenen Frist ber den Fortgang und das Ergebnis der Untersu-
chung zu unterrichten, insbesondere, wenn eine weitere Untersuchung oder Koordinie-
rung mit einer anderen Aufsichtsbehérde notwendig ist,

7. mit anderen Aufsichtsbehdrden zusammen zu arbeiten, auch durch Informations-
austausch, und ihnen Amtshilfe zu leisten, um die einheitliche Anwendung und Durch-
setzung der Verordnung (EU) 2016/679, dieses Gesetzes und sonstiger Vorschriften
Uber den Datenschutz, einschlief3lich der zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680
erlassenen Rechtsvorschriften zu gewahrleisten,

8. Untersuchungen tber die Anwendung der Verordnung (EU) 2016/679, dieses Ge-
setzes und sonstiger Vorschriften tiber den Datenschutz, einschlieBlich der zur Umset-
zung der Richtlinie (EU) 2016/680 erlassenen Rechtsvorschriften durchzufihren, auch
auf der Grundlage von Informationen einer anderen Aufsichtsbehdrde oder einer ande-
ren Behorde,

9. malgebliche Entwicklungen zu verfolgen, soweit sie sich auf den Schutz perso-
nenbezogener Daten auswirken, insbesondere die Entwicklung der Informations- und
Kommunikationstechnologie und der Geschaftspraktiken,

10. Beratung in Bezug auf die in Artikel 36 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679
und die in Artikel 28 der Richtlinie (EU) 2016/680 genannten Verarbeitungsvorgange zu
leisten und

11. Beitrage zur Tatigkeit des Europaischen Datenschutzausschusses zu leisten.

Im Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/680 nimmt die oder der Bundesbe-
auftragte zudem die Aufgabe nach § 54 wahr.

(2) [§ 26 Abs. 2 BDSG-alt mod.] Zur Erfillung der in Absatz 1 Satz 1 Nummer 3
genannten Aufgabe kann sich die oder der Bundesbeauftragte zu allen Fragen, die im
Zusammenhang mit dem Schutz personenbezogener Daten stehen, von sich aus oder
auf Anfrage Stellungnahmen an den Deutschen Bundestag oder einen seiner Ausschis-
se, den Bundesrat, die Bundesregierung, sonstige Einrichtungen und Stellen sowie an
die Offentlichkeit richten. Auf Anforderung des Deutschen Bundestages oder der Bun-
desregierung hat die oder der Bundesbeauftragte Gutachten zu erstellen und Berichte
zu erstatten. Auf Ersuchen des Deutschen Bundestages, eines seiner Ausschiisse oder
der Bundesregierung geht die oder der Bundesbeauftragte ferner Hinweisen auf Ange-
legenheiten und Vorgange des Datenschutzes bei den &ffentlichen Stellen des Bundes
nach.

(3) Die oder der Bundesbeauftragte erleichtert das Einreichen der in Absatz 1
Satz 1 Nummer 6 genannten Beschwerden durch MaRnahmen wie etwa die Bereitstel-
lung eines Beschwerdeformulars, das auch elektronisch ausgefillt werden kann, ohne
dass andere Kommunikationsmittel ausgeschlossen werden.

(4) Die Erflillung der Aufgaben der oder des Bundesbeauftragten ist fur die be-
troffene Person unentgeltlich. Bei offenkundig unbegriindeten oder - insbesondere im
Fall von haufiger Wiederholung - exzessiven Anfragen kann die oder der Bundesbeauf-
tragte eine angemessene Gebuhr auf der Grundlage der Verwaltungskosten verlangen
oder sich weigern, aufgrund der Anfrage tatig zu werden. In diesem Fall tragt die oder
der Bundesbeauftragte die Beweislast fiir den offenkundig unbegriindeten oder exzessi-
ven Charakter der Anfrage.
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§15
Tatigkeitsbericht

[ex § 26 Abs. 1 BDSG-alt mod.] Die oder der Bundesbeauftragte erstellt einen Jah-
resbericht Uber ihre oder seine Tatigkeit, der eine Liste der Arten der gemeldeten Ver-
st6RRe und der Arten der getroffenen MaRnahmen einschlieBlich der verhangten Sanktio-
nen und der MaRnahmen nach Artikel 58 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 ent-
halten kann. Die oder der Bundesbeauftragte Gbermittelt den Bericht dem Deutschen
Bundestag, dem Bundesrat und der Bundesregierung und macht ihn der Offentlichkeit,
der Kommission und dem Europaischen Datenschutzausschuss zuganglich.

§ 16

Befugnisse

1) Die oder der Bundesbeauftragte nimmt im Anwendungsbereich der Verord-
nung (EU) 2016/679 die Befugnisse gemaf Artikel 58 der Verordnung (EU) 2016/679
wabhr. [ex § 25 Abs. 1 BDSG-alt mod.; Art. 58 Abs. 4 DS-GVO] Kommt die oder der
Bundesbeauftragte zu dem Ergebnis, dass Verstde gegen die Vorschriften tber den
Datenschutz oder sonstige Mangel bei der Verarbeitung personenbezogener Daten vor-
liegen, teilt sie oder er dies der zustandigen Rechts- oder Fachaufsichtsbehdrde mit und
gibt dieser vor der Auslibung der Befugnisse des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe b bis g,
i und j der Verordnung (EU) 2016/679 Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb einer
von ihr oder ihm zu bestimmenden angemessenen Frist. Von der Einrdumung der Gele-
genheit zur Stellungnahme kann abgesehen werden, wenn eine sofortige Entscheidung
wegen Gefahr im Verzug oder im 6ffentlichen Interesse notwendig erscheint oder ihr ein
zwingendes offentliches Interesse entgegen steht. Die Stellungnahme soll auch eine
Darstellung der MaRnahmen enthalten, die aufgrund der Mitteilung der oder des Bun-
desbeauftragten getroffen worden sind.

(2) [Art. 47 Abs. 2 DS-RL; § 25 BDSG-alt mod.] Stellt die oder der Bundesbe-
auftragte bei Datenverarbeitungen durch 6ffentliche Stellen des Bundes zu Zwecken
aulerhalb des Anwendungsbereichs der Verordnung (EU) 2016/679 Verstolke gegen die
Vorschriften dieses Gesetzes oder gegen andere Vorschriften tGber den Datenschutz
oder sonstige Mangel bei der Verarbeitung oder Nutzung personenbezogener Daten
fest, so beanstandet sie oder er dies gegeniber der zustandigen Rechts- oder Fachauf-
sichtsbehoérde und fordert zur Stellungnahme innerhalb einer von ihm oder ihr zu be-
stimmenden Frist auf. Die oder der Bundesbeauftragte kann von einer Beanstandung
absehen oder auf eine Stellungnahme verzichten, insbesondere, wenn es sich um uner-
hebliche oder inzwischen beseitigte Mangel handelt. Die Stellungnahme soll auch eine
Darstellung der MaRnahmen enthalten, die aufgrund der Beanstandung der oder des
Bundesbeauftragten getroffen worden sind. Der oder die Bundesbeauftragte kann den
Verantwortlichen auch davor warnen, dass beabsichtigte Verarbeitungsvorgange vo-
raussichtlich gegen in diesem Gesetz enthaltene und andere auf die jeweilige Datenver-
arbeitung anzuwendende Vorschriften iber den Datenschutz verstolRen.

(3) [ex § 24 Abs. 2 BDSG-alt] Die Befugnisse der oder des Bundesbeauftragten
erstrecken sich auch auf

1. von offentlichen Stellen des Bundes erlangte personenbezogene Daten tiber
den Inhalt und die ndheren Umstande des Brief-, Post- und Fernmeldever-
kehrs, und

2. personenbezogene Daten, die einem besonderen Amtsgeheimnis, insbeson-
dere dem Steuergeheimnis nach § 30 der Abgabenordnung, unterliegen.



-20 -

Das Grundrecht des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses des Artikels 10 des
Grundgesetzes wird insoweit eingeschrankt.

(4) [ex§ 24 Abs. 4 BDSG-alt mod.] Die 6ffentlichen Stellen des Bundes sind
verpflichtet, der oder dem Bundesbeauftragten und ihren oder seinen Beauftragten

1. jederzeit Zugang zu den Grundstuicken und Dienstraumen, einschlieflich aller
Datenverarbeitungsanlagen und -gerate, sowie zu allen personenbezogenen Daten und
Informationen, die zur Erfillung ihrer oder seiner Aufgaben notwendig sind, zu gewah-
ren,

2. alle Informationen, die fur die Erflillung ihrer oder seiner Aufgaben erforderlich
sind, bereitzustellen.

(5) [ex§ 26 Abs. 4 S. 1 BDSG-alt] Die oder der Bundesbeauftragte wirkt auf die
Zusammenarbeit mit den 6ffentlichen Stellen, die fir die Kontrolle der Einhaltung der
Vorschriften Gber den Datenschutz in den Landern zustandig sind, sowie mit den Auf-
sichtsbehorden nach § 38 hin. § 38 Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 2 gilt entsprechend.

Kapitel 5
Vertretung im Europédischen Datenschutzausschuss, zentrale Anlaufstelle, Zusam-
menarbeit der Aufsichtsbehorden des Bundes und der Lander in Angelegenheiten der
Europaischen Union
§17

[Art. 51 Abs. 3, EG 119 DS-GVO] Vertretung im Europaischen Datenschutzausschuss,
zentrale Anlaufstelle

(1) Gemeinsamer Vertreter im Europaischen Datenschutzausschuss und zentrale
Anlaufstelle ist die oder der Bundesbeauftragte (gemeinsamer Vertreter). Als Stellvertre-
terin oder Stellvertreter des gemeinsamen Vertreters wahlt der Bundesrat eine Leiterin
oder einen Leiter der Aufsichtsbehorde eines Landes (Stellvertreter). Die Wahl erfolgt fur
funf Jahre. Mit dem Ausscheiden aus dem Amt als Leiterin oder Leiter der Aufsichtsbe-
horde eines Landes endet zugleich die Funktion als Stellvertreter. Wiederwahl ist zulas-
sig.

(2) Der gemeinsame Vertreter Ubertragt in Angelegenheiten, die die Wahrnehmung
einer Aufgabe betreffen, fir welche die Lander alleine das Recht zur Gesetzgebung ha-
ben, oder welche die Einrichtung oder das Verfahren von Landesbehdrden betreffen,
dem Stellvertreter auf dessen Verlangen die Verhandlungsfihrung und das Stimmrecht
im Europaischen Datenschutzausschuss.

§18

[Art. 68 Abs. 3, 4, EG 119 DS-GVO] Verfahren der Zusammenarbeit der Auf-
sichtsbehorden des Bundes und der Lander

(1) Die oder der Bundesbeauftragte und die Aufsichtsbehdrden der Lander (Auf-
sichtsbehorden des Bundes und der Lander) arbeiten in Angelegenheiten der Europai-
schen Union mit dem Ziel einer einheitlichen Anwendung der Verordnung (EU) 2016/679
und der Richtlinie (EU) 2016/680 zusammen. Vor der Ubermittlung eines gemeinsamen
Standpunktes an die Aufsichtsbehdrden der anderen Mitgliedstaaten, die Kommission
oder den Europaischen Datenschutzausschuss geben sich die Aufsichtsbehérden des
Bundes und der Lander frihzeitig Gelegenheit zur Stellungnahme. Zu diesem Zweck
tauschen sie untereinander alle zweckdienlichen Informationen aus. Die Aufsichtsbehor-
den des Bundes und der Lander beteiligen die nach Artikel 85 und 91 der Verordnung
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(EU) 2016/679 eingerichteten spezifischen Aufsichtsbehdrden, sofern diese von der An-
gelegenheit betroffen sind.

(2) Soweit die Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lander kein Einvernehmen
Uber den gemeinsamen Standpunkt erzielen, legen die federfihrende Behoérde oder in
Ermangelung einer solchen der gemeinsame Vertreter und sein Stellvertreter einen Vor-
schlag fir einen gemeinsamen Standpunkt vor. Einigen sich der gemeinsame Vertreter
und sein Stellvertreter nicht auf einen Vorschlag fir einen gemeinsamen Standpunkt,
legt der gemeinsame Vertreter einen Vorschlag fest. In Angelegenheiten, die die Wahr-
nehmung von Aufgaben betreffen, fir welche die Lander alleine das Recht der Gesetz-
gebung haben, oder welche die Einrichtung oder das Verfahren von Landesbehdrden
betreffen, legt sein Stellvertreter den Vorschlag fur einen gemeinsamen Standpunkt fest.
Der nach den Satzen 1 bis 3 vorgeschlagene Standpunkt ist den Verhandlungen zu
Grunde zu legen, wenn nicht die Aufsichtsbehérden von Bund und Landern einen ande-
ren Standpunkt mit einfacher Mehrheit beschlieRen. Der Bund und jedes Land haben
jeweils eine Stimme. Enthaltungen werden nicht gezahlt.

(3) Der gemeinsame Vertreter und dessen Stellvertreter sind an den gemeinsamen
Standpunkt nach den Absatzen 1 und 2 gebunden und legen unter Beachtung dieses
Standpunktes einvernehmlich die jeweilige Verhandlungsfiihrung fest. Sollte ein Einver-
nehmen nicht erreicht werden und die Angelegenheit die Wahrnehmung von Aufgaben
betreffen, fur welche die Lander alleine das Recht zur Gesetzgebung haben, oder wel-
che die Einrichtung oder das Verfahren von Landesbehérden betrifft, entscheidet der
Stellvertreter Uber die weitere Verhandlungsfihrung. In den Gbrigen Féllen gibt die
Stimme des gemeinsamen Vertreters den Ausschlag.

§19
Zustandigkeiten

(1) Federfuhrende Aufsichtsbehorde eines Landes im Verfahren der Zusammenar-
beit und Koharenz nach Kapitel VII der Verordnung (EU) 2016/679 ist die Aufsichtsbe-
horde des Landes, in dem der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter seine
Hauptniederlassung im Sinne des Artikel 4 Nummer 16 der Verordnung (EU) 2016/679
oder seine einzige Niederlassung in der Europaischen Union im Sinne des Artikel 56
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 hat. Im Zustandigkeitsbereich der oder des
Bundesbeauftragten gilt Artikel 56 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 4 Nummer 16 der
Verordnung (EU) 2016/679 entsprechend. Fiir die Festlegung der federflihrenden Auf-
sichtsbehorde findet § 18 Absatz 2 entsprechende Anwendung.

(2) Die Aufsichtsbehdrde, bei der eine betroffene Person Beschwerde eingereicht
hat, gibt die Beschwerde an die federflihrende Aufsichtsbehérde nach Absatz 1, in Er-
mangelung einer solchen an die Aufsichtsbehorde eines Landes ab, in dem der Verant-
wortliche oder der Auftragsverarbeiter eine Niederlassung hat. Wird eine Beschwerde
bei einer sachlich unzustandigen Aufsichtsbehorde eingereicht, gibt diese, sofern eine
Abgabe nach Satz 1 nicht in Betracht kommt, die Beschwerde an die Aufsichtsbehérde
am Wohnsitz des Beschwerdeflhrers ab. Die empfangende Aufsichtsbehdrde gilt als die
Aufsichtsbehorde nach Maligabe des Kapitels VII der Verordnung (EU) 2016/679, bei
der die Beschwerde eingereicht worden ist, und kommt den Verpflichtungen der Artikel
60 Absatz 7 bis 9 und 65 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2016/679 nach.

Kapitel 6
Rechtsbehelfe
§20
Gerichtlicher Rechtsschutz

(1) Fur Streitigkeiten zwischen einer naturlichen oder einer juristischen Person und
einer Aufsichtsbehorde des Bundes oder der Lander tiber Rechte gemaf Artikel 78 Ab-
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satz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/679 und § 56 ist der Verwaltungsrechtsweg ge-
geben. Satz 1 gilt nicht fir Straf- und BuRgeldverfahren.

(2) Die Verwaltungsgerichtsordnung ist nach MalRgabe der Absatze 3 bis 7 anzu-
wenden.

(3) Fur Verfahren nach Absatz 1 Satz 1 ist das Verwaltungsgericht 6rtlich zustan-
dig, in dessen Bezirk die Aufsichtsbehdrde ihren Sitz hat.

(4) InVerfahren nach Absatz 1 Satz 1 ist die Aufsichtsbehorde beteiligungsfahig.
(5) Beteiligte eines Verfahrens nach Absatz 1 Satz 1 sind

1. die natlrliche oder juristische Person als Klagerin oder Antragstellerin und

2. die Aufsichtsbehorde als Beklagte oder Antragsgegnerin.

§ 63 Nummer 3 und 4 der Verwaltungsgerichtsordnung bleibt unberihrt.
(6) Ein Vorverfahren findet nicht statt.

(7) Die Aufsichtsbehérde darf gegenuber einer Behoérde oder deren Rechtstrager
nicht die sofortige Vollziehung gemaf § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 der Verwaltungs-
gerichtsordnung anordnen.

(8) Die Absatze 1 bis 7 gelten entsprechend fiir Datenverarbeitung, die zu Zwecken
erfolgt, die weder dem Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 noch demje-
nigen der Richtlinie (EU) 2016/680 unterfallen.

§21
[Art. 58 Abs. 5 DS-GVO, Art. 47 Abs. 5 DS-RL] Antrag der Aufsichtsbehorde auf ge-
richtliche Entscheidung bei angenommener Europarechtswidrigkeit eines Angemes-
senheitsbeschlusses der Kommission

(1) Halt eine Aufsichtsbehdrde einen Angemessenheitsbeschluss der Kommission,
auf dessen Gliltigkeit es bei der Entscheidung Uber die Beschwerde einer betroffenen
Person ankommt, fiir europarechtswidrig, so hat die Aufsichtsbehorde ihr Verfahren
auszusetzen und einen Antrag auf gerichtliche Entscheidung zu stellen.

(2) Fir Verfahren nach Absatz 1 ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben. Die Ver-
waltungsgerichtsordnung ist nach MalRgabe der Abséatze 3 bis 6 anzuwenden.

(3) Uber einen Antrag der Aufsichtsbehdrde nach Absatz 1 entscheidet im ersten
und letzten Rechtszug das Bundesverwaltungsgericht.

(4) In Verfahren nach Absatz 1 ist die Aufsichtsbehdrde beteiligungsfahig. An einem
Verfahren nach Absatz 1 ist die Aufsichtsbehorde als Antragstellerin beteiligt; § 63
Nummer 3 und 4 der Verwaltungsgerichtsordnung bleibt unberthrt. Das Bundesverwal-
tungsgericht kann der Kommission Gelegenheit zur AuRerung binnen einer zu bestim-
menden Frist geben.

(5) Ist ein Verfahren zur Uberpriifung der Giiltigkeit des Angemessenheitsbeschlus
ses der Kommission bei dem Gerichtshof der Europaischen Union anhangig, so kann
das Bundesverwaltungsgericht anordnen, dass die Verhandlung bis zur Erledigung des
Verfahrens vor dem Gerichtshof der Europaischen Union auszusetzen sei.

(6) In Verfahren nach Absatz 1 ist § 47 Absatz 5 Satz 1 und Absatz 6 der Verwal-
tungsgerichtsordnung entsprechend anzuwenden. Kommt das Bundesverwaltungsge-
richt zu der Uberzeugung, dass der Angemessenheitsbeschluss der Kommission giiltig
ist, so stellt es dies in seiner Entscheidung fest. Andernfalls legt es die Frage nach der
Gultigkeit des Angemessenheitsbeschlusses der Kommission gemaf Artikel 267 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union dem Gerichtshof der Europai-
schen Union zur Entscheidung vor.
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Teil 2
Durchfiihrungsbestimmungen fiir Verarbeitungen zu Zwecken gemaR Artikel 2 der
Verordnung (EU) 2016/679

Kapitel 1
Rechtsgrundlagen der Verarbeitung personenbezogener Daten
Abschnitt 1
Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten und Verarbeitung zu
anderen Zwecken
§22

Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten
[ex. § 13 Abs. 2 BDSG-alt mod.; Art. 6 Abs. 1i.V.m. 9 Abs. 2 DS-GVOJ (1) Abwei-
chend von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 und unbeschadet anderer

Rechtsgrundlagen ist die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Da-
ten im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 zulassig

1. durch offentliche und nicht-6ffentliche Stellen, wenn
[Art. 9 Abs. 2 lit. b DS-GVO]
a. sie erforderlich ist, um die aus dem Arbeitsrecht oder dem Recht der sozialen

Sicherheit und des Sozialschutzes erwachsenden Rechte auszutiben und den
diesbezliglichen Pflichten nachzukommen,

[ex. § 13 Abs. 2 Nr. 7, § 28 Abs. 7 BDSG-alt, Art. 9 Abs. 2 lit. h, Abs. 3 DS-GVO]

b. sie zum Zweck der Gesundheitsvorsorge oder der Arbeitsmedizin, fir die Be-
urteilung der Arbeitsfahigkeit des Beschéaftigten, fur die medizinische Diagnos-
tik, die Versorgung oder Behandlung im Gesundheits- oder Sozialbereich oder
fur die Verwaltung von Systemen und Diensten im Gesundheits- und Sozialbe-
reich oder aufgrund eines Vertrags mit einem Angehdrigen eines Gesund-
heitsberufs, der dem Berufsgeheimnis unterliegt oder durch andere Personen,
die einer entsprechenden Geheimhaltungspflicht unterliegen, erforderlich ist;
[ex. § 28 Abs. 7 Satz 2 BDSG-alf] die Verarbeitung von Daten zu diesen
Zwecken richtet sich nach den fiir die genannten Personen geltenden Ge-
heimhaltungspflichten,

[Art. 9 Abs. 2 lit. i DS-GVO]

c. sie aus Grunden des offentlichen Interesses im Bereich der 6ffentlichen Ge-
sundheit, wie dem Schutz vor schwerwiegenden grenziiberschreitenden Ge-
sundheitsgefahren oder zur Gewahrleistung hoher Qualitats- und Sicherheits-
standards bei der Gesundheitsversorgung und bei Arzneimitteln und Medizin-
produkten erforderlich ist oder

[Art. 9 Il lit. j DS-GVO]

d. sie fur im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke oder fir statistische
Zwecke erforderlich ist;

2. durch o6ffentliche Stellen, wenn
[ex.§ 13 Abs. 2 Nr. 1, 5, 6 und 9 BDSG-alt, Art. 9 Abs. 2 lit. ¢ DS-GVO]
a. sie aus Grinden eines erheblichen &ffentlichen Interesses zwingend erforder-

lich ist
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b. sie zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit erforder-
lich ist,
C. sie zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemeinwohl oder zur Wahrung

erheblicher Belange des Gemeinwohls zwingend erforderlich ist oder

d. sie aus zwingenden Grinden der Verteidigung oder der Erflllung Gber- oder
zwischenstaatlicher Verpflichtungen einer 6ffentlichen Stelle des Bundes auf
dem Gebiet der Krisenbewaltigung oder Konfliktverhinderung oder fir humani-
tare MaRnahmen erforderlich ist.

(2) Mit Ausnahme des Absatzes 1 Nummer 1 Buchstabe b sind in den Fallen des
Absatzes 1 angemessene und spezifische Mallnahmen zur Wahrung der Grundrechte
und Interessen der betroffenen Personen vorzusehen. Unter Beriicksichtigung des
Stands der Technik, der Implementierungskosten und der Art, des Umfangs, der Um-
stande und der Zwecke der Verarbeitung sowie der unterschiedlichen Eintrittswahr-
scheinlichkeit und Schwere der mit der Verarbeitung verbundenen Risiken fiir die Rechte
und Freiheiten natirlicher Personen kann dazu unbeschadet der in den Artikeln 25, 32
und 36 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten MaRnahmen insbesondere gehdren:

1. zu gewabhrleisten, dass nachtraglich Uberprift und festgestellt werden kann, ob
und von wem personenbezogene Daten eingegeben, verandert oder entfernt worden
sind,

2. an Verarbeitungsvorgangen Beteiligte zu sensibilisieren und zu schulen.

§23
Verarbeitung zu anderen Zwecken

[ex. §§ 13 Abs. 2, 14 Abs. 2 u. 3, 28 Abs. 2, 6 und 8 BDSG-alt mod.; Art. 6 Abs.
4 DS-GVO]

(1) Die Verarbeitung personenbezogener Daten zu einem anderen Zweck als zu
demjenigen, zu dem die Daten erhoben wurden, durch 6ffentliche Stellen ist Gber Artikel
6 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 hinaus zulassig, wenn

[ex: § 14 Abs. 2 Nr. 3 BDSG-alt]
1. offensichtlich ist, dass sie im Interesse der betroffenen Person liegt und kein
Grund zu der Annahme besteht, dass sie in Kenntnis des anderen Zwecks ihre Einwilli-
gung verweigern wuirde,

[ex: § 14 Abs. 2 Nr. 4 BDSG-alt]
2. Angaben der betroffenen Person Uberprift werden missen, weil tatsdchliche
Anhaltspunkte fir deren Unrichtigkeit bestehen,

[ex: § 14 Abs. 2 Nr. 5 BDSG-alt]
3.  die Daten allgemein zuganglich sind oder der Verantwortliche sie veroffentli-
chen durfte, es sei denn, dass das schutzwirdige Interesse der betroffenen Person an
dem Ausschluss der Zweckanderung offensichtlich Uberwiegt,

[ex: § 14 Abs. 2 Nr. 6 BDSG-alt; Art. 23 Abs. 1 lit. a u. b. DS-GVO]
4.  sie zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemeinwohl oder einer Gefahr
fur die offentliche Sicherheit, die Landesverteidigung oder die nationale Sicherheit oder
zur Wahrung erheblicher Belange des Gemeinwohls erforderlich ist,

[ex: § 14 Abs. 2 Nr. 7 BDSG-alt]

5.  sie zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, zur Vollstre-
ckung oder zum Vollzug von Strafen oder MaRnahmen im Sinne des § 11 Absatz 1
Nummer 8 des Strafgesetzbuchs oder von Erziehungsmalregeln oder Zuchtmitteln im
Sinne des Jugendgerichtsgesetzes oder zur Vollstreckung von Buf3geldentscheidungen
erforderlich ist,

[ex: § 14 Abs. 2 Nr. 8 BDSG-alt]
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6.  sie zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Rechte einer an-
deren Person erforderlich ist oder

[ex: § 14 Abs. 3 BDSG-alt]

7.  sie fur die Wahrnehmung von Aufsichts- und Kontrollbefugnissen, der Rech-
nungsprufung oder der Durchfihrung von Organisationsuntersuchungen des Verantwort-
lichen dient; dies gilt auch fiir die Verarbeitung zu Ausbildungs- und Prifungszwecken
durch den Verantwortlichen, soweit schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person
dem nicht entgegenstehen.

(2) Die Verarbeitung personenbezogener Daten zu einem anderen Zweck als zu
demjenigen, zu dem die Daten erhoben wurden, durch nicht-6ffentliche Stellen ist Gber
Artikel 6 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 hinaus nur zulassig, wenn

[ex: § 28 Abs. 3 Nr. 2b BDSG-alt]
1. sie zur Abwehr von Gefahren flir die staatliche oder 6ffentliche Sicherheit oder
zur Verfolgung von Straftaten erforderlich ist,

[Art. 23 Abs. 2 lit. j DS-GVO]
2. sie zur Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung rechtlicher Anspriiche
erforderlich ist,

[ex: 28 Abs. 2 Nr. 1 BDSG i.V.m. § 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BDSG]
3. sie zur Wahrung berechtigter Interessen des Verantwortlichen erforderlich ist,

[ex: 28 Abs. 2 Nr. 1 BDSG-alt i.V.m. § 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BDSG-alt]

4.  die Daten allgemein zuganglich sind oder der Verantwortliche sie verdffentli-
chen durfte, es sei denn, dass das schutzwiirdige Interesse der betroffenen Person an
dem Ausschluss der Verarbeitung gegenuber dem berechtigten Interesse des Verant-
wortlichen offensichtlich iberwiegt und kein Grund zu der Annahme besteht, dass die
betroffene Person ein schutzwiirdiges Interesse an dem Ausschluss der Weiterverarbei-
tung hat.

(3) Die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten im Sinne
des Artikels 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 zu einem anderen Zweck als zu
demjenigen, zu dem die Daten erhoben wurden, durch &ffentliche Stellen ist Gber Artikel
6 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 hinaus zuldssig, wenn

[ex: § 14 Abs. 5 Nr. 1i.V.m. § 13 Abs. 2 Nr. 1 BDSG-alt, Art. 9 Abs. 2 litg DS-
GVO]

1.  sie aus Grinden eines erheblichen offentlichen Interesses zwingend erforder-
lich ist,

[ex: § 14 Abs. 5 Nr. 1i.V.m. § 13 Abs. 2 Nr. 3 BDSG]

2. sie zum Schutz lebenswichtiger Interessen der betroffenen Person erforderlich
ist, sofern die betroffene Person aus physischen oder rechtlichen Griinden aul3erstande
ist, ihre Einwilligung zu geben oder

[ex: § 14 Abs. 5 Nr. 1i.V.m. § 13 Abs. 2 Nr. 4 BDSG-alt]
3. es sich um Daten handelt, die die betroffene Person offenkundig 6ffentlich
gemacht hat.

[ex: § 14 Abs. 5 Nr. 1i.V.m. § 13 Abs. 2 Nr. 5 BDSG]
4. sie zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit, erfor-
derlich ist,

[ex: § 14 Abs. 5 Nr. 1i.V.m. § 13 Abs. 2 Nr. 6 BDSG]
5.  sie zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl oder zur Wahrung
erheblicher Belange des Gemeinwohls zwingend erforderlich ist,

[ex: § 14 Abs. 6i.V.m. § 13 Abs. 2 Nr. 7 BDSG]
6. sie zum Zweck der Gesundheitsvorsorge oder der Arbeitsmedizin, fiir die Be-
urteilung der Arbeitsfahigkeit des Beschaftigten, fiir die medizinische Diagnostik, die
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Versorgung oder Behandlung im Gesundheits- oder Sozialbereich oder fiir die Verwal-

tung von Systemen und Diensten im Gesundheits- und Sozialbereich oder aufgrund ei-
nes Vertrags mit einem Angehdrigen eines Gesundheitsberufs, der dem Berufsgeheim-
nis unterliegt oder durch andere Personen, die einer entsprechenden Geheimhaltungs-
pflicht unterliegen, erforderlich ist,

[ex: § 14 Abs. SNr. 1i.V.m. § 13 Abs. 2 Nr. 9 BDSG]

7.  sie aus zwingenden Grinden der Erfillung Uber- oder zwischenstaatlicher
Verpflichtungen einer 6ffentlichen Stelle des Bundes auf dem Gebiet der Krisenbewalti-
gung oder Konfliktverhinderung oder fir humanitare Malnahmen erforderlich ist oder

[ex: § 16 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 BDSG]
8.  sie zur Geltendmachung, Auslibung oder Verteidigung rechtlicher Anspriiche
erforderlich ist.

(4) Die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten im Sinne
des Artikels 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 zu einem anderen Zweck als zu
demijenigen, zu dem die Daten erhoben wurden, durch nicht-6ffentliche Stellen ist Gber
Artikel 6 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 hinaus zulassig, wenn

[ex: § 28 Abs. 8 Satz 2 BDSG]
1. sie zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit erforder-
lich ist,

[ex: § 28 Abs. 8 Satz 2 BDSG]

2. sie zur Verfolgung von Straftaten von erheblicher Bedeutung erforderlich ist,

[ex: § 28 Abs. 8 Satz 1 i.V.m. Abs. 7 Satz 1 BDSG]

3. sie zum Zweck der Gesundheitsvorsorge oder der Arbeitsmedizin, fir die Be-
urteilung der Arbeitsfahigkeit des Beschaftigten, fir die medizinische Diagnostik, die
Versorgung oder Behandlung im Gesundheits- oder Sozialbereich oder fir die Verwal-
tung von Systemen und Diensten im Gesundheits- und Sozialbereich oder aufgrund ei-
nes Vertrags mit einem Angehdrigen eines Gesundheitsberufs, der dem Berufsgeheim-
nis unterliegt oder durch andere Personen, die einer entsprechenden Geheimhaltungs-
pflicht unterliegen, erforderlich ist,

[ex: § 28 Abs. 8 Satz 1i.V.m. Abs. 6 Nr. 1 BDSG]

4. sie zum Schutz lebenswichtiger Interessen der betroffenen Person erforderlich
ist, sofern die betroffene Person aus physischen oder rechtlichen Griinden auf3erstande
ist, ihnre Einwilligung zu geben,

[ex: § 28 Abs. 8 Satz 1.i.V.m. Abs. 6 Nr. 2 BDSG]

5.  es sich um Daten handelt, die die betroffene Person offenkundig 6ffentlich
gemacht hat oder

[ex: § 28 Abs. 8 Satz 1i.V.m. Abs. 6 Nr. 3 BDSG]

6.  sie zur Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung rechtlicher Anspriiche
erforderlich ist und kein Grund zu der Annahme besteht, dass das schutzwiirdige Inte-
resse der betroffenen Person an dem Ausschluss der Verarbeitung tUberwiegt.

Abschnitt 2
Besondere Verarbeitungssituationen

§24
8§ 32, 3 Abs. 11 BDSG-alt, Art. 88 DS-GVO] Datenverarbeitung im Beschaftigungs-

kontext

(1) Personenbezogene Daten einer oder eines Beschaftigten durfen fiir Zwecke

des Beschaftigungsverhaltnisses verarbeitet werden, wenn dies fur die Entscheidung
uber dieBegriindung, eines Beschaftigungsverhaltnisses oder nach Begriindung des Be-

Geldscht: Vorbehaltlich hiervon ab-
weichender Kollektivvereinbarungen
dirfen personenbezogene

schéaftigungsverhaltnisses flir dessen Durchfiihrung oder Beendigung erforderlich ist. Zur

Geldscht: dessen

Geloscht: ,
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Aufdeckung von Straftaten dirfen personenbezogene Daten einer oder eines Beschaf-
tigten nur dann verarbeitet werden, wenn zu dokumentierende tatsachliche Anhaltspunk-
te den Verdacht begriinden, dass die betroffene Person im Beschaftigungsverhaltnis ei-
ne Straftat begangen hat, die Verarbeitung zur Aufdeckung erforderlich ist und das
schutzwirdige Interesse der oder des Beschaftigten an dem Ausschluss der Verarbei-
tung nicht tberwiegt, insbesondere Art und Ausmaf im Hinblick auf den Anlass nicht un-
verhaltnismafig sind.

(2) Absatz 1 ist auch anzuwenden, wenn personenbezogene Daten verarbeitet wer-
den, ohne dass sie automatisiert verarbeitet oder in oder aus einer nicht automatisierten
Datei verarbeitet oder fiir die Verarbeitung in einer solchen Datei erhoben werden.

@

(3) Die Beteiligungsrechte der Interessenvertretungen der Beschéaftigten bleiben [ Geldscht:
unberthrt.
(4) Beschaftigte sind: ( Gelsscht:

3

1. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
2. zuihrer Berufsbildung Beschaftigte,

3.  Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
sowie an Abklarungen der beruflichen Eignung oder Arbeitserprobung (Rehabilitandin-
nen und Rehabilitanden),

4. in anerkannten Werkstatten fir behinderte Menschen Beschéftigte,

5.  Freiwillige, die einen Dienst nach dem Jugendfreiwilligendienstegesetz oder
dem Bundesfreiwilligendienstgesetz leisten,

6. Personen, die wegen ihrer wirtschaftlichen Unselbstandigkeit als arbeitneh-
merahnliche Personen anzusehen sind; zu diesen gehdren auch die in Heimarbeit Be-
schaftigten und die ihnen Gleichgestellten,

7. Bewerberinnen und Bewerber fiir ein Beschaftigungsverhaltnis sowie Perso-
nen, deren Beschaftigungsverhaltnis beendet ist,

8. Beamtinnen, Beamte, Richterinnen und Richter des Bundes, Soldatinnen und
Soldaten sowie Zivildienstleistende.

§25
Datenverarbeitung zu wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwecken

[Art. 9 Abs. 2 lit. j DS-GVO; ex. § 131/ Nr. 8; § 14 1INr. 9, V1 Nr. 2; 28 Il Nr. 3, VI
Nr. 4 BDSG-alt] (1) Abweichend von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2016/679 ist die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten im Sin-
ne des Artikels 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 flr wissenschaftliche oder his-
torische Forschungszwecke zulassig, wenn die Verarbeitung zur Durchfiihrung wissen-
schaftlicher oder historischer Forschung erforderlich ist. § 22 Absatz 2 gilt entsprechend.

[Art. 23 DS-GVO; ex. § 33 Il 1 Nr. 5 BDSG-alt] (2) Werden personenbezoge-
ne Daten zu eigenen wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwecken verar-
beitet, bestehen gegeniiber nicht-6ffentlichen Stellen die Rechte auf Auskunft und Erhalt
einer Kopie gemaR Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 nicht, wenn die Auskunfts-
oder Kopieerteilung einen unverhaltnismafigen Aufwand erfordern wiirde.

[Art. 9 Abs. 4 DS-GVO; ex. § 40 BDSG-alt] (3) Fur zu wissenschaftlichen oder
historischen Forschungszwecken verarbeitete genetische oder Gesundheitsdaten gilt
Folgendes:

1. die Daten sind zu anonymisieren, sobald dies nach dem Forschungszweck
mdglich ist. Bis dahin sind die Merkmale gesondert zu speichern, mit denen Einzelanga-
ben Uber persénliche oder sachliche Verhaltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren
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Person zugeordnet werden kénnen. Sie durfen mit den Einzelangaben nur zusammen-
geflihrt werden, soweit der Forschungszweck dies erfordert;

2. die wissenschaftliche oder historische Forschung betreibenden Stellen dirfen
genetische oder Gesundheitsdaten nur verdéffentlichen, wenn die betroffene Person ein-
gewilligt hat oder dies fir die Darstellung von Forschungsergebnissen Uber Ereignisse
der Zeitgeschichte unerlasslich ist.

§ 26
Verarbeitung von einer Geheimhaltungspflicht unterliegenden Daten

(1) Fur Daten, die nach einer Rechtsvorschrift oder ihnrem Wesen nach, namentlich
wegen des Uberwiegenden rechtlichen Interesses eines Dritten, einer Geheimhaltungs-
pflicht unterliegen, gilt Folgendes:

1. [ex.§ 19a Abs. 3i.V.m. § 19 Abs. 4 Nr. 3 BDSG-alt; § 33 Abs. 2 Satz 1 Nr.
3 BDSG-alt; Art. 23 Abs. 1 lit. i) DS-GVO] Die Pflicht zur Information der betroffenen
Person gemal Artikel 14 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/679 besteht ergan-
zend zu den in Artikel 14 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Ausnah-
men nicht, wenn die Daten geheim gehalten werden muissen und deswegen das Inte-
resse der betroffenen Person an der Informationserteilung zurticktreten muss.

2. [ex. § 19 Abs. 4 Nr. 3, § 34 Abs. 7 BDSG-alt] Das Recht auf Auskunft der be-
troffenen Person gemaf Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 besteht nicht, wenn
die betroffene Person nach Nummer 1 nicht zu informieren ist.

[Art. 90 DS-GVO] (2) Wenn Daten im Sinne des Absatzes 1 einer Geheimhaltungs-
pflicht unterliegen, sind die Befugnisse der Aufsichtsbehdrden geman Artikel 58 Absatz
1 Buchstabe e und f der Verordnung (EU) 2016/679 auf die Untersuchung beschrankt,
ob der Verantwortliche die Anforderungen des Artikels 25 der Verordnung (EU)
2016/679 erflllt. Erlangt eine Aufsichtsbehdrde im Rahmen einer solchen Untersuchung
Kenntnis von Daten im Sinne des Absatzes 1, gilt die Geheimhaltungspflicht auch fiir die
Aufsichtsbehorde und durfen die Erkenntnisse in einem Strafverfahren nicht verwertet
werden.

§27
[ex. §8§ 28a, 35 Absatz 2 Satz 3 BDSG-alt] Dateniibermittlung an Auskunfteien

(1) Die Ubermittlung personenbezogener Daten (iber eine Forderung an Auskunf-
teien ist nur zulassig, soweit die geschuldete Leistung trotz Falligkeit nicht erbracht wor-
den ist, die Ubermittiung zur Wahrung berechtigter Interessen des Verantwortlichen oder
eines Dritten erforderlich ist und

1.  die Forderung durch ein rechtskraftiges oder fiir vorlaufig vollstreckbar erklar-
tes Urteil festgestellt worden ist oder ein Schuldtitel nach § 794 der Zivilprozessordnung
vorliegt,

2. die Forderung nach § 178 der Insolvenzordnung festgestellt und nicht vom
Schuldner im Prifungstermin bestritten worden ist,
3. die betroffene Person die Forderung ausdriicklich anerkannt hat,

4. a) die betroffene Person nach Eintritt der Falligkeit der Forderung mindestens
zweimal schriftlich gemahnt worden ist,

b) zwischen der ersten Mahnung und der Ubermittlung mindestens vier Wochen
liegen,

c) der Verantwortliche die betroffene Person rechtzeitig vor der Ubermittlung der
Angaben, jedoch friihestens bei der ersten Mahnung ber die bevorstehende
Ubermittlung unterrichtet hat und
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d) die betroffene Person die Forderung nicht bestritten hat oder

5.  das der Forderung zugrunde liegende Vertragsverhaltnis aufgrund von Zah-
lungsriickstanden fristlos gekindigt werden kann und der Verantwortliche die betroffe-
nen Person Uber die bevorstehende Ubermittlung unterrichtet hat.

Satz 1 gilt entsprechend, wenn der Verantwortliche selbst die Daten geschaftsméaBig
zum Zweck der Ubermittlung verarbeitet, weil dies seiner Tatigkeit als Auskunftei dient.

(2) Zur zukiinftigen Ubermittlung fir eine Datenverarbeitung von Auskunfteien ge-
man § 28 dirfen Kreditinstitute personenbezogene Daten Uber die Begriindung, ord-
nungsgemale Durchfihrung und Beendigung eines Vertragsverhaltnisses betreffend ein
Bankgeschéaft nach § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2, 8 oder Nummer 9 des Kreditwesen-
gesetzes an Auskunfteien tGbermitteln, es sei denn, dass das schutzwiirdige Interesse
der betroffenen Person an dem Ausschluss der Ubermittlung gegeniiber dem Interesse
der Auskunftei an der Kenntnis der Daten offensichtlich (iberwiegt. Die betroffene Person
ist vor Abschluss des Vertrages hierliber zu unterrichten. Satz 1 gilt nicht fir Girovertra-
ge, die die Einrichtung eines Kontos ohne Uberziehungsméglichkeit zum Gegenstand
haben. Zur zukiinftigen Ubermittlung fiir eine Datenverarbeitung von Auskunfteien ge-
maR § 28 ist die Ubermittlung von Daten (iber Verhaltensweisen der betroffenen Person,
die im Rahmen eines vorvertraglichen Vertrauensverhaltnisses der Herstellung von
Markttransparenz dienen, an Auskunfteien auch mit Einwilligung der betroffenen Person
unzulassig.

(3) Nachtrégliche Anderungen der einer Ubermittlung nach Absatz 1 oder Absatz 2
zugrunde liegenden Tatsachen hat der Verantwortliche der Auskunftei innerhalb von ei-
nem Monat nach Kenntniserlangung mitzuteilen, solange die urspriinglich tbermittelten
Daten bei der Auskunftei gespeichert sind. Die Auskunftei hat die Ubermittelnde Stelle
Uber die Léschung der urspringlich Gbermittelten Daten zu unterrichten.

(4) Personenbezogene Daten, die auf der Grundlage des Absatzes 2 Satz 1 ge-
speichert werden, sind nach Beendigung des Vertrages auch zu I6schen, wenn die be-
troffene Person dies verlangt.

§28
[ex. § 28 b BDSG-alt] Scoring

Zum Zweck der Entscheidung Uber die Begriindung, Durchfiihrung oder Beendigung
eines Vertragsverhaltnisses mit der betroffenen Person darf ein Wahrscheinlichkeitswert
fur ein bestimmtes zukilnftiges Verhalten der betroffenen Person erhoben oder verwen-
det werden, wenn

1. die zur Berechnung des Wahrscheinlichkeitswerts genutzten Daten unter Zu-
grundelegung eines wissenschaftlich anerkannten mathematisch-statistischen
Verfahrens nachweisbar fir die Berechnung der Wahrscheinlichkeit des be-
stimmten Verhaltens erheblich sind,

2. hinsichtlich der fiir die Berechnung des Wahrscheinlichkeitswerts genutzten
Daten die Voraussetzungen fir eine Ubermittlung vorliegen und die Verarbei-
tung durch den Verantwortlichen zulassig ist,

3.  fir die Berechnung des Wahrscheinlichkeitswerts nicht ausschlieBlich An-
schriftendaten genutzt werden,

4. im Fall der Nutzung von Anschriftendaten die betroffene Person vor Berech-
nung des Wahrscheinlichkeitswerts Uber die vorgesehene Nutzung dieser Da-
ten unterrichtet worden ist; die Unterrichtung ist zu dokumentieren.

§ 29

[ex. § 29 Abs. 6 und 7 BDSG-alt; Verbraucherkredit-RL 2008/48/EG] Verbraucherkredi-
te
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(1) Eine Stelle, die geschaftsmalig personenbezogene Daten, die zur Bewertung
der Kreditwiirdigkeit von Verbrauchern genutzt werden diirfen, zum Zweck der Ubermitt-
lung erhebt, speichert oder verandert, hat Auskunftsverlangen von Darlehensgebern aus
anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union oder anderen Vertragsstaaten des Ab-
kommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum genauso zu behandeln wie Aus-
kunftsverlangen inlandischer Darlehensgeber.

(2) Wer den Abschluss eines Verbraucherdarlehensvertrags oder eines Vertrags
Uber eine entgeltliche Finanzierungshilfe mit einem Verbraucher infolge einer Auskunft
einer Stelle im Sinne des Absatzes 1 ablehnt, hat den Verbraucher unverziglich hier-
Uber sowie Uber die erhaltene Auskunft zu unterrichten. Die Unterrichtung unterbleibt,
soweit hierdurch die offentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrdet wiirde. § 35 bleibt
unberlhrt.

Kapitel 2
Rechte der betroffenen Person
§ 30

Informationspflicht bei Erhebung von personenbezogenen Daten
bei der betroffenen Person

(1) Die Pflicht zur Information der betroffenen Person gemaf Artikel 13 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2016/679 besteht erganzend zu der in Artikel 13 Absatz 4 der Verord-
nung (EU) 2016/679 genannten Ausnahme nicht, wenn die Erteilung der Information

[23 Absatz 1 lit. i); Rechtsgedanke Art. 14 Abs. 5 lit. b); 23 Abs. 2 lit. h) DS-

GVoj

1. sich als unmaglich erweist,

2. einen unverhaltnismafigen Aufwand erfordern wirde, oder

3. voraussichtlich die Verwirklichung der Ziele der Verarbeitung unmdglich ma-
chen oder ernsthaft beeintrachtigen wiirde und deswegen das Interesse der be-
troffenen Person an der Informationserteilung zurlcktreten muss.

(2) Unterbleibt eine Information der betroffenen Person nach Maligabe des Absat-
zes 1, ergreift der Verantwortliche geeignete MalRnahmen zum Schutz der Rechte und
Freiheiten sowie der berechtigten Interessen der betroffenen Person, einschlief3lich der
Bereitstellung der in Artikel 13 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten
Informationen fiir die Offentlichkeit. Der Verantwortliche legt schriftlich fest, unter wel-
chen Voraussetzungen von einer Information abgesehen wird.

(3) Wenn sich die Pflicht zur Information der betroffenen Person in den Féllen des
Artikel 13 Absatz 1 und 2 zum Zeitpunkt der Erhebung der Daten bei der betroffenen
Person oder in den Fallen des Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 zum
Zeitpunkt der Weiterverarbeitung als unmdglich erweist, kommt der Verantwortliche der
Informationspflicht unter Beriicksichtigung der spezifischen Umstande der Verarbeitung
innerhalb einer angemessenen Frist nach Fortfall des Hinderungsgrundes, spatestens
jedoch innerhalb von zwei Wochen, nach. Unbeschadet dessen ist bei der Videoulber-
wachung Offentlich zuganglicher Raume der Umstand der Beobachtung und der Name
und die Kontaktdaten des Verantwortlichen durch geeignete Mallhahmen zum frihest-
moglichen Zeitpunkt erkennbar zu machen.

§31
Informationspflicht, wenn die personenbezogenen Daten nicht bei der be-
troffenen Person erhoben wurden

(1) Die Pflicht zur Information der betroffenen Person gemaf Artikel 14 Absatz 1
und 2 der Verordnung (EU) 2016/679 besteht ergdnzend zu den in Artikel 14 Absatz 5
der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Ausnahmen nicht, wenn
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1. im Falle einer 6ffentlichen Stelle

[ex. § 19a Abs. 3i.V.m. § 19 Abs. 4 Nr. 1 BDSG-alt; Art. 23 Abs. 1 lit. ¢), d) und
e) DS-GVO]
a) die Information die ordnungsgemafe Erfullung der in der Zustandigkeit des
Verantwortlichen liegenden Aufgaben gefahrden wiirde oder

[ex. § 19a Abs. 3i.V.m. § 19 Abs. 4 Nr. 2 BDSG-alt; Art. 23 Abs. 1 lit. a), c) u. d)

i.V.m. Abs. 2 lit. c) DS-GVO]

b) die Information die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrden oder sonst
dem Wohle des Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten wiirde

und deswegen das Interesse der betroffenen Person an der Informationserteilung
zurucktreten muss,

2. im Falle einer nicht-6ffentlichen Stelle

[ex. § 33 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 Buchstabe b BDSG-alt; Art. 23 Abs. 1 lit. i) i.V.m.

Abs. 2 lit. c DS-GVO]

a) die Information die Geschéftszwecke des Verantwortlichen erheblich geféhr-
den wirde, es sei denn, dass das Interesse der betroffenen Person an der In-
formation Giberwiegt, oder

[ex. § 33 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 BDSG-alt; Art. 23 Abs. 1 lit. a) bis e)) i.V.m. Abs. 2

lit. ¢ DS-GVO]

b) die zustandige offentliche Stelle gegentiber dem Verantwortlichen festgestellt
hat, dass das Bekanntwerden der Daten die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung gefahrden oder sonst dem Wohle des Bundes oder eines Landes Nach-
teile bereiten wirde.

[Art. 14 Abs. 5 lit. b Satz 1 DS-GVO]

(2) Unterbleibt eine Information der betroffenen Person nach MaRgabe des Ab-
satzes 1, ergreift der Verantwortliche geeignete Malnahmen zum Schutz der
Rechte und Freiheiten sowie der berechtigten Interessen der betroffenen Per-
son, einschlieRlich der Bereitstellung der in Aritkel 14 Absatz 1 und 2 der Ver-
ordnung (EU) 2916/679 genannten Informationen fiir die Offentlichkeit. Der
Verantwortliche legt schriftlich fest, unter welchen Voraussetzungen von einer
Information abgesehen wird.

(3) [§ 19a Abs. 3i.V.m. § 19 Abs. 3 BDSG-alt; Art. 23 Abs. 11it. a, b i.V.m.

Abs. 2 lit. ¢ und e DS-GVO] Bezieht sich die Informationserteilung auf die Ubermitt-
lung personenbezogener Daten durch 6ffentliche Stellen an Verfassungsschutzbe-
horden, den Bundesnachrichtendienst, den Militarischen Abschirmdienst und, soweit
die Sicherheit des Bundes beriihrt wird, andere Behdrden des Bundesministeriums
der Verteidigung, ist sie nur mit Zustimmung dieser Stellen zulassig.

§ 32
Auskunftsrecht der betroffenen Person

(1) Das Recht auf Auskunft der betroffenen Person gemaf Artikel 15 der Verord-
nung (EU) 2016/679 besteht nicht, wenn

1. [ex § 19 Abs. 2 bis 4; § 33 Abs. 7 BDSG- alt] die betroffene Person nach § 31
Absatz 1 und 3 nicht zu informieren ist,

2. [ex. § 19a Abs. 3i.V.m. § 19 Abs. 2 BDSG- alt; § 33 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, Art.
23 Abs. 11it. h) i.V.m. Abs. 2 lit. c DS-GVO] die Daten nur deshalb gespeichert
sind, weil sie aufgrund gesetzlicher, satzungsmaRiger oder vertraglicher Aufbewah-
rungsvorschriften nicht geléscht werden dirfen oder ausschlieRlich Zwecken der
Datensicherung oder der Datenschutzkontrolle dienen, die Auskunftserteilung einen
unverhaltnismaRigen Aufwand erfordern wiirde und eine Verarbeitung zu anderen
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Zwecken durch geeignete technische und organisatorische MalRnahmen ausge-
schlossen ist, oder

3. [ex § 19 Abs. 1 Satz 3] die betroffene Person keine Angaben macht, die das Auf-
finden der Daten ermdéglichen, und deshalb der fur die Erteilung der Auskunft erfor-
derliche Aufwand auRer Verhaltnis zu dem von der betroffenen Person geltend ge-
machten Informationsinteresse steht.

(2) [ex § 34 Abs. 1 Satz 4 BDSG-alt] Unbeschadet des Absatzes 1 kann eine nicht-
offentliche Stelle die Auskunft Uber die in Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe c und g sowie
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Informationen verweigern, soweit
das Interesse an der Wahrung des Geschaftsgeheimnisses gegenuber dem Informa-
tionsinteresse der betroffenen Person Uberwiegt.

(3) [ex. § 19 Abs. 5 BDSG-alt mod.] Die Griinde der Auskunftsverweigerung sind
zu dokumentieren. Die Ablehnung der Auskunftserteilung ist gegeniiber der betroffenen
Person zu begriinden, soweit nicht durch die Mitteilung der tatsachlichen und rechtlichen
Griinde, auf die die Entscheidung gesttitzt wird, der mit der Auskunftsverweigerung ver-
folgte Zweck gefahrdet wirde. [ex § 34 Absatz 5 BDS-alt mod.] Die zum Zweck der
Auskunftserteilung an die betroffene Person und zu deren Vorbereitung gespeicherten
Daten durfen nur fur diesen Zweck sowie fiir Zwecke der Datenschutzkontrolle verarbei-
tet werden; fUr andere Zwecke ist die Verarbeitung nach MaRgabe des Artikels 18 der
Verordnung (EU) 2016/679 einzuschranken.

(4) Jex. § 19 Abs. 6 BDSG-alt] Wird der betroffenen Person durch eine 6ffentli-
che Stelle des Bundes keine Auskunft erteilt, so ist sie auf ihr Verlangen der oder dem
Bundesbeauftragten zu erteilen, soweit nicht die jeweils zustandige oberste Bundesbe-
horde im Einzelfall feststellt, dass dadurch die Sicherheit des Bundes oder eines Landes
gefahrdet wirde. Die Mitteilung der oder des Bundesbeauftragten an die betroffenene
Person darf keine Riickschliisse auf den Erkenntnisstand des Verantwortlichen zulas-
sen, sofern dieser nicht einer weitergehenden Auskunft zustimmt.

§33
Recht auf Loschung

[ex § 20 Abs. 3, § 35 Abs. 3 BDSG-alt, Art. 23 Abs. 1 lit. i i.V.m. Abs. 2 lit. c DS-
GVOj

(1) Das Recht der betroffenen Person auf und die Pflicht des Verantwortlichen zur
Léschung personenbezogener Daten gemaf Artikel 17 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2016/679 und die Pflicht des Verantwortlichen zur Gewahrleistung der Speicherbegren-
zung gemal Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2016/679 bestehen
erganzend zu den in Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Aus-
nahmen nicht, wenn eine Léschung wegen der besonderen Art der Speicherung nicht
oder nur mit unverhaltnismaig hohem Aufwand maoglich ist. In diesem Fall tritt an die
Stelle einer L6schung die Einschrankung der Verarbeitung gemaf Artikel 18 der Verord-
nung (EU) 2016/679.

(2) Ergénzend zu Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b und c der Verordnung (EU)
2016/679 gilt Absatz 1 entsprechend im Fall des Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a und d
der Verordnung (EU) 2016/679, solange und soweit der Verantwortliche Grund zu der
Annahme hat, dass durch eine Loschung schutzwiirdige Interessen der betroffenen Per-
son beeintrachtigt wirden. Der Verantwortliche unterrichtet die betroffene Person tber
die Einschrankung der Verarbeitung, sofern sich die Unterrichtung nicht als unméglich
erweist oder einen unverhaltnismafigen Aufwand erfordern wirde.

(3) Erganzend zu Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679
gilt Absatz 1 entsprechend im Fall des Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung
2016/679, wenn einer Loschung satzungsmafige oder vertragliche Aufbewahrungsfris-
ten entgegenstehen.
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§34
Widerspruchsrecht

[ex § 20 Absatz 5 Satz 2 BDSG-alt, Art. 23 Abs. 1i.V.m. Abs. 2 lit. c DS-GVO]

Das Recht auf Widerspruch gemaf Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2016/679 besteht nicht, wenn die Verarbeitung zu einem der in § 22 Absatz 1 genannten
Zwecke erforderlich ist und der Widerspruch die Verwirklichung des Zwecks der Verar-
beitung unmaglich machen oder ernsthaft beeintrachtigen wiirde. Die Daten durfen nur
fur die Zwecke des § 22 Absatz 1 verarbeitet werden; die Verarbeitung fir andere Zwe-
cke ist nur unter den Voraussetzungen des Artikels 21 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung
(EU) 2016/679 zulassig.

§35
Automatisierte Einzelentscheidungen im Einzelfall einschlieBlich Profiling

[ex. § 6a Abs. 2 BDSG; Art. 22 Abs. 2 lit. b DS-GVO] Das Recht gemaf Artikel 22
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679, keiner ausschlieRlich auf einer automatisierten
Verarbeitung berufenden Entscheidung unterworfen zu werden, besteht ergéanzend zu
den Ausnahmen des Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a und ¢ der Verordnung (EU)
2016/679 nicht, wenn die Entscheidung im Rahmen des Abschlusses oder der Erflillung
eines Vertrags- oder sonstigen Rechtsverhaltnisses ergeht und dem Begehren der be-
troffenen Person stattgegeben wurde. Wird dem Begehren der betroffenen Person nicht
stattgegeben, gelten Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe f, Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe g
und Artikel 22 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 entsprechend.

Kapitel 3
Pflichten der Verantwortlichen und Auftragsverarbeiter
§ 36
Datenschutzbeauftragte nicht-6ffentlicher Stellen

(1) Ergénzend zu Artikel 37 Absatz 1 Buchstabe b und ¢ der Verordnung (EU)
2016/679 benennen der Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter eine Datenschutz-
beauftragte oder einen Datenschutzbeauftragten, soweit sie in der Regel mindestens
zehn Personen standig mit der Verarbeitung personenbezogener Daten beschaftigen.
Nehmen der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter Verarbeitungen vor, die einer
Datenschutz-Folgeabschatzung nach Artikel 35 der Verordnung (EU) 2016/679 unter-
liegt oder verarbeiten sie personenbezogene Daten geschaftsmaRig zum Zweck der
Ubermittlung, der anonymisierten Ubermittlung oder fir Zwecke der Markt- oder Mei-
nungsforschung, haben sie unabhangig von der Anzahl der mit der Verarbeitung be-
schaftigten Personen eine Datenschutzbeauftragte oder einen Datenschutzbeauftragten
zu bestellen.

(2) § 5 Absatz 6 und § 6 Absatz 4 Satz 2 und Absatz 5 finden Anwendung, § 5 Ab-
satz 6 jedoch nur, wenn die Benennung einer oder eines Datenschutzbeauftragten ver-
pflichtend ist.

§37
Akkreditierung

Die Akkreditierung der Zertifizierungsstellen gemag Artikel 43 Absatz 1 Satz 2 der
Verordnung (EU) 2016/679 erfolgt durch die Aufsichtsbehtérden des Bundes und der
Lander im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeit oder durch die Deutsche Akkreditie-
rungsstelle. Die Aufsichtsbehdrden und die Deutsche Akkreditierungsstelle unterrichten
sich gegenseitig Uber die Erteilung, Versagung oder den Widerruf einer Akkreditierung.
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Kapitel 4
Aufsichtsbehorde fiir die Datenverarbeitung
durch nicht-6ffentliche Stellen
§38
Aufsichtsbehoérden der Lander
(1) [ex § 38 Abs. 1 S. 1 mod.] Die nach Landesrecht zustandigen Behérden (Auf-
sichtsbehdrden der Lander) Gberwachen im Anwendungsbereich der Verordnung (EU)

2016/679 bei den nicht-offentlichen Stellen die Anwendung der Vorschriften tiber den
Datenschutz.

(2) [ex § 38 Abs. 1 S. 3 und 6] Die Aufsichtsbehdrde darf die von ihr gespeicherten
Daten nur fiir Zwecke der Aufsicht verarbeiten; insbesondere darf die Aufsichtsbehorde
zum Zweck der Aufsicht Daten an andere Aufsichtsbehdrden Gbermitteln. Eine Verarbei-
tung zu einem anderen Zweck ist Uber Artikel 6 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679
hinaus zulassig, wenn

1. offensichtlich ist, dass sie im Interesse der betroffenen Person liegt und kein
Grund zu der Annahme besteht, dass sie in Kenntnis des anderen Zwecks ihre Einwilli-
gung verweigern wirde,

2. sie zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemeinwohl oder einer Gefahr fir
die offentliche Sicherheit oder zur Wahrung erheblicher Belange des Gemeinwohls er-
forderlich ist, oder

3. sie zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, zur Vollstreckung
oder zum Vollzug von Strafen oder Malnahmen im Sinne des § 11 Absatz 1 Nummer 8
des Strafgesetzbuchs oder von Erziehungsmafiregeln oder Zuchtmitteln im Sinne des
Jugendgerichtsgesetzes oder zur Vollstreckung von BuRRgeldentscheidungen erforderlich
ist. Stellt die Aufsichtsbehorde einen Versto3 gegen die Vorschriften tiber den Daten-
schutz fest, so ist sie befugt, die betroffenen Personen hieriiber zu unterrichten, den
Verstofd anderen fiir die Verfolgung oder Ahndung zusténdigen Stellen anzuzeigen so-
wie bei schwerwiegenden VerstdRRen die Gewerbeaufsichtsbehérde zur Durchfiihrung
gewerberechtlicher MaRnahmen zu unterrichten. [ex § 38 Abs. 1 S. 8 BDSG-alt mod.] §
13 Absatz 4 Satz 4 bis 7 gelten entsprechend.

(3) [ex § 38 Abs. 3] Die der Aufsicht unterliegenden Stellen sowie die mit deren Lei-
tung beauftragten Personen haben der Aufsichtsbehérde auf Verlangen die fiir die Erfil-
lung ihrer Aufgaben erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Der Auskunftspflichtige kann
die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen
der in § 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehdri-
gen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz
Uber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde. Der Auskunftspflichtige ist darauf hinzu-
weisen.

(4) [ex § 38 Abs. 4 S. 1 mod.] Die von der Aufsichtsbehorde mit der Uberwachung
der Einhaltung der Vorschriften tiber den Datenschutz beauftragten Personen sind be-
fugt, zur Erfullung ihrer Aufgaben wahrend der Betriebs- und Geschaftszeiten Grundsti-
cke und Geschéaftsraume der Stelle zu betreten und Zugang zu allen Datenverarbei-
tungsanlagen und -geraten zu erhalten.

(5) [ex § 38 Abs. 1 Satz 2 mod.] Die Aufsichtsbehdrde berat und unterstutzt die Da-
tenschutzbeauftragten mit Ricksicht auf deren typische Bedurfnisse. [ex § 38 Abs. 5 S.
3 BDSG-alt] Sie kann die Abberufung der oder des Datenschutzbeauftragten verlangen,
wenn sie oder er die zur Erfullung ihrer oder seiner Aufgaben erforderliche Fachkunde
nicht besitzt oder im Fall des Artikels 38 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2016/679 ein
schwerwiegender Interessenkonflikt vorliegt.
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(6) [ex § 38 Abs. 7] Die Anwendung der Gewerbeordnung auf die den Vorschriften
dieses Abschnittes unterliegenden Gewerbebetriebe bleibt unberihrt.

Kapitel 5
Sanktionen
§39

[Art. 83 Abs. 8 DS-GVO] Anwendung der Vorschriften liber das BuBgeld- und Strafver-

[ex.

fahren

(1) Fir VerstoRe nach Artikel 83 Absatz 4 bis 6 der Verordnung (EU) 2016/679 gel-
ten, soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, die Vorschriften des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten sinngemaR. Die §§ 9, 17, 30, 35, 36 und 130 des Gesetzes uber
Ordnungswidrigkeiten finden keine Anwendung.

(2) Fur Verfahren wegen eines Verstoltes nach Artikel 83 Absatz 4 bis 6 Verordnung
(EU) 2016/679 gelten, soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, die Vorschriften
des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten und der allgemeinen Gesetze Uber das Straf-
verfahren, namentlich der Strafprozessordnung und des Gerichtsverfassungsgesetzes,
entsprechend. Die §§ 56 bis 58, 87, 88, 99, 100 des Gesetzes uber Ordnungswidrigkei-
ten finden keine Anwendung. § 68 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten findet mit
der Malgabe Anwendung, dass das Landgericht entscheidet, wenn der Betrag einer
Geldbuf3e die Summe von flnftausend Euro bersteigt. § 69 Absatz 4 Satz 2 des Geset-
zes Uber Ordnungswidrigkeiten findet mit der MalRgabe Anwendung, dass die Staatsan-
waltschaft das Verfahren nur mit Zustimmung der Aufsichtsbehorde, die den BuRgeldbe-
scheid erlassen hat, einstellen kann.

§ 40
§ 43 Abs. 1 Nr. 7a und b BDSG-alt; Art. 83 Abs. 7 DS-GVO] Weitere Vorschriften fiir

die Verhangung von Geldbufen

(1) Ordnungswidrig handelt, wer in Auslibung seiner Tatigkeit fir den Verantwortli-
chen oder Auftragsverarbeiter vorsatzlich oder fahrlassig einen der in Artikel 83 Absatz
4, 5 oder 6 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten VerstoRe begeht. Die Ordnungs-
widrigkeit kann im Fall des Satzes 1 mit einer GeldbulRe bis zu dreihunderttausend Euro
geahndet werden.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 29 Absatz 1
ein Auskunftsverlangen nicht richtig behandelt oder entgegen § 29 Absatz 2 einen Ver-
braucher nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig unterrichtet.

(3) Gegen Behorden und sonstige offentliche Stellen im Sinne des § 2 Nummer 1
werden keine GeldbulRen verhangt. Satz 1 gilt nicht fir offentliche Stellen, soweit die
Verarbeitung im Rahmen einer Tatigkeit erfolgt, hinsichtlich derer die 6ffentliche Stelle
mit anderen Verarbeitern im Wettbewerb steht.

[ex. § 42a Satz 6 BDSG-alt] (4) Eine Meldung, die die oder der Meldepflichtige
nach Artikel 33 der Verordnung (EU) 2016/679 erteilt hat, darf in einem Verfahren nach
dem Gesetz lber Ordnungswidrigkeiten gegen sie oder ihn oder in § 52 Absatz 1 der
Strafprozessordnung bezeichnete Angehorige nur mit Zustimmung der oder des Melde-
pflichtigen verwendet werden.

§ 4
Strafbare Handlungen
[ex. § 44 Abs. 1 BDSG-alt] Wer eine in Artikel 83 Absatz 5 der Verordnung (EU)
2016/679 bezeichnete Handlung vorsatzlich gegen Entgelt oder in der Absicht, sich oder

einen anderen zu bereichern oder einen anderen zu schadigen, begeht, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
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§42
Strafantrag und Verwendung von Meldungen

[ex. § 44 Abs. 2 BDSG-alt] (1) Die Tat wird nur auf Antrag verfolgt. Antragsberech-
tigt sind die betroffene Person, der Verantwortliche, die oder der Bundesbeauftragte und
die Aufsichtsbehdrde.

[ex. § 42a Satz 6 BDSG-alt] (2) Eine Meldung, die die oder der Meldepflichtige
nach Artikel 33 der Verordnung (EU) 2016/679 erteilt hat, darf in einem Strafverfahren
gegen sie oder ihn oder in § 52 Absatz 1 der Strafprozessordnung bezeichnete Angeho-
rige der oder des Meldepflichtigen nur mit Zustimmung der oder des Meldepflichtigen
verwendet werden.

Teil 3
Bestimmungen fiir Verarbeitungen zu Zwecken gemaR Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie
(EU) 2016/680

Kapitel 1
Anwendungsbereich und Rechtsgrundlagen der Verarbeitung personenbezogener
Daten
§43
Anwendungsbereich

[Art. 1 Abs. 1; Art. 2 Abs. 1 DS-RL] Die Vorschriften dieses Teils gelten unbe-
schadet speziellerer Regelungen in den entsprechenden Fachgesetzen fir die Verarbei-
tung personenbezogener Daten durch die fir die Verhltung, Ermittlung, Aufdeckung o-
der Verfolgung von Straftaten oder die Strafvollstreckung, einschlieBlich des Schutzes
vor und der Abwehr von Gefahren fir die offentliche Sicherheit zustandigen 6ffentlichen
Stellen des Bundes, soweit diese personenbezogene Daten zu diesen Zwecken verar-
beiten.

§44
Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) [Art. 8 Abs. 1 DS-RL] Die Verarbeitung personenbezogener Daten ist zulassig,
wenn diese Verarbeitung fir die Aufgabenerfillung zu Zwecken der Verhitung, Ermitt-
lung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung, einschlief3-
lich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit erfor-
derlich ist und keine spezielleren Regelungen in anderen Gesetzen vorgehen.

[Art. 8 Abs. 2 DS-RL] In Rechtsvorschriften, die eine Verarbeitung regeln, missen
zumindest die Ziele und Zwecke der Verarbeitung sowie die personenbezogenen Daten,
die verarbeitet werden sollen, angegeben werden.

(2) [Art. 4 Abs. 3 DS-RL] Die Verarbeitung kann zu im offentlichen Interesse lie-
genden archivarischen, wissenschaftlichen oder statistischen Zwecken erfolgen, wenn
sie von den in § 43 genannten Zwecken umfasst ist und wenn geeignete Garantien fur
die Rechtsgiiter der betroffenen Personen vorhanden sind.

(3) [Art. 9 Abs. 3 DS-RL] Bei Datenlbermittiungen weist die Ubermittelnde Stelle
den Empfanger gegebenenfalls darauf hin, dass fiir die Verarbeitung der ibermittelten
Daten besondere Bedingungen gelten und diese einzuhalten sind.

(4) [§ 4 Abs. 1 am Ende BDSG-alt, ErwG 35 DS-RL] Unbeschadet Absatz 1 ist ei-
ne Verarbeitung aufgrund einer Einwilligung der betroffenen Person zuldssig, wenn die
Voraussetzungen des § 47 gegeben sind.
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§45
Verarbeitung besonderer personenbezogener Daten

(1) [Art. 10 DS-RL] Die Verarbeitung besonderer personenbezogener Daten im
Sinne des Absatzes 2 ist unbeschadet § 44 Absatz 1 Satz 1 nur zulassig, wenn sie zur
Aufgabenerfiillung unbedingt erforderlich ist und wenn

1. dies in einer sonstigen Rechtsvorschrift vorgesehen ist,

2. dies zur Wahrung lebenswichtiger Interessen der betroffenen Person oder eines
Dritten erforderlich ist,

3. es sich um Daten handelt, die die betroffene Person offenkundig &ffentlich ge-
macht hat oder

4.[§ 13 Abs. 2 Nr. 2 BDSG-alt] die betroffene Person eingewilligt hat.

Die Verarbeitung muss vorbehaltlich geeigneter Garantien fur die Rechtsgiter der
betroffenen Person erfolgen. Geeignete Garantien kdénnen unter anderem in spezifi-
schen Anforderungen der Datensicherheit, der Festlegung von besonderen Aussonde-
rungspriiffristen oder der Datenschutzkontrolle bestehen.

(2) Besondere personenbezogene Daten sind

1. solche, aus denen die rassische oder ethnische Herkunft, politische Meinungen,
religiose oder weltanschauliche Uberzeugungen oder die Gewerkschaftszugehorigkeit
hervorgehen,

2. genetische Daten,

3. biometrische Daten zur eindeutigen Identifizierung einer natirlichen Person,
4. Gesundheitsdaten,

5. Daten zum Sexualleben oder der sexuellen Orientierung.

§ 46
Zweckbindung und -dnderung

(1) [Art. 4 Abs. 2 DS-RL] Eine Verarbeitung personenbezogener Daten zu einem
anderen Zweck als zu demjenigen, zu dem sie erhoben wurden, ist zulassig, wenn

1. es sich bei diesem anderen Zweck um einen der in § 43 genannten Zwecke han-
delt und sie fiir diesen anderen Zweck erforderlich und verhaltnismafig ist oder

2. [§ 14 Absatz 3 BDSG-alt; § 23 Absatz 1 Nummer 7 BDSG-neu] sie der Wahr-
nehmung von Aufsichts- und Kontrollbefugnissen, der Rechnungspriifung oder
der Durchfiihrung von Organisationsuntersuchungen fir den Verantwortlichen
dient. Das gilt auch fir die Verarbeitung zu Ausbildungs- und Prifungszwe-
cken durch den Verantwortlichen, soweit nicht Giberwiegende schutzwiirdige
Interessen des Betroffenen entgegenstehen.

(2) [Art. 9 Abs. 1 DS-RL] Auf eine Verarbeitung von personenbezogenen Daten,
die fur einen der in § 43 genannten Zwecke erhoben wurden, zu nicht von den in § 43
genannten umfassten Zwecken findet § 23 Anwendung.

§47
Einwilligung
(1) [Art. 7 Abs. 1 DS-GVO] Erfolgt die Verarbeitung personenbezogener Daten auf-

grund einer Einwilligung, muss der Verantwortliche die Einwilligung der betroffenen Per-
son nachweisen kénnen.

(2) [Art. 7 Abs. 2 DS-GVO] Erfolgt die Einwilligung der betroffenen Person durch
eine schriftliche Erklarung, die noch andere Sachverhalte betrifft, muss das Ersuchen
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um Einwilligung in verstandlicher und leicht zuganglicher Form in einer klaren und einfa-
chen Sprache so erfolgen, dass es von den anderen Sachverhalten klar zu unterschei-
den ist.

(3) [Art. 7 Abs. 3 DS-GVO] Die betroffene Person hat das Recht, ihre Einwilligung
jederzeit zu widerrufen. Durch den Widerruf der Einwilligung wird die Rechtmafigkeit der
aufgrund der Einwilligung bis zum Widerruf erfolgten Verarbeitung nicht berihrt. Die be-
troffene Person wird vor Abgabe der Einwilligung hiervon in Kenntnis gesetzt.

(4) [Art. 7 Abs. 4 DS-GVO] Die Einwilligung ist nur wirksam, wenn sie auf der freien
Entscheidung der betroffenen Person beruht. [§ 4a Abs. 1 BDSG-alt] Bei der Beurtei-
lung, ob die Einwilligung freiwillig erteilt wurde, miissen die Umstande der Erteilung be-
ricksichtigt werden. Die betroffene Person ist auf den vorgesehenen Zweck der Verar-
beitung sowie, wenn nach den Umstanden des Einzelfalles erforderlich oder auf Verlan-
gen, auf die Folgen der Verweigerung der Einwilligung hinzuweisen.

(5) [§ 4a Abs. 3 BDSG-alt] Soweit besondere personenbezogene Daten gemal
§ 45 Absatz 2 verarbeitet werden, muss sich die Einwilligung ausdriicklich auf diese Da-
ten beziehen.

§48
Verarbeitung unter Weisung des Verantwortlichen oder des Auftragsverarbeiters

[Art. 23 DS-RL] Jede dem Verantwortlichen oder einem Auftragsverarbeiter unter-
stellte Person, die Zugang zu personenbezogenen Daten hat, darf diese Daten aus-
schlieBlich auf Weisung des Verantwortlichen verarbeiten, es sei denn, dass sie nach
dem Unionsrecht oder einer sonstigen Rechtsvorschrift zur Verarbeitung verpflichtet ist.

§49
Datengeheimnis

[§ 5 BDSG-alt] Den mit der Verarbeitung befassten Personen ist untersagt, perso-
nenbezogene Daten unbefugt zu erheben, zu verarbeiten oder zu nutzen (Datenge-
heimnis). Diese Personen sind bei der Aufnahme ihrer Tatigkeit auf das Datengeheimnis
zu verpflichten. Das Datengeheimnis besteht auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit fort.

§ 50
Automatisierte Einzelentscheidung

(1) [Art. 11 DS-RL; § 6a Abs. 1 am Ende BDSG-alt] Eine ausschlieBlich auf einer
automatischen Verarbeitung beruhende Entscheidung, etwa auf der Grundlage von Pro-
filing, die eine nachteilige Rechtsfolge fir die betroffene Person hat oder sie erheblich
beeintrachtigt, ist nur zulassig, wenn dies im Unionsrecht oder einer sonstigen Rechts-
vorschrift vorgesehen ist und dort sichergestellt ist, dass die berechtigten Interessen und
Rechtsguter der betroffenen Person durch geeignete MalRnahmen und Garantien ge-
wahrt werden, zumindest aber, dass eine inhaltliche Bewertung und darauf gestutzte
Entscheidung durch den Verantwortlichen erwirkt werden kann.

(2) Entscheidungen nach Absatz 1 dirfen nicht auf besonderen personenbezogener
Daten nach § 45 Absatz 2 beruhen, wenn nicht geeignete Manahmen zum Schutz der
Rechtsguter sowie der berechtigten Interessen der betroffenen Personen getroffen wur-
den.

Kapitel 3
Rechte der betroffenen Person
§ 51
Auskunftsrecht
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(1) [Art. 14 DS-RL] Der betroffenen Person ist auf Antrag Auskunft zu erteilen, ob
sie betreffende personenbezogene Daten verarbeitet werden. Sie hat dariber hinaus
das Recht, Informationen zu erhalten Gber

1. die personenbezogenen Daten, die Gegenstand der Verarbeitung sind sowie alle
verfligbaren Informationen Uber die Herkunft der Daten,

2. die Zwecke der Verarbeitung und deren Rechtsgrundlage,
3. die Kategorien personenbezogener Daten, die verarbeitet werden,

4. die Empfanger oder Kategorien von Empfangern, gegeniber denen die perso-
nenbezogenen Daten offengelegt worden sind, insbesondere bei Empfangern in Dritt-
staaten oder bei internationalen Organisationen,

5. falls méglich die Speicher- oder Aussonderungspruffrist oder, falls dies nicht mog-
lich ist, die Kriterien fur die Festlegung dieser Frist,

6. das Bestehen eines Rechts auf Berichtigung oder Loschung personenbezogener
Daten oder Einschrankung der Verarbeitung personenbezogener Daten durch den Ver-
antwortlichen und

7. das Bestehen des Rechts, die Datenschutzaufsicht anzurufen sowie Angaben zu
deren Erreichbarkeit.

(2) [§ 19 Abs 2 BDSG-alt; § 32 Abs. 1 Nr. 2 BDSG-neu] Absatz 1 gilt nicht fur per-
sonenbezogene Daten, die nur deshalb verarbeitet werden, weil sie aufgrund gesetzli-
cher Aufbewahrungsvorschriften nicht geléscht werden dirfen, oder ausschlieRlich Zwe-
cken der Datensicherung oder der Datenschutzkontrolle dienen und eine Auskunftsertei-
lung einen unverhaltnismaRigen Aufwand erfordern wiirde und eine Verarbeitung zu an-
deren Zwecken durch geeignete technische und organisatorische MalRnahmen ausge-
schlossen ist.

(3) [§ 19 Abs 1 S. 3 BDSG-alt; § 32 Abs. 1 Nr. 3 BDSG-neu] Die Auskunftsertei-
lung unterbleibt, wenn die betroffene Person keine Angaben macht, die das Auffinden
der Daten ermoglichen, und deshalb der fur die Erteilung der Auskunft erforderliche
Aufwand auBer Verhaltnis zu dem von der betroffenen Person geltend gemachten In-
formationsinteresse steht.

(4) [Art. 15 Abs. 1 DS-RL] Der Verantwortliche kann von der Auskunft nach Ab-
satz 1 Satz 1 absehen und die Auskunftserteilung nach Absatz 1 Satz 2 teilweise oder
vollstéandig einschranken, wenn andernfalls

1. behordliche oder gerichtliche Untersuchungen, Ermittlungen oder Verfahren ge-
fahrdet werden,

2. die Verhitung, Aufdeckung, Ermittlung oder Verfolgung von Straftaten oder die
Strafvollstreckung gefahrdet werden,

3. die offentliche Sicherheit oder Ordnung durch Erteilung der Auskunft gefahrdet
wird oder

4. die Rechtsglter Dritter gefahrdet werden.

[§ 19 Abs. 3 BDSG-alt] Bezieht sich die Auskunftserteilung auf die Ubermittlung
personenbezogener Daten an Verfassungsschutzbehérden, den Bundesnachrichten-
dienst, den Militarischen Abschirmdienst und, soweit die Sicherheit des Bundes bertiihrt
wird, andere Behdrden des Bundesministeriums der Verteidigung, ist sie nur mit Zu-
stimmung dieser Stellen zulassig.

(5) [Art. 15 Abs. 3 S. 1 und 2 DS-RL] Der Verantwortliche unterrichtet die betroffe-
ne Person unverziglich schriftlich Gber die Verweigerung oder die Einschrankung der
Auskunft und die Griinde hierfir. Dies gilt nicht, soweit die Erteilung dieser Informationen
einem der in Absatz 4 genannten Zwecke zuwiderliefe. [§ 19 Abs. 5 S. 1 BDSG-alt] Ei-



-40 -

ner Begriindung bedarf es insbesondere nicht, soweit durch die Mitteilung der tatsachli-
chen und rechtlichen Griinde, auf die die Entscheidung gestlitzt wird, der mit der Aus-
kunftsverweigerung verfolgte Zweck gefahrdet wiirde.

(6) [Art. 17 Abs. 1 DS-RL] Wird die betroffene Person nach Absatz 5 Uber die Ver-
weigerung oder die Einschrankung der Auskunft unterrichtet, kann die betroffene Person
ihr Auskunftsrecht auch Uber die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten aus-
Uben. [Art. 17 Abs. 2 DS-DL] Der Verantwortliche unterrichtet die betroffene Person
Uber diese und Uber die Moglichkeit, gemaR § 55 die Bundesbeauftragte oder den Bun-
desbeauftragten anzurufen oder gerichtlichen Rechtsschutz zu suchen. [§ 19 Abs. 6 S.
1 BDSG-alt] Macht die betroffene Person von ihrem Recht nach Satz 1 Gebrauch, ist
die Auskunft auf ihr Verlangen der oder dem Bundesbeauftragten zu erteilen, soweit
nicht die zustandige oberste Bundesbehoérde im Einzelfall feststellt, dass dadurch die Si-
cherheit des Bundes oder eines Landes gefahrdet wurde. [Art. 17 Abs. 3 S. 1 DS-RL]
Die oder der Bundesbeauftragte unterrichtet die betroffene Person zumindest dariber,
dass alle erforderlichen Priifungen oder eine Uberpriifung erfolgt sind. Diese Mitteilung
kann die Information enthalten, ob datenschutzrechtliche Verstoflie festgestellt wurden.
[§ 19 Abs. 6 S. 1 BDSG-alt] Die Mitteilung der oder des Bundesbeauftragten an die be-
troffene Person darf keine Rickschlisse auf den Erkenntnisstand des Verantwortlichen
zulassen, wenn er nicht einer weitergehenden Auskunft zustimmt. [Art. 17 Abs. 3 S. 2
DS-RL] Die oder der Bundesbeauftragte hat zudem die betroffene Person uber ihr Recht
auf einen gerichtlichen Rechtsbehelf zu unterrichten.

(7) [Art. 15 Abs. 4 DS-RL] Der Verantwortliche dokumentiert die sachlichen oder
rechtlichen Grinde fur die Entscheidung.

§ 52
Rechte auf Berichtigung und Loschung sowie Einschrankung der Verarbeitung

(1) [Art. 16 Abs. 1 und 3 DS-RL] Die betroffene Person hat das Recht, von dem
Verantwortlichen unverzuglich die Berichtigung sie betreffender unrichtiger Daten zu ver-
langen. Wenn die Richtigkeit oder Unrichtigkeit der Daten nicht festgestellt werden kann,
tritt an die Stelle der Berichtigung die Einschrankung der Verarbeitung; in diesem Fall
unterrichtet der Verantwortliche die betroffene Person, bevor er die Beschrankung auf-
hebt. Unter Berlcksichtigung der Verarbeitungszwecke hat die betroffene Person wei-
terhin das Recht, auch mittels einer erganzenden Erklarung die Vervollstandigung un-
vollstandiger personenbezogener Daten zu verlangen. [Art. 16 Abs. 5 DS-RL] Der Ver-
antwortliche teilt der Stelle, die die personenbezogenen Daten zuvor an den Verantwort-
lichen Ubermittelt hat, die Berichtigung mit.

(2) [Art. 16 Abs. 2 DS-RL] Die betroffene Person hat das Recht, von dem Verant-
wortlichen unverziglich die Loschung sie betreffender personenbezogener Daten zu ver-
langen, wenn ihre Verarbeitung unzulassig oder ihre Kenntnis fir die Aufgabenerfillung
nicht mehr erforderlich ist.

(3) [Art. 16 Abs. 3 DS-RL; § 20 Abs. 3 BDSG-alt] Anstatt die personenbezogenen
Daten zu I6schen, kann der Verantwortliche deren Verarbeitung einschréanken, wenn

1. Grund zu der Annahme besteht, dass durch die Léschung schutzwiirdige Interes-
sen einer betroffenen Person beeintrachtigt wirden,

2. die personenbezogenen Daten fir Zwecke eines gerichtlichen Verfahrens weiter
aufbewahrt werden miissen oder

3. eine Loschung wegen der besonderen Art der Speicherung nicht oder nur mit un-
verhaltnismaRigem Aufwand maoglich ist.

[§ 32 Abs. 2 S. 3 BKAG] In ihrer Verarbeitung eingeschrankte Daten durfen nur fur
den Zweck verarbeitet werden, fiir den die Léschung unterblieben ist; sie dirfen auch
verarbeitet werden, wenn dies zur Behebung einer bestehenden Beweisnot unerlasslich
ist oder die betroffene Person einwilligt.
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(4) [Art. 16 Abs. 6 DS-RL; Art. 7 Abs. 3 DS-RL] In Fallen der Berichtigung, L6-
schung oder Einschrankung der Verarbeitung nach den Absatzen 1, 2 und 3 gilt § 70
Absatz 4 entsprechend.

(5) [Art. 16 Abs. 4 DS-RL] Der Verantwortliche unterrichtet die betroffene Person
schriftlich tGber eine Verweigerung der Berichtigung oder Léschung personenbezogener
Daten oder uber die an deren Stelle tretende Einschréankung der Verarbeitung und uber
die Grlinde hierfir. Dies gilt nicht, wenn die Erteilung dieser Informationen einem der in
§ 51 Absatz 4 genannten Zwecke zuwiderliefe. Einer Begriindung bedarf es insbesonde-
re nicht, wenn durch die Mitteilung der tatsachlichen und rechtlichen Griinde, auf die die
Entscheidung gestitzt wird, der mit der Unterrichtungsverweigerung verfolgte Zweck ge-
fahrdet wurde.

(6) § 51 Absatze 6 und 7 finden entsprechende Anwendung.

§ 53
Zweckbindung fiir Daten iiber die Ausiibung von Rechten der betroffenen Person

[§ 6 Abs. 3 BDSG-alt] Personenbezogene Daten Uber die Ausubung eines Rechts
der betroffenen Person, das sich aus diesem Gesetz oder aus einer anderen Rechtsvor-
schrift Gber den Datenschutz ergibt, dirfen nur zur Erfiillung der sich aus der Austibung
des Rechts ergebenden Pflichten des Verantwortlichen verwendet werden.

§54
Verfahren fiir die Ausiibung der Rechte der betroffenen Person

(1) [Art. 12 Abs. 3 DS-RL] Unbeschadet des § 51 Absatz 5 und § 52 Absatz 5 setzt
der Verantwortliche die betroffene Person unverziglich schriftlich dariiber in Kenntnis,
wie mit ihrem Antrag verfahren wurde.

(2) [Art. 12 Abs. 4 DS-RL] Benachrichtigungen nach den §§ 66 und 67, Mitteilungen
nach § 60 und die Bearbeitung von Antragen nach den §§ 51 und 52 erfolgen fir die be-
troffene Person unentgeltlich. Bei offenkundig unbegriindeten oder — insbesondere im
Fall von haufiger Wiederholung — exzessiven Antragen der betroffenen Person nach
den §§ 51 und 52 kann der Verantwortliche entweder eine angemessene Gebuhr auf der
Grundlage der Verwaltungskosten verlangen oder sich weigern, aufgrund des Antrags
tatig zu werden. In diesem Fall tragt der Verantwortliche die Beweislast fir den offen-
kundig unbegriindeten oder exzessiven Charakter des Antrags.

(3) [Art. 12 Abs. 5 DS-RL] Hat der Verantwortliche begriindete Zweifel an der Iden-
titdt der betroffenen Person, die den Antrag nach § 51 oder § 52 stellt, so kann er bei der
betroffenen Person zusatzliche Informationen anfordern, die zur Bestatigung ihrer Identi-
tat erforderlich sind.

§ 55
Anrufung der oder des Bundesbeauftragten

(1) [Art. 52 Abs. 1 DS-RL; § 21 BDSG-alt] Jede betroffene Person kann sich unbe-
schadet eines anderweitigen verwaltungsrechtlichen oder gerichtlichen Rechtsbehelfs
mit einer Beschwerde an die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten wenden,
wenn sie der Ansicht ist, bei der Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten durch 6f-
fentliche Stellen des Bundes zu Zwecken der Verhutung, Ermittlung, Aufdeckung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung, einschlieRlich des Schutzes vor
und der Abwehr von Gefahren flr die 6ffentliche Sicherheit in ihren Rechten verletzt
worden zu sein. Fir die Verarbeitung von personenbezogenen Daten durch Gerichte
des Bundes gilt dies nur, soweit diese in Verwaltungsangelegenheiten tatig werden. Die
oder der Bundesbeauftragte unterrichtet die betroffene Person tiber den Stand und das
Ergebnis der Beschwerde und weist sie hierbei auf die Moglichkeit gerichtlichen Rechts-
schutzes nach § 56 hin.
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(2) [Art. 52 Abs. 2 DS-RL] Die oder der Bundesbeauftragte leitet eine bei ihr oder
ihm eingelegte Beschwerde Uber eine Verarbeitung, die in die Zustandigkeit einer Auf-
sichtsbehorde in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union fallt, unverziglich
an die zustandige Aufsichtsbehorde weiter. Die betroffene Person wird Gber die Weiter-
leitung unterrichtet. Die oder der Bundesbeauftragte leistet der betroffenen Person auf
deren Ersuchen weitere Unterstutzung.

§ 56
Rechtsschutz gegen Anordnungen der oder des Bundesbeauftragten oder bei deren

oder dessen Untétigkeit

(1) [Art. 53 Abs. 1 DS-RL] Jede natiirliche oder juristische Person kann unbescha-

det anderer Rechtsbehelfe gerichtlich gegen eine verbindliche Anordnung der oder des
Bundesbeauftragten vorgehen. § 20 findet Anwendung.

(2) [Art. 53 Abs. 2 DS-RL] Absatz 1 gilt entsprechend zugunsten betroffener Per-
sonen, wenn sich die oder der Bundesbeauftragte nicht mit einer Beschwerde nach § 55
befasst oder die betroffene Person nicht innerhalb von drei Monaten tber den Stand o-
der das Ergebnis der Beschwerde in Kenntnis gesetzt hat.

Kapitel 3
Pflichten der Verantwortlichen und Auftragsverarbeiter
§ 57
Auftragsverarbeitung

(1) [§ 11 Abs. 1 BDSG-alt] Werden personenbezogene Daten im Auftrag durch an-
dere Stellen erhoben, verarbeitet oder genutzt, ist der Auftraggeber fir die Einhaltung
der Vorschriften dieses Gesetzes und anderer Vorschriften Gber den Datenschutz ver-
antwortlich. Die Rechte der betroffenen Person auf Auskunft, Berichtigung, Loschung,
Einschrankung der Verarbeitung und Schadensersatz sind ihm gegeniber geltend zu
machen.

(2) [Art. 22 Abs. 1 DS-RL] Erfolgt eine Verarbeitung im Auftrag eines Verantwortli-
chen, so arbeitet dieser nur mit Auftragsverarbeitern, die hinreichende Garantien daftr
bieten, dass geeignete technische und organisatorische MafRnahmen so durchgefihrt
werden, dass die Verarbeitung im Einklang mit den gesetzlichen Anforderungen erfolgt
und den Schutz der Rechte der betroffenen Person gewahrleistet.

(3) [Art. 22 Abs. 2 DS-RL] Der Auftragsverarbeiter nimmt keinen weiteren Auf-
tragsverarbeiter ohne vorherige gesonderte oder allgemeine schriftiche Genehmigung
des Verantwortlichen in Anspruch. Im Fall einer allgemeinen schriftichen Genehmigung
unterrichtet der Auftragsverarbeiter den Verantwortlichen iiber jede beabsichtigte Ande-
rung in Bezug auf die Hinzuziehung oder die Ersetzung anderer Auftragsverarbeiter,
wodurch der Verantwortliche die Mdglichkeit erhalt, gegen derartige Anderungen Ein-
spruch zu erheben.

(4) [Art. 28 Abs. 4 DS-GVO] Nimmt der Auftragsverarbeiter die Dienste eines weite-
ren Auftragsverarbeiters in Anspruch, um bestimmte Verarbeitungstatigkeiten im Namen
des Verantwortlichen auszufiihren, so werden diesem weiteren Auftragsverarbeiter im
Wege eines Vertrags oder eines anderen Rechtsinstruments dieselben Datenschutz-
pflichten auferlegt, die in dem Vertrag oder anderen Rechtsinstrument zwischen dem
Verantwortlichen und dem Auftragsverarbeiter gemaR Absatz 6 festgelegt sind, wobei
insbesondere hinreichende Garantien dafiir geboten werden miissen, dass die geeigne-
ten technischen und organisatorischen MaRnahmen so durchgefiihrt werden, dass die
Verarbeitung entsprechend den gesetzlichen Anforderungen erfolgt. Kommt der weitere
Auftragsverarbeiter seinen Datenschutzpflichten nicht nach, so haftet der erste Auf-
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tragsverarbeiter gegenliiber dem Verantwortlichen fiir die Einhaltung der Pflichten jenes
anderen Auftragsverarbeiters.

(5) [Art. 28 Abs. 5 DS-GVO] Die Einhaltung genehmigter Verhaltensregeln gemaf
Artikel 40 der Verordnung 2016/679 oder eines genehmigten Zertifizierungsverfahrens
gemal Artikel 42 der Verordnung 2016/679 durch einen Auftragsverarbeiter kann als
Faktor herangezogen werden, um hinreichende Garantien im Sinne der Abséatze 2 und 4
nachzuweisen.

(6) [Art. 22 Abs. 3 DS-RL; Art. 28 Abs. 3 DS-GVO; § 11 Abs. 2 und 3 BDSG-alt]
Die Verarbeitung durch einen Auftragsverarbeiter erfolgt auf der Grundlage eines Ver-
trags oder eines anderen Rechtsinstruments, der bzw. das den Auftragsverarbeiter an
den Verantwortlichen bindet und der den Gegenstand und Dauer der Verarbeitung, Art
und Zweck der Verarbeitung, die Art der personenbezogenen Daten, die Kategorien be-
troffener Personen und die Pflichten und Rechte des Verantwortlichen festlegt. Der Ver-
trag oder das andere Rechtsinstrument sieht insbesondere vor, dass der Auftragsverar-
beiter

1. [Art. 28 Abs. 3 Buchst. a DS-GVO; § 11 Abs. 3 S. 2 BDSG-alt] nur auf doku-
mentierte Weisung des Verantwortlichen handelt; falls der Auftragsverarbeiter der Auf-
fassung ist, dass eine Weisung gegen dieses Gesetz oder gegen andere anwendbare
Datenschutzbestimmungen verstoRt, informiert er den Verantwortlichen unverziglich;

2. gewahrleistet, dass sich die zur Verarbeitung der personenbezogenen Daten be-
fugten Personen zur Vertraulichkeit verpflichtet haben oder einer angemessenen gesetz-
lichen Verschwiegenheitspflicht unterliegen;

3. den Verantwortlichen mit geeigneten Mitteln dabei unterstitzt, die Einhaltung der
Bestimmungen Uber die Rechte der betroffenen Person zu gewahrleisten;

4. alle personenbezogenen Daten nach Abschluss der Erbringung der Verarbei-
tungsleistungen — nach Wahl des Verantwortlichen — zurtickgibt bzw. 16scht und be-
stehende Kopien vernichtet, wenn nicht nach dem Unionsrecht oder sonstigen Rechts-
vorschriften eine Verpflichtung zur Speicherung der personenbezogenen Daten besteht;

5. [Art. 28 Abs. 3 Buchst. h DS-GVO] dem Verantwortlichen alle erforderlichen In-
formationen, insbesondere die gemaf § 71 generierten Protokolle, zum Nachweis der
Einhaltung der hier niedergelegten Pflichten zur Verfiigung stellt und Uberpriifungen, die
von dem Verantwortlichen oder einem anderen von diesem beauftragten Priifer durch-
gefiihrt werden, ermdéglicht und dazu beitragt;

6. die in den Absatzen 3 und 4 aufgefiihrten Bedingen fir die Inanspruchnahme der
Dienste eines weiteren Auftragsverarbeiters einhalt;

7. [Art. 28 Abs. 3 Buchst. c DS-GVO] alle gemaf § 58 erforderlichen MalRnahmen
ergreift;
8. [Art. 28 Abs. 3 Buchst. f DS-GVO] unter Berlicksichtigung der Art der Verarbei-

tung und der ihm zur Verfligung stehenden Informationen den Verantwortlichen bei der
Einhaltung der in §§ 58 bis 60 und §§ 62 und 63 genannten Pflichten unterstutzt.

(7) [Art. 22 Abs. 4 DS-RL] Der Vertrag oder das andere Rechtsinstrument im Sinne
des Absatzes 6 ist schriftlich abzufassen, was auch in einem elektronischen Format er-
folgen kann. [§ 11 Abs. 2 S. 3 BDSG-alt] Der Auftrag kann auch durch die zustandige
Fachaufsichtsbehorde erteilt werden.

(8) [Art. 22 Abs. 5 DS-RL] Ein Auftragsverarbeiter, der unter Verstol3 gegen diese
Vorschrift die Zwecke und Mittel der Verarbeitung bestimmt, gilt in Bezug auf diese Ver-
arbeitung als Verantwortlicher.

(9) [§ 11 Abs. 2 S. 4 und 5 BDSG-alt] Der Verantwortliche hat sich vor Beginn der
Verarbeitung und sodann regelmafig von der Einhaltung der beim Auftragsverarbeiter
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getroffenen technischen und organisatorischen MalRnahmen zu Uberzeugen. Das Er-
gebnis ist zu dokumentieren.

(10) [§ 11 Abs. 5 BDSG-alt] Die Absatze 1 bis 9 gelten entsprechend, wenn die
Prufung oder Wartung automatisierter Verfahren oder von Datenverarbeitungsanlagen
durch andere Stellen im Auftrag vorgenommen wird und dabei ein Zugriff auf personen-
bezogene Daten nicht ausgeschlossen werden kann.

§ 58
Anforderungen an die Sicherheit der Datenverarbeitung

(1) [Art. 29 DS-RL] Der Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter treffen unter
Berucksichtigung des Stands der Technik, der Implementierungskosten und der Art, des
Umfangs, der Umstande und der Zwecke der Verarbeitung sowie der unterschiedlichen
Eintrittswahrscheinlichkeit und Schwere der Gefahrdung fur die Rechtsgiter der be-
troffenen Person erforderliche technische und organisatorische MaRnahmen, um ein
dem Risiko angemessenes Schutzniveau zu gewabhrleisten, insbesondere im Hinblick
auf die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten im Sinne des
§ 45 Absatz 2. Der Verantwortliche berticksichtigt hierbei die einschlagigen Technischen
Richtlinien und Empfehlungen des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstech-
nik. [§ 9 S. 2 BDSG-alt] Erforderlich sind MalRnahmen nur, wenn ihr Aufwand in einem
angemessenen Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck steht.

(2) [Art. 32 Abs. 1 Buchst. a-c DS-GVO] Die in Absatz 1 genannten Ma3nahmen
schlieBen unter anderem die Pseudonymisierung und Verschlisselung personenbezo-
gener Daten ein, wenn dies angesichts der Verarbeitungszwecke moglich ist. Sie verfol-
gen darlber hinaus das Ziel,

1. die Vertraulichkeit, Integritat, Verfugbarkeit und Belastbarkeit der Systeme und
Dienste im Zusammenhang mit der Verarbeitung auf Dauer sicherzustellen, und

2. die Verfligbarkeit der personenbezogenen Daten und den Zugang zu ihnen bei
einem physischen oder technischen Zwischenfall rasch wiederherzustellen.

(3) [§ 9 BDSG-alt inkl. Anhang] Bei der automatisierten Verarbeitung ergreift der
Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter nach einer Risikobewertung Mafinahmen,
die Folgendes bezwecken:

1. Verwehrung des Zugangs zu Verarbeitungsanlagen, mit denen die Verarbeitung
durchgefihrt wird, fur Unbefugte (Zugangskontrolle),

2. Verhinderung des unbefugten Lesens, Kopierens, Veranderns oder Léschens von
Datentragern (Datentragerkontrolle),

3. Verhinderung der unbefugten Eingabe von personenbezogenen Daten sowie der
unbefugten Kenntnisnahme, Veranderung und Ldschung von gespeicherten personen-
bezogenen Daten (Speicherkontrolle),

4. Verhinderung der Nutzung automatisierter Verarbeitungssysteme mit Hilfe von
Einrichtungen zur Datenlbertragung durch Unbefugte (Benutzerkontrolle),

5. Gewabhrleistung, dass die zur Benutzung eines automatisierten Verarbeitungssys-
tems Berechtigten ausschlief3lich zu den ihrer Zugangsberechtigung unterliegenden per-
sonenbezogenen Daten Zugang haben (Zugangskontrolle),

6. Gewahrleistung, dass uberprift und festgestellt werden kann, an welche Stellen
personenbezogene Daten mit Hilfe von Einrichtungen zur Datenlibertragung Gbermittelt
oder zur Verfiigung gestellt wurden oder werden kénnen (Ubertragungskontrolle),

7. Gewahrleistung, dass nachtraglich Uberprift und festgestellt werden kann, welche
personenbezogenen Daten zu welcher Zeit und von wem in automatisierte Verarbei-
tungssysteme eingegeben oder verandert worden sind (Eingabekontrolle),
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8. Gewidhrleistung, dass bei der Ubermittlung personenbezogener Daten sowie
beim Transport von Datentragern die Vertraulichkeit und Integritat der Daten geschutzt
wird (Transportkontrolle),

9. Gewahrleistung, dass eingesetzte Systeme im Stérungsfall wiederhergestellt
werden kénnen (Wiederherstellung),

10. Gewahrleistung, dass alle Funktionen des Systems zur Verfigung stehen, auf-
tretende Fehlfunktionen gemeldet werden (Zuverlassigkeit) und gespeicherte personen-
bezogene Daten nicht durch Fehlfunktionen des Systems beschadigt werden kdénnen
(Datenintegritat),

11. Gewabhrleistung, dass personenbezogene Daten, die im Auftrag verarbeitet wer-
den, nur entsprechend den Weisungen des Auftraggebers verarbeitet werden kénnen
(Auftragskontrolle),

12. Gewabhrleistung, dass personenbezogene Daten gegen zufallige Zerstérung o-
der Verlust geschitzt sind (Verfiigbarkeitskontrolle),

13. Gewabhrleistung, dass zu unterschiedlichen Zwecken erhobene Daten getrennt
verarbeitet werden kdnnen.

Ein Zweck nach Satz 1 Nummer 1 bis 6 kann insbesondere durch die Verwendung
von dem Stand der Technik entsprechenden Verschlisselungsverfahren erreicht wer-
den.

§59
Meldung von Datensicherheitsvorfallen an die oder den Bundesbeauftragten

[Art. 30 DS-RL] (1) Der Verantwortliche meldet Datensicherheitsvorfalle unverzig-
lich und moglichst binnen 72 Stunden, nachdem ihm diese bekannt wurden, dem oder
der Bundesbeauftragten, es sei denn, dass der Datensicherheitsvorfall voraussichtlich
nicht zu einer Gefahr fir die Rechtsglter naturlicher Personen fiihrt. Erfolgt die Meldung
an die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten nicht binnen 72 Stunden, so ist
ihr eine Begrindung flr die Verzégerung beizufligen.

(2) Wenn dem Auftragsverarbeiter ein Datensicherheitsvorfall bekannt wird, meldet
er diesen dem Verantwortlichen unverziglich.

(3) Die Meldung gemaf Absatz 1 enthalt zumindest folgende Informationen:

1. eine Beschreibung der Art des Datensicherheitsvorfalls, soweit méglich mit Anga-
be der Kategorien und der ungefahren Zahl der betroffenen Personen, der betroffenen
Kategorien personenbezogener Daten und der ungefahren Zahl der betroffenen perso-
nenbezogenen Datensatze,

2. Name und Kontaktdaten des Datenschutzbeauftragten oder einer sonstigen An-
laufstelle fiir weitere Informationen,

3. eine Beschreibung der wahrscheinlichen Folgen des Datensicherheitsvorfalls
und

4. eine Beschreibung der von dem Verantwortlichen ergriffenen oder vorgeschla-
genen MaRnahmen zur Behandlung des Datensicherheitsvorfalls und gegebenenfalls
der Mafinahmen zur Abmilderung seiner moglichen nachteiligen Auswirkungen.

(4) Wenn die Informationen nicht zur gleichen Zeit bereitgestellt werden kénnen,
darf der Verantwortliche diese Informationen ohne unangemessene weitere Verzoge-
rung schrittweise zur Verfligung stellen.

(5) Der Verantwortliche dokumentiert Datensicherheitsvorfalle nach Absatz 1 ein-
schlieBlich aller im Zusammenhang mit ihnen stehenden Tatsachen, von deren Auswir-
kungen und der ergriffenen AbhilfemalRnahmen.
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(6) Soweit von dem Datensicherheitsvorfall personenbezogene Daten betroffen
sind, die von dem oder an den Verantwortlichen in einem anderen Mitgliedstaat Gibermit-
telt wurden, werden die in Absatz 3 genannten Informationen dem Verantwortlichen in
jenem Mitgliedstaat unverziglich Gbermittelt.

(7) [§ 42a S. 6 BDSG-alt mod.] Der Inhalt einer Meldung nach Absatz 1 darf in ei-
nem Strafverfahren oder in einem Verfahren nach dem Gesetz Gber Ordnungswidrigkei-
ten gegen eine im Verantwortungsbereich des Verantwortlichen beschaftigte Person nur
mit Zustimmung des Verantwortlichen verwendet werden.

(8) Weitere Pflichten des Verantwortlichen zur Benachrichtigung UberDatensicher-
heitsvorfalle bleiben unbertihrt.

§ 60
Benachrichtigung der betroffenen Person bei Datensicherheitsvorfillen

[Art. 31 DS-RL] (1) Wenn ein Datensicherheitsvorfall voraussichtlich eine hohe Ge-
fahrdung fir die Rechtsguter natlrlicher Personen zur Folge hat, benachrichtigt der Ver-
antwortliche die betroffene Person unverziglich Gber die Verletzung.

(2) Die in Absatz 1 dieses Artikels genannte Benachrichtigung der betroffenen Per-
son beschreibt in klarer und einfacher Sprache die Art des Datensicherheitsvorfalls und
enthalt zumindest die in § 59 Absatz 3 Nummern 2 bis 4 genannten Informationen und
MaRnahmen.

(3) Die Benachrichtigung der betroffenen Person gemaf Absatz 1 ist nicht erforder-
lich, wenn

1. der Verantwortliche geeignete technische und organisatorische Sicherheitsvor-
kehrungen getroffen und diese Vorkehrungen auf die von dem Vorfall betroffenen per-
sonenbezogenen Daten angewandt hat, insbesondere solche, durch die die personen-
bezogenen Daten fir alle Personen, die nicht zum Zugang zu den personenbezogenen
Daten befugt sind, unzuganglich gemacht werden, etwa durch Verschlisselung,

2. der Verantwortliche durch nachfolgende MaRnahmen sichergestellt hat, dass die
erhebliche Gefahr fir die Rechtsguter der betroffenen Person gemaR Absatz 1 aller
Wahrscheinlichkeit nach nicht mehr besteht oder

3. dies mit einem unverhaltnismaRigen Aufwand verbunden ware; in diesem Fall hat
stattdessen eine 6ffentliche Bekanntmachung oder eine ahnliche MalRnahme zu erfol-
gen, durch die die betroffenen Personen vergleichbar wirksam informiert werden.

(4) Wenn der Verantwortliche die betroffene Person nicht bereits tiber den Datensi-
cherheitsvorfall benachrichtigt hat, kann die oder der Bundesbeauftragte unter Berlick-
sichtigung der Wahrscheinlichkeit, mit der der Datensicherheitsvorfall zu einer erhebli-
chen Gefahr flhrt, von dem Verantwortlichen verlangen, dies nachzuholen oder sie oder
er kann formlich feststellen, dass bestimmte der in Absatz 3 genannten Voraussetzun-
gen erfullt sind.

(5) Die Benachrichtigung der betroffenen Person gemaR Absatz 1 kann unter den in
§ 51 Absatz 4 genannten Voraussetzungen und aus den dort genannten Grinden auf-
geschoben, eingeschrankt oder unterlassen werden.

§ 61
Durchfiihrung einer Datenschutzfolgenabschatzung

[Art. 27 DS-RL] (1) Hat eine Form der Verarbeitung, insbesondere bei Verwendung
neuer Technologien, aufgrund der Art, des Umfangs, der Umstande und der Zwecke der
Verarbeitung voraussichtlich eine hohe Gefahrdung fur die Rechtsgtiter betroffener Per-
sonen zur Folge, so hat der Verantwortliche vorab eine Abschatzung der Folgen der
vorgesehenen Verarbeitungsvorgange fiir die betroffenen Personen durchzufiihren.
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(2) [Art. 35 Abs. 1 Nr. 2 DS-GVO] Fir die Untersuchung mehrerer ahnlicher Verar-
beitungsvorgange mit ahnlich hohem Gefahrdungspotential kann eine einzige Abschat-
zung vorgenommen werden.

(3) [Art. 35 Abs. 2 DS-GVO] Der Verantwortliche beteiligt die Datenschutzbeauf-
tragte oder den Datenschutzbeauftragten an der Durchfihrung einer Datenschutzfolgen-
abschatzung.

(4) [Art. 27 Abs. 2 DS-RL; Art. 35 Abs. 7 DS-GVO] Die Folgenabschatzung geman
Absatz 1 tragt den Rechten der von der Verarbeitung betroffenen Personen und sonsti-
ger betroffener Personen Rechnung und enthalt zumindest Folgendes:

1. eine systematische Beschreibung der geplanten Verarbeitungsvorgange und der
Zwecke der Verarbeitung,

2. eine Bewertung der Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit der Verarbeitungs-
vorgange in Bezug auf den Zweck,

3. eine Bewertung der Gefahrdung fir die Rechtsgtter der betroffenen Person und

4. die zur Bewaltigung der Gefahr geplanten AbhilfemaRnahmen, einschlieRlich Ga-
rantien, Sicherheitsvorkehrungen und Verfahren, durch die der Schutz personenbezoge-
ner Daten sichergestellt und der Nachweis dafiir erbracht wird, dass die gesetzlichen
Vorgaben eingehalten werden, wobei den Rechten und berechtigten Interessen der be-
troffenen Personen und sonstiger betroffener Personen Rechnung getragen wird.

(5) [Art. 35 Abs. 11 DS-GVO] Erforderlichenfalls fiihrt der Verantwortliche eine
Uberpriifung durch, um zu bewerten, ob die Verarbeitung den MaRgaben folgt, die sich
aus der Folgenabschatzung ergeben haben; dies gilt zumindest, wenn hinsichtlich der
mit den Verarbeitungsvorgangen verbundenen Gefahrdung Anderungen eingetreten
sind.

§ 62
Anhorung der oder des Bundesbeauftragten
[Art. 28 DS-RL] (1) Der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter hort vor der

Inbetriebnahme neuartiger mafigeblicher Systeme und Verfahren zur Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten an, wenn

1. aus einer Datenschutz-Folgenabschatzung gemaR® § 61 hervorgeht, dass die
Verarbeitung eine hohe Gefahrdung zur Folge hatte, wenn der Verantwortliche keine
MafRnahmen zur Einddmmung der Gefahrdung trifft, oder

2. die Form der Verarbeitung, insbesondere bei Verwendung neuer Technologien,
Mechanismen oder Verfahren, eine erhebliche Gefahrdung flr die Rechtsglter der be-
troffenen Personen zur Folge hat.

(2) [Art. 28 Abs. 4 DS-RL; Art. 36 Abs. 3 DS-GVO] Der oder dem Bundesbeauf-
tragten sind

1. die gemal § 61 durchgefiihrte Datenschutz-Folgenabschatzung,

2. gegebenenfalls Angaben zu den jeweiligen Zustandigkeiten des Verantwortlichen,
der gemeinsam Verantwortlichen und der an der Verarbeitung beteiligten Auftragsverar-
beiter,

3. Angaben zu den Zwecken und die Mitteln der beabsichtigten Verarbeitung,

4. Angaben zu den zum Schutz der Rechtsguter der betroffenen Personen vorgese-
henen MaRnahmen und Garantien und

5. die Kontaktdaten der oder des Datenschutzbeauftragten

vorzulegen und auf Anfrage alle sonstigen Informationen zu tGbermitteln, die sie oder
er benétigt, um die Ordnungsgemafheit der Verarbeitung sowie insbesondere die in Be-
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zug auf den Schutz der personenbezogenen Daten der betroffenen Person bestehenden
Gefahren und die diesbeziliglichen Garantien bewerten zu kénnen.

(3) Falls die oder der Bundesbeauftragte der Auffassung ist, dass die geplante Ver-
arbeitung gegen gesetzliche Vorgaben verstoflen wirde, insbesondere weil der Verant-
wortliche das Risiko nicht ausreichend ermittelt oder nicht ausreichend eingedammt hat,
kann diese oder dieser dem Verantwortlichen und gegebenenfalls dem Auftragsverarbei-
ter innerhalb eines Zeitraums von bis zu sechs Wochen nach Einleitung der Anhérung
entsprechende schriftliche Empfehlungen unterbreiten. Diese Frist kann unter Berlick-
sichtigung der Komplexitat der geplanten Verarbeitung um einen weiteren Monat verlan-
gert werden. Die oder der Bundesbeauftragte unterrichtet den Verantwortlichen oder ge-
gebenenfalls den Auftragsverarbeiter Giber eine solche Fristverlangerung innerhalb eines
Monats nach Einleitung der Anhérung die Verzogerung.

(4) Hat die beabsichtigte Verarbeitung erhebliche Bedeutung fiir die Aufgabenerfiil-
lung des Verantwortlichen und ist sie daher besonders dringlich, kann er mit der Verar-
beitung nach Beginn der Anhorung, aber vor Ablauf der in Absatz 3 Satz 1 genannten
Frist beginnen. In diesem Fall sind die Empfehlungen der oder des Bundesbeauftragten
gebilhrend zu beriicksichtigen und die Art und Weise der Verarbeitung daraufhin gege-
benenfalls anzupassen.

§63
Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten

[Art. 24 DS-RL] (1) Der Verantwortliche fiihrt ein Verzeichnis aller Kategorien von
Verarbeitungen, die seiner Zustandigkeit unterliegen. Dieses Verzeichnis enthalt die fol-
genden Angaben:

1. den Namen und die Kontaktdaten des Verantwortlichen, gegebenenfalls des ge-
meinsam mit ihm Verantwortlichen und des Datenschutzbeauftragten,

2. die Zwecke der Verarbeitung,

3. die Kategorien von Empfangern, gegeniber denen die personenbezogenen Da-
ten offengelegt worden sind oder noch offengelegt werden, einschliellich Empfangern in
Drittliandern oder internationalen Organisationen,

4. eine Beschreibung der Kategorien betroffener Personen und der Kategorien per-
sonenbezogener Daten,

5. gegebenenfalls die Verwendung von Profiling,

6. gegebenenfalls die Kategorien von Ubermittlungen personenbezogener Daten an
Stellen in einem Drittstaat oder an eine internationale Organisation,

7. Angaben Uber die Rechtsgrundlage der Verarbeitung,

8. die vorgesehenen Fristen fiir die Léschung oder die Uberpriifung der Erforder-
lichkeit der Speicherung der verschiedenen Kategorien personenbezogener Daten und

9. eine allgemeine Beschreibung der technischen und organisatorischen Maf3nah-
men gemal § 58.

(2) Auftragsverarbeiter fUhren ein Verzeichnis zu allen Kategorien von im Auftrag ei-
nes Verantwortlichen durchgefiihrten Verarbeitungen, das Folgendes enthalt:

1. Name und Kontaktdaten des Auftragsverarbeiters oder der Auftragsverarbeiter,
jedes Verantwortlichen, in dessen Auftrag der Auftragsverarbeiter tatig ist, sowie des Da-
tenschutzbeauftragten,

2. die Kategorien von Verarbeitungen, die im Auftrag jedes Verantwortlichen durch-
gefiihrt werden,
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3. gegebenenfalls Ubermittiungen von personenbezogenen Daten an ein Drittland
oder an eine internationale Organisation, wenn von dem Verantwortlichen entsprechend
angewiesen, einschlieRlich der Identifizierung des Drittlandes oder der internationalen
Organisation und

4. eine allgemeine Beschreibung der technischen und organisatorischen Maflinah-
men gemal § 58.

(3) Das in den Absatzen 1 und 2 genannte Verzeichnis ist schriftlich zu fihren, was
auch in einem elektronischen Format erfolgen kann.

(4) Der Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter stellen der oder dem Bundes-
beauftragten das Verzeichnis auf Anfrage zur Verfigung.

§ 64
Gemeinsam Verantwortliche

[Art. 21 DS-RL] Legen zwei oder mehr Verantwortliche gemeinsam die Zwecke und
die Mittel zur Verarbeitung fest, insbesondere, wenn Daten der betroffenen Person au-
tomatisiert in einer Weise gespeichert sind, dass mehrere Stellen speicherungsberech-
tigt sind, gelten sie als gemeinsam Verantwortliche. Sie legen in einer Vereinbarung in
transparenter Form ihre jeweiligen Aufgaben und datenschutzrechtlichen Verantwortlich-
keiten fest, insbesondere was die Wahrnehmung der Rechte der betroffenen Person an-
geht, und wer welchen Informationspflichten nachkommt, soweit die jeweiligen Aufgaben
der Verantwortlichen nicht durch das Unionsrecht oder sonstige Rechtsvorschriften fest-
gelegt sind. In der Vereinbarung wird angegeben, an welche Stelle sich betroffene Per-
sonen zur Wahrnehmung ihrer Rechte wenden kénnen.

§ 65
Datenschutz durch Technikgestaltung und datenschutzfreundliche Voreinstellungen

[Art. 20 DS-RL] (1) Der Verantwortliche trifft unter Beriicksichtigung des Stands der
Technik, der Implementierungskosten und der Art, des Umfangs, der Umstande und der
Zwecke der Verarbeitung sowie der unterschiedlichen Eintrittswahrscheinlichkeit und
Schwere der mit der Verarbeitung verbundenen Gefahrdung fiir die Rechtsgtiter der be-
troffenen Personen sowohl zum Zeitpunkt der Festlegung der Mittel fur die Verarbeitung
als auch zum Zeitpunkt der eigentlichen Verarbeitung angemessene Vorkehrungen —
wie z. B. Pseudonymisierung —, die dafiir ausgelegt sind, Datenschutzgrundsatze wie
etwa Datensparsamkeit wirksam umzusetzen und die notwendigen Garantien in die Ver-
arbeitung aufzunehmen, um den gesetzlichen Anforderungen zu genligen und die Rech-
te der betroffenen Personen zu schiitzen. [§ 3a BDSG-alt] Insbesondere ist die Verar-
beitung personenbezogener Daten und die Auswahl und Gestaltung von Datenverarbei-
tungssystemen an dem Ziel auszurichten, so wenig personenbezogene Daten wie mog-
lich zu verarbeiten; personenbezogene Daten sind zu anonymisieren oder zu pseudo-
nymisieren, soweit dies nach dem Verarbeitungszweck mdglich ist und keinen im Ver-
haltnis zu dem angestrebten Schutzzweck unverhaltnismafRigen Aufwand erfordert.

(2) Der Verantwortliche trifft geeignete technische und organisatorische MafRnah-
men, die sicherstellen, dass durch Voreinstellung grundsatzlich nur personenbezogene
Daten, deren Verarbeitung flr den jeweiligen bestimmten Verarbeitungszweck erforder-
lich ist, verarbeitet werden. Diese Verpflichtung gilt fir die Menge der erhobenen perso-
nenbezogenen Daten, den Umfang ihrer Verarbeitung, ihre Speicherfrist und ihre Zu-
ganglichkeit. Solche Maflnahmen mussen insbesondere sicherstellen, dass personen-
bezogene Daten durch Voreinstellungen nicht ohne Eingreifen der Person einer unbe-
stimmten Zahl von natirlichen Personen zuganglich gemacht werden.

§ 66
Allgemeine Informationen zu Datenverarbeitungen
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[Art. 13 Abs. 1 DS-RL] Der Verantwortliche stellt in allgemeiner Form und fir je-
dermann zuganglich die folgenden Informationen zur Verfligung:

1. die Zwecke der Verarbeitung,

2. das Bestehen der Rechte der betroffenen Person auf Auskunft, Berichtigung und
Léschung personenbezogener Daten sowie auf Einschrankung der Verarbeitung,

3. Informationen Uber das Bestehen des Rechts, die oder den Bundesbeauftragten
anzurufen sowie deren oder dessen Erreichbarkeit und

4. die Erreichbarkeit des Verantwortlichen und der oder des Datenschutzbeauftrag-
ten zur Erlangung weitergehender Informationen.

§ 67
Benachrichtigung betroffener Personen

[Art. 13 Abs. 2 DS-RL] (1) Ist die Benachrichtigung betroffener Personen tber Da-
tenverarbeitungen in speziellen Rechtsvorschriften vorgesehen oder angeordnet, enthalt
diese Benachrichtigung zumindest die folgenden Angaben:

1. die in § 66 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 4 genannten Angaben,
2. die Rechtsgrundlage der Verarbeitung,

3. die Dauer, fur die die personenbezogenen Daten gespeichert werden bzw. die
Aussonderungspriffrist oder, falls dies nicht méglich ist, die Kriterien fur die Festlegung
dieser Fristen und

4. gegebenenfalls die Kategorien von Empfangern der personenbezogenen Daten,
auch der Empfanger in Drittstaaten oder in internationalen Organisationen.

(2) In Fallen des Absatzes 1 kann der Verantwortliche die Benachrichtigung auf-
schieben, einschranken oder unterlassen, soweit andernfalls

1. behdrdliche oder gerichtliche Untersuchungen, Ermittlungen oder Verfahren ge-
fahrdet werden,

2. die Verhutung, Aufdeckung, Ermittlung oder Verfolgung von Straftaten oder die
Strafvollstreckung gefahrdet werden,

3. die offentliche Sicherheit oder Ordnung geféhrdet wird oder
4. die Rechtsguter Dritter gefahrdet werden.

[§ 19 Abs. 3 BDSG-alt] Bezieht sich die Benachrichtigung auf die Ubermittlung per-
sonenbezogener Daten an Verfassungsschutzbehérden, den Bundesnachrichtendienst,
den Militarischen Abschirmdienst und, soweit die Sicherheit des Bundes berthrt wird,
andere Behdrden des Bundesministeriums der Verteidigung, ist sie nur mit Zustimmung
dieser Stellen zulassig.

§ 68
Unterscheidung verschiedener Kategorien betroffener Personen; Unterscheidung zwi-
schen Tatsachen und Bewertungen

(1) [Art. 6 DS-RL] Der Verantwortliche unterscheidet bei der Verarbeitung so weit
wie moglich zwischen den personenbezogenen Daten verschiedener Kategorien be-
troffener Personen darunter:

1. Personen, gegen die ein begriindeter Verdacht besteht, dass sie eine Straftat be-
gangen haben oder in naher Zukunft begehen werden,

2. verurteilte Straftater,

3. Opfer einer Straftat oder Personen, bei denen bestimmte Tatsachen darauf hin-
deuten, dass sie Opfer einer Straftat sein kénnten und
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4. anderen Personen im Zusammenhang mit einer Straftat, wie Personen, die bei
Ermittlungen in Verbindung mit der betreffenden Straftat oder beim anschlielenden
Strafverfahren als Zeugen in Betracht kommen, Personen, die Hinweise zur Straftat ge-
ben kénnen oder Personen, die mit den unter den Nummern 1 und 2 genannten Perso-
nen in Kontakt oder in Verbindung stehen.

(2) [Art. 7 Abs. 1 DS-RL] Der Verantwortliche unterscheidet bei der Verarbeitung so
weit wie moglich zwischen auf Tatsachen und auf personlichen Einschatzungen beru-
henden Daten. Hierzu werden Bewertungen oder sonstige auf personlichen Einschat-
zungen beruhende Beurteilungen als solche kenntlich gemacht. Es muss auRRerdem
feststellbar sein, bei welcher Stelle die Unterlagen geflihrt werden, die der Bewertung
oder der sonstigen auf personlicher Einschatzung beruhenden Beurteilung zugrunde lie-
gen.

§ 69
Qualititssicherung personenbezogener Daten vor deren Ubermittlung

[Art. 7 Abs. 2 DS-RL] Der Verantwortliche ergreift angemessene MaRnahmen, um
zu gewabhrleisten, dass personenbezogene Daten, die unrichtig oder nicht mehr aktuell
sind, nicht Ubermittelt oder sonst bereitgestellt werden. Zu diesem Zweck uberpruift der
Verantwortliche, soweit durchfiihrbar, die Qualitat der Daten vor ihrer Ubermittlung oder
Bereitstellung. Bei jeder Ubermittlung personenbezogener Daten werden nach Méglich-
keit Informationen beigefligt, die es dem Empfanger gestatten, die Richtigkeit, die Voll-
standigkeit und die Zuverlassigkeit der personenbezogenen Daten sowie deren Aktuali-
tatsgrad zu beurteilen.

§70
Berichtigung und Léschung personenbezogener Daten sowie die Einschrankung der
Verarbeitung

[Art. 16 DS-RL] (1) Der Verantwortliche hat personenbezogene Daten zu berichti-
gen, wenn sie unrichtig sind [Art. 16 Abs. 5 DS-RL] und teilt der Stelle, die die perso-
nenbezogenen Daten zuvor an ihn Gbermittelt hat, die Berichtigung mit.

(2) [Art. 16 Abs. 2 DS-RL] Der Verantwortliche hat personenbezogene Daten un-
verziiglich zu l6schen, wenn ihre Verarbeitung unzulassig ist, sie zur Erfullung einer
rechtlichen Verpflichtung geléscht werden missen oder ihre Kenntnis fir seine Aufga-
benerflllung nicht mehr erforderlich ist. An die Stelle einer Loschung tritt die Einschran-
kung der Verarbeitung, wenn

1. Grund zu der Annahme besteht, dass durch die L6schung schutzwiirdige Interes-
sen einer betroffenen Person beeintrachtigt wirden,

2. die personenbezogenen Daten fiir Zwecke eines gerichtlichen Verfahrens weiter
aufbewahrt werden miissen oder

3. eine Loschung wegen der besonderen Art der Speicherung nicht oder nur mit un-
verhaltnismaRigem Aufwand maoglich ist.

In ihrer Verarbeitung eingeschrankte Daten dirfen nur fir den Zweck verarbeitet
werden, fir den die Léschung unterblieben ist; sie durfen auch verarbeitet werden, wenn
dies zur Behebung einer bestehenden Beweisnot unerlasslich ist oder die betroffene
Person einwilligt.

(3) [Art. 5 DS-RL] Unbeschadet in Rechtsvorschriften festgesetzter Hochstspeicher-
oder Ldschfristen prift der Verantwortliche regelmaflig nach festgesetzten Fristen, ob
die Speicherung personenbezogener Daten fir die Aufgabenerfullung noch erforderlich
ist oder die Daten zu l6schen sind (Aussonderungspruffrist).

(4) [Art. 16 Abs. 6 DS-RL; Art. 7 Abs. 3 DS-RL] Stellt der Verantwortliche fest,
dass unrichtige, zu lI6schende oder in ihrer Verarbeitung einzuschrankende Daten Uber-
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mittelt worden sind, ist dem Empfanger die Berichtigung, Loschung oder Verarbeitungs-
einschrankung mitzuteilen.

§71
Protokollierung

[Art. 25 DS-RL] (1) In automatisierten Verarbeitungssystemen protokollieren Ver-
antwortliche und Auftragsverarbeiter mindestens die folgenden Verarbeitungsvorgange:
Erhebung, Veradnderung, Abfrage, Offenlegung einschlieRlich Ubermittiung, Kombination
und Loschung. Die Protokolle Giber Abfragen und Offenlegungen mussen es ermdgli-
chen, die Begriindung, das Datum und die Uhrzeit dieser Vorgange und so weit wie
moglich die Identifizierung der Person, die die personenbezogenen Daten abgefragt o-
der offengelegt hat, und die Identitdt des Empfangers solcher personenbezogenen Da-
ten festzustellen.

(2) Die Protokolle stehen fiir die Uberpriifung der RechtméRigkeit der Datenverar-
beitung durch die Datenschutzbeauftragte oder den Datenschutzbeauftragten sowie die
Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten zur Verfiigung. Darliber hinaus wer-
den die Protokolle fur die Eigenliberwachung, fur die Sicherstellung der Integritat und Si-
cherheit der personenbezogenen Daten sowie fir die Verhiitung oder Verfolgung von
Straftaten verwendet.

(3) Der Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter stellen die Protokolle der oder
dem Bundesbeauftragten auf Anforderung zur Verfligung.

§72
Vertrauliche Meldung von VerstéRen

[Art. 48 DS-RL] Der Verantwortliche tragt dafir Sorge, dass ihm vertrauliche Mel-
dungen Uber VerstoRe gegen anwendbare Datenschutzvorschriften im Zusammenhang
mit unter seiner Verantwortung durchgefiihrte Verarbeitungen zur Kenntnis gebracht
werden kdnnen.

Kapitel 4
Dateniibermittlung an Verantwortliche in Drittstaaten und an internationale Organisa-
tionen
§73

Allgemeine Voraussetzungen fiir Dateniibermittlungen an Stellen in Drittstaaten und
internationalen Organisationen

[Art. 35 DS-RL] (1) [Art. 35 Abs. 1 Buchst. a, b, d DS-RL] Die Ubermittlung per-
sonenbezogener Daten an Stellen in Drittstaaten oder an internationale Organisationen
ist unbeschadet speziellerer Regelungen in Fachgesetzen zulassig, wenn

1. dies fir die in § 43 genannten Zwecke erforderlich ist,

2. die personenbezogenen Daten an einen Verantwortlichen in einem Drittstaat oder
eine internationale Organisation, die eine fiir Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufde-
ckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung, einschlieRlich des
Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit zustandige Be-
horde ist, Ubermittelt werden und

3. die Kommission gemal Artikel 36 der Richtlinie (EU) 2016/680 einen Angemes-
senheitsbeschluss gefasst hat.

(2) [Art. 35 Abs. 1 Buchst. ¢, Abs. 2 DS-RL] In Fallen, in denen personenbezoge-
ne Daten aus einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union Gbermittelt oder zur
Verfiigung gestellt werden, muss die zustandige Stelle in diesem Mitgliedstaat die
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Ubermittlung zuvor genehmigen. Ubermittiungen ohne vorherige Genehmigung sind nur
dann zuldssig, wenn die Ubermittlung erforderlich ist, um eine unmittelbare und ernsthaf-
te Gefahr fir die offentliche Sicherheit eines Mitgliedstaats oder eines Drittstaats oder fiir
die wesentlichen Interessen eines Mitgliedstaats abzuwehren, und die vorherige Ge-
nehmigung nicht rechtzeitig eingeholt werden kann. Die Behorde, die fiur die Erteilung
der vorherigen Genehmigung zustandig ist, wird unverziglich Gber die Ubermittlung un-
terrichtet.

(3) [Art. 35 Abs.1 Buchst. e DS-RL] Der Verantwortliche, der die Ubermittlung
durchfiihrt, stellt mittels geeigneter Malnahmen sicher, dass der Empfanger die Gibermit-
telten Daten an Stellen in anderen Drittstaaten oder an eine internationale Organisation
nur mit seiner vorab erteilten Genehmigung weitertibermittelt. Bei der Entscheidung tber
die Erteilung der Genehmigung bertiicksichtigt der Verantwortliche gebihrend samtliche
mafgebliche Faktoren, einschlieBlich der Schwere der Straftat, des Zwecks der ur-
spriinglichen Ubermittlung und des Schutzniveaus fiir personenbezogene Daten in dem
Drittland oder der internationalen Organisation, an das bzw. die die zuvor tGbermittelten
Daten weitertbermittelt werden sollen. Die Zustandigkeit fur die Erteilung der Genehmi-
gung kann auch abweichend geregelt werden.

(4) [Art. 9 Abs. 3 DS-RL] § 44 Absatz 3 gilt entsprechend.
§74
Dateniibermittlung ohne Angemessenheitsbeschluss und mit geeigneten Garantien

[Art. 37 DS-RL] (1) Liegt entgegen § 73 Absatz 1 Nummer 3 kein Beschluss nach
Artikel 36 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680 vor, ist eine Ubermittlung an Stellen
gemal § 73 Absatz 1 Nummer 2 in einem Drittstaat oder an eine internationale Organi-
sation zulassig, wenn

1. in einem rechtsverbindlichen Instrument geeignete Garantien fir den Schutz per-
sonenbezogener Daten vorgesehen sind oder

2. der Verantwortliche nach Beurteilung aller Umstande, die bei der Ubermittlung ei-
ne Rolle spielen, zu der Auffassung gelangt ist, dass geeignete Garantien zum Schutz
personenbezogener Daten bestehen.

(2) Der Verantwortliche unterrichtet die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauf-
tragten jahrlich tiber Ubermittlungen, die aufgrund der Beurteilung durch den Verantwort-
lichen gemaR Absatz 1 Nummer 2 erfolgt sind. In der Unterrichtung kénnen die Empfan-
ger und die Ubermittlungszwecke angemessen kategorisiert werden.

(3) Ubermittlungen gemaR Absatz 1 Nummer 2 werden dokumentiert. Der Verant-
wortliche stellt die Dokumentation einschlieRlich Datum und Zeitpunkt der Ubermittlung,
Informationen {iber den Empféanger, Begriindung der Ubermittlung und (ibermittelte per-
sonenbezogenen Daten, der oder dem Bundesbeauftragten auf Anforderung zur Verfi-

gung.
§75
Dateniibermittlung ohne Angemessenheitsbeschluss und ohne geeignete Garantien

[Art. 38 DS-RL] (1) Liegt entgegen § 73 Absatz 1 Nummer 3 kein Beschluss nach
Artikel 36 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680 vor und liegen auch keine geeigneten
Garantien gemaR § 74 Absatz 1 Nummern 1 oder 2 vor, ist eine Ubermittlung an Stellen
gemal § 73 Absatz 1 Nummer 2 in einem Drittland oder an eine internationale Organisa-
tion zulassig, wenn diese im Einzelfall fur Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufde-
ckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung, einschlieRlich des
Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fiir die &ffentliche Sicherheit erforderlich ist

1. zum Schutz lebenswichtiger Interessen der betroffenen Person oder einer ande-
ren Person,
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2. zur Wahrung berechtigter Interessen der betroffenen Person,

3. zur Abwehr einer gegenwartigen und erheblichen Gefahr fir die offentliche Si-
cherheit eines Mitgliedstaats der Europaischen Union oder eines Drittstaats oder

4. im Einzelfall zur Geltendmachung, Austibung oder Verteidigung von Rechtsan-
spriichen im Zusammenhang mit den in § 43 genannten Zwecken.

(2) Eine Ubermittlung unterbleibt, wenn der ibermittelnde Verantwortliche feststellt,
dass die Grundrechte der betroffenen Person das o6ffentliche Interesse an der Ubermitt-
lung Uberwiegen.

(3) Ubermittlungen gemaR Absatz 1 werden dokumentiert. Der Verantwortliche stellt
die Dokumentation einschlieRlich Datum und Zeitpunkt der Ubermittlung, Informationen
iber den Empfanger, Begriindung der Ubermittiung und iibermittelte personenbezogene
Daten, der oder dem Bundesbeauftragten auf Anforderung zur Verfiigung.

§ 76

Ubermittlung an nicht fiir die Verarbeitung zu Zwecken nach § 43 zustindige und
nicht-6ffentliche Stellen in Drittstaaten

[Art. 39 DS-RL] (1) Verantwortliche kénnen abweichend von § 73 Absatz 1 Num-
mer 2 und unbeschadet von Abkommen im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen und der polizeilichen Zusammenarbeit im besonderen Einzelfall personen-
bezogene Daten direkt an andere als in § 73 Absatz 1 Nummer 2 genannte Stellen in
Drittstaaten (ibermitteln, wenn die Ubermittlung fiir die Aufgabenerfiillung unbedingt er-
forderlich ist und

1. im konkreten Fall keine Grundrechte der betroffenen Person das &ffentliche Inte-
resse an einer Ubermittlung Gberwiegen,

2. die Ubermittiung an einen von § 73 Absatz 1 Nummer 2 umfassten Empfanger
wirkungslos oder ungeeignet ist, insbesondere weil die Ubermittlung nicht rechtzeitig
durchgefiihrt werden kann und

3. der Verantwortliche dem Empfanger die Zwecke der Verarbeitung mitteilt und ihn
darauf hinweist, dass die Ubermittelten Daten fiir diese Zwecke nur verarbeitet werden
dirfen, wenn diese Verarbeitung erforderlich ist.

Der Verantwortliche unterrichtet die von § 73 Absatz 1 Nummer 2 umfasste Stelle,
an die abweichend von § 73 Absatz 1 Nummer 2 nicht Gbermittelt wurde, unverzglich
Uber die Ubermittlung, es sei denn, dies ist wirkungslos oder ungeeignet.

(2) Der Verantwortliche dokumentiert Ubermittlungen gemaR Absatz 1 und unter-
richtet die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten Gber diese Ubermittlungen.

Kapitel 5
Zusammenarbeit der Aufsichtsbehorden

§77
Gegenseitige Amtshilfe

[Art. 50 DS-RL] (1) Die oder der Bundesbeauftragte bermittelt Datenschutzauf-
sichtsbehorden in anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union mafgebliche Infor-
mationen und gewahrt ihnen Amtshilfe, um die Richtlinie (EU) 2016/680 umsetzende
Rechtsvorschriften einheitlich durchzufiihren und anzuwenden. Sie oder er trifft Vorkeh-
rungen fur eine wirksame Zusammenarbeit. Die Amtshilfe bezieht sich insbesondere auf
Auskunftsersuchen und aufsichtsbezogene Mallnahmen, beispielsweise Ersuchen um
Konsultation oder um Vornahme von Nachpriifungen und Untersuchungen.
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(2) Die oder der Bundesbeauftragte ergreift alle geeigneten Maflnahmen, um dem
Ersuchen einer anderen Aufsichtsbehdrde unverziiglich und spatestens innerhalb eines
Monats nach Eingang des Ersuchens nachzukommen. Dazu kann insbesondere auch
die Ubermittlung maRgeblicher Informationen tiber die Durchfiihrung einer Untersuchung
gehdren.

(3) Amtshilfeersuchen enthalten alle erforderlichen Informationen, einschlief3lich
Zweck und Begrindung des Ersuchens. Die lbermittelten Informationen werden aus-
schlieBlich fiir den Zweck verwendet, fiir den sie angefordert wurden.

(4) Die oder der Bundesbeauftragte lehnt das Ersuchen nur ab, wenn

1. sie oder er fir den Gegenstand des Ersuchens oder fiir die Malnahmen, die sie
oder er durchfiihren soll, nicht zustandig ist oder

2. ein Eingehen auf das Ersuchen gegen Unionsrecht oder sonstige Rechtsvor-
schriften verstof3en wirde.

(5) Die oder der Bundesbeauftragte informiert die ersuchende Aufsichtsbehdrde
Uber die Ergebnisse oder gegebenenfalls Uber den Fortgang der Malinahmen, die ge-
troffen wurden, um dem Ersuchen nachzukommen. Sie oder er erlautert gegebenenfalls
die Griinde fir die Ablehnung des Ersuchens gemaf Absatz 4.

(6) Die oder der Bundesbeauftragte Gibermittelt die Informationen, um die sie oder er
von einer anderen Aufsichtsbehérde ersucht wurde, in der Regel auf elektronischem
Wege unter Verwendung eines standardisierten Formats.

(7) Die oder der Bundesbeauftragte verlangt fir Manahmen, die sie oder er auf-
grund eines Amtshilfeersuchens getroffen haben, keine Gebiihren. Die Aufsichtsbehor-
den koénnen untereinander Regeln vereinbaren, um einander in Ausnahmefallen beson-
dere aufgrund der Amtshilfe entstandene Ausgaben zu erstatten.

Kapitel 6
Haftung und Sanktionen

§78
Schadensersatz

[Art. 56 DS-RL; §§ 7, 8 BDSG-alt] (1) Fugt ein Verantwortlicher einer betroffenen
Person durch eine nach diesem Gesetz oder anderen auf die beim Verantwortlichen
durchgefiihrten Verarbeitungen anwendbaren Vorschriften rechtswidrige Verarbeitung
personenbezogener Daten einen Schaden zu, ist er der betroffenen Person zum Scha-
densersatz verpflichtet. Die Ersatzpflicht entfallt bei nicht-automatisierten Verarbeitun-
gen, soweit der Schaden nicht durch ein Verschulden des Verantwortlichen verursacht
ist.

(2) Wegen eines Schadens, der nicht Vermogensschaden ist, kann die betroffene
Person eine angemessene Entschadigung in Geld verlangen.

(3) Lasst sich bei einer automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten
nicht ermitteln, welche von mehreren beteiligten speicherungsberechtigten Stellen den
Schaden verursacht hat, so haftet jede dieser Stellen.

(4) Hat bei der Entstehung des Schadens ein Verschulden der betroffenen Person
mitgewirkt, gilt § 254 des Birgerlichen Gesetzbuchs.

(5) Auf die Verjahrung finden die fur unerlaubte Handlungen geltenden Verjahrungs-
vorschriften des Burgerlichen Gesetzbuchs Anwendung.

§79
BuBgeld- und Strafvorschriften
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[Art. 57 DS-RL; §§ 43, 44 BDSG-alt] (1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig

1. [§ 43 Abs. 1 Nr. 2 BDSG-alt] entgegen § 5 eine Datenschutzbeauftragte oder ei-
nen Datenschutzbeauftragten nicht oder nicht in der vorgeschriebenen Weise benennt.

2. [§ 43 Abs. 1 Nr. 2b BDSG-alt] entgegen § 57 Absatze 5 und 6 einen Auftrag
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht in der vorgeschriebenen Weise erteilt oder ent-
gegen § 57 Absatz 8 sich nicht vor Beginn der Verarbeitung von der Einhaltung der beim
Auftragnehmer getroffenen technischen und organisatorischen MalRnahmen Gberzeugt.

3. [§ 43 Abs. 2 Nr. 1 BDSG-alt] unbefugt personenbezogene Daten, die nicht all-
gemein zuganglich sind, verarbeitet,

4. [§ 43 Abs. 2 Nr. 2 BDSG-alt] unbefugt personenbezogene Daten, die nicht all-
gemein zuganglich sind, zum Abruf mittels automatisierten Verfahrens bereithalt,

5. [§ 43 Abs. 2 Nr. 3 BDSG-alt] unbefugt personenbezogene Daten, die nicht all-
gemein zuganglich sind, abruft oder sich oder einem anderen aus automatisierten Ver-
arbeitungen oder nicht automatisierten Dateien verschafft,

6. [§ 43 Abs. 2 Nr. 4 BDSG-alt] die Ubermittlung personenbezogener Daten, die
nicht allgemein zuganglich sind, durch unrichtige Angaben erschleicht oder

7. [§ 43 Abs. 2 Nr. 5 BDSG-alt] als nicht-6ffentliche Stelle von offentlichen Stellen
Ubermittelte Daten fiir andere Zwecke nutzt als fur die, fir die sie Ubermittelt wurden.

(2) [§ 43 Abs. 3 BDSG-alt] Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absat-
zes 1 Nummern 1 und 2 mit einer Geldbuf3e bis zu fiinfzigtausend Euro, in den Fallen
des Absatzes 1 Nummern 3 bis 7 mit einer GeldbulRe bis zu dreihunderttausend Euro
geahndet werden. Die GeldbufRe soll den wirtschaftlichen Vorteil, den der Tater aus der
Ordnungswidrigkeit gezogen hat, tbersteigen. Reichen die in Satz 1 genannten Betrage
hierflr nicht aus, so kénnen sie liberschritten werden.

(3) Die sachliche Zustandigkeit fur die Ahndung und Verfolgung der in Absatz 1
Nummern 1 bis 6 genannten Ordnungswidrigkeiten liegt bei der Behdrde, bei welcher
der ordnungswidrig Handelnde beschaftigt ist.

(4) [§ 44 Abs. 1 und 2 BDSG-alt] Wer eine in Absatz 1 Nummern 3 bis 7 dieses
Gesetzes bezeichnete Handlung vorsatzlich gegen Entgelt oder in der Absicht, sich oder
einen anderen zu bereichern oder einen anderen zu schadigen, begeht, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Die Tat wird nur auf Antrag
verfolgt. Antragsberechtigt sind die betroffene Person, der Verantwortliche, die oder der
Bundesbeauftragte und die Aufsichtsbehorde.

Artikel 2
Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes

Das Bundesverfassungsschutzgesetz vom 20. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2954, 2970), das
zuletzt durch [...] geandert worden ist, wird wie folgt geandert

1.

§ 6 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 4 wird das Wort ,sperren” durch die Worter ,die Verarbeitung ein-
schranken® ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,nach § 9“ durch die Angabe ,entsprechend § 58"
ersetzt.
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. § 8 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Das Bundesamt fir Verfassungsschutz darf die zur Erflllung seiner Aufgaben erforderli-
chen Informationen einschlieBlich personenbezogener Daten verarbeiten, soweit nicht
die anzuwendenden Bestimmungen des Bundesdatenschutzgesetzes oder besondere
Regelungen in diesem Gesetz entgegenstehen; die Verarbeitung ist auch zulassig, wenn
der Betroffene eingewilligt hat.”

In § 8b Absatz 2 Satz 4 werden die Worter ,Erhebung, Verarbeitung und Nutzung durch
das Wort ,Verarbeitung® ersetzt.

. § 12 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Sperrung” durch das Wort ,Verarbeitungseinschran-
kung“ ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.In diesem Falle ist die Verarbeitung einzuschranken.”

. § 13 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz hat die Verarbeitung personenbezogener
Daten zu beschranken, wenn es im Einzelfall feststellt, dass ohne die Beschrankung
schutzwirdige Interessen des Betroffenen beeintrachtigt wiirden und die Daten flr
seine kunftige Aufgabenerfillung nicht mehr erforderlich sind. Verarbeitungsbe-
schrankte Daten sind mit einem entsprechenden Vermerk zu versehen; sie dirfen
nicht mehr genutzt oder Ubermittelt werden. Eine Aufhebung der Beschrankung ist
moglich, wenn ihre Voraussetzungen nachtraglich entfallen.”

b) Absatz 3 Satze 5 und 6 werden wie folgt gefasst:
,In diesem Fall ist die Verarbeitung der in der Akte gespeicherten personenbezoge-
nen Daten zu beschranken und mit einem entsprechenden Vermerk zu versehen. Sie
durfen nur fir die Interessen nach Satz 4 verarbeitet werden oder wenn es zur Ab-
wehr einer erheblichen Gefahr unerlasslich ist.”

Dem § 14 Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

,Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz fiihrt ein Verzeichnis der geltenden Dateianord-
nungen.”

. § 22a wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 5 werden die Wérter ,Sperrung® durch das Wort ,Verarbeitungsbeschran-
kung“ ersetzt.

b) In Absatz 6 Satz 1 Nummer 9 wird die Angabe ,nach § 8 durch die Angabe ,entspre-
chend § 78" ersetzt.

. § 22b Absatz 7 Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,Das Bundesamt fir Verfassungsschutz trifft fir die Dateien die technischen und organi-
satorischen MalRnahmen entsprechend § 58 des Bundesdatenschutzgesetzes. § 6 Ab-
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satz 3 Satz 2 bis 5 und § 26a gelten nur fiir die vom Bundesamt fir Verfassungsschutz
eingegebenen Daten sowie dessen Abrufe.”

9. In § 25 Satz 3 wird der letzte Halbsatz wie folgt gefasst:
»in diesem Fall ist die Verarbeitung der Daten zu beschranken.”
10. Im Dritten Abschnitt wird folgender § 26a eingefligt:

.8 26a
Unabhéangige Datenschutzkontrolle

(1) Jedermann kann sich an die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten
fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit wenden, wenn er der Ansicht ist, bei
der Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten durch das Bundesamt fir Verfas-
sungsschutz in seinen Rechten verletzt worden zu sein.

(2) Die oder der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit kontrolliert beim Bundesamt fir Verfassungsschutz die Einhaltung der Vorschriften
Uber den Datenschutz. Soweit die Einhaltung von Vorschriften der Kontrolle durch die
Kommission nach § 15 des Artikel 10-Gesetzes unterliegt, unterliegt sie nicht der Kon-
trolle durch die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten, es sei denn, die
Kommission ersucht die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten, sie bei be-
stimmten Vorgangen oder in bestimmten Bereichen zu kontrollieren und ausschlieRlich
ihr dartber zu berichten.

(3) Das Bundesamt flir Verfassungsschutz ist verpflichtet, die Bundesbeauftragte
oder den Bundesbeauftragten und ihre oder seine schriftlich besonders Beauftragten bei
der Erfillung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen. lhnen ist dabei insbesondere

1. Auskunft zu ihren Fragen sowie Einsicht in alle Unterlagen, insbesondere in die
gespeicherten Daten und in die Datenverarbeitungsprogramme, zu gewahren, die im
Zusammenhang mit der Kontrolle nach Absatz 2 stehen,

2. jederzeit Zutritt in alle Dienstrdume zu gewahren.

Dies gilt nicht, soweit das Bundesministerium des Innern im Einzelfall feststellt, dass die
Auskunft oder Einsicht die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gefahrden wirde.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten ohne Beschrankung auf die Erflllung der Aufgaben
nach § 3. Sie gelten entsprechend fir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch
andere Stellen, wenn diese der Erfillung der Aufgaben von Verfassungsschutzbehoérden
nach § 3 dient. § 16 Absatze 1 und 4 des Bundesdatenschutzgesetzes finden keine An-
wendung.”

11. § 27 wird wie folgt gefasst:
.8 27
Anwendung des Bundesdatenschutzgesetzes

(1) Bei der Erflllung der Aufgaben nach § 3 durch das Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz findet das Bundesdatenschutzgesetz wie folgt Anwendung:
1. von Teil 1 finden §§ 4, 16 Absatze 1 und 4 und §§ 17 bis 21 keine Anwendung,

2. von Teil 2 und 3 sind § 47 Absatze 1 bis 4 und §§ 48 bis 50, 57, 58, 78, 79 ent-
sprechend anzuwenden.

(2) Bei der Erflllung allgemeiner Verwaltungsaufgaben durch das Bundesamt fir
Verfassungsschutz findet die Verordnung (EU) 2016/679 Anwendung. § 26a Absatz 4
Satz 3 bleibt unbertihrt.”
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Artikel 3
Anderung des MAD-Gesetzes

BMVg wird gebeten, ev. Anderungsbedarf zu priifen und zu ergénzen.
[...]

Artikel 4
Anderung des BND-Gesetzes

BK-Amt wird gebeten, ev. Anderungsbedarf zu priifen und zu ergénzen.
[...]

Artikel 5
Anderung des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes

Artikel 6

Anderung des Artikel-10-Gesetzes
. § 4 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 7, 1. Halbsatz wird wie folgt gefasst:
»In diesem Fall ist die Verarbeitung der Daten zu beschranken®

b) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa)Nach dem Wort ,dirfen“ werden die Worter ,an andere als die nach § 1 Absatz 1
Nummer 1 berechtigten Stellen” eingefligt.

bb) Dem Absatz wird folgender Satz angefiigt:
,Bei der Ubermittlung an auslandische &ffentliche Stellen sowie an (iber- und zwi-
schenstaatliche Stellen ist § 19 Absatz 3 Satze 2 und 4 des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes anzuwenden.”

. § 6 Absatz 1 Satz 7, 1. Halbsatz wird wie folgt gefasst:
»In diesem Fall ist die Verarbeitung der Daten zu beschranken®

In § 15 Absatz 5 Satz 2 werden die Worter ,Erhebung, Verarbeitung und Nutzung® durch
das Wort ,Verarbeitung® ersetzt.

In § 16 Satz 2 werden die Worter ,und Nutzung“ gestrichen.

Artikel 7
Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes

Das Bundesdatenschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Janu-
ar 2003 (BGBI. | S. 66), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Februar 2015
(BGBI. | S. 162) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 42a folgende Angabe zu § 42b einge-
fugt:
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.8 42b  Antrag der Aufsichtsbehdrde auf gerichtliche Entscheidung bei angenomme-
ner Europarechtswidrigkeit eines Angemessenheitsbeschlusses der Kommission®.

2. Nach § 42a wird folgender § 42b eingefugt:

.8 42b
Antrag der Aufsichtsbehoérde auf gerichtliche Entscheidung bei angenommener Euro-
parechtswidrigkeit eines Angemessenheitsbeschlusses der Kommission

(1) Halt eine Aufsichtsbehdrde einen Angemessenheitsbeschluss der Kommission,
auf dessen Gilltigkeit es bei der Entscheidung Uber die Beschwerde einer betroffenen
Person ankommt, fiir europarechtswidrig, so hat die Aufsichtsbehorde ihr Verfahren
auszusetzen und einen Antrag auf gerichtliche Entscheidung zu stellen.

(2) Fur Verfahren nach Absatz 1 ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben. Die Ver-
waltungsgerichtsordnung ist nach MalRgabe der Absatze 3 bis 6 anzuwenden.

(3) Uber einen Antrag der Aufsichtsbehdrde nach Absatz 1 entscheidet im ersten
und letzten Rechtszug das Bundesverwaltungsgericht.

(4) In Verfahren nach Absatz 1 ist die Aufsichtsbehdrde beteiligungsfahig. An ei-
nem Verfahren nach Absatz 1 ist die Aufsichtsbehorde als Antragstellerin beteiligt; § 63
Nummer 3 und 4 der Verwaltungsgerichtsordnung bleibt unberihrt. Das Bundesverwal-
tungsgericht kann der Kommission Gelegenheit zur AuRerung binnen einer zu bestim-
menden Frist geben.

(5) Ist ein Verfahren zur Uberpriifung der Gilltigkeit des Angemessenheitsbe-
schlusses der Kommission bei dem Gerichtshof der Europaischen Union anhangig, so
kann das Bundesverwaltungsgericht anordnen, dass die Verhandlung bis zur Erledigung
des Verfahrens vor dem Gerichtshof der Europaischen Union auszusetzen sei.

(6) In Verfahren nach Absatz 1 ist § 47 Absatz 5 Satz 1 und Absatz 6 der Verwal-
tungsgerichtsordnung entsprechend anzuwenden. Kommt das Bundesverwaltungsge-
richt zu der Uberzeugung, dass der Angemessenheitsbeschluss der Kommission giiltig
ist, so stellt es dies in seiner Entscheidung fest. Andernfalls legt es die Frage nach der
Gultigkeit des Angemessenheitsbeschlusses der Kommission gemaf Artikel 267 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union dem Gerichtshof der Europai-
schen Union zur Entscheidung vor.“

Artikel 8
Anderung des Bundesstatistikgesetzes

Nach § 17 des Bundesstatistikgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
20. Oktober 2016 (BGBI. | S. 2394), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Juli
2016 (BGBI. | S. 1768) geandert worden ist, wird folgender § 17a eingefligt:

817a
Rechte auf Auskunft und Berichtigung

Das Recht auf Auskunft gemaR Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz naturlicher Perso-
nen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. EU Nr. L 119
vom 4. Mai 2016, S. 1 ff.) und das Recht auf Berichtigung geman Artikel 16 der Verord-
nung (EU) 2016/679 bestehen bis zur Léschung der Hilfsmerkmale im Sinne des § 12,
es sei denn, das Interesse der betroffenen Person an der Auskunft oder Berichtigung
muss zurucktreten, weil die Verwirklichung des jeweiligen Rechts die ordnungsgemalite
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Erfillung der in der Zustandigkeit des Verantwortlichen liegenden Aufgaben gefahrden
wiurde."
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Artikel 9
Weitere Folgeanderungen

Artikel 10

Inkrafttreten/AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 25. Mai 2018 in Kraft.
Gleichzeitig tritt das Bundesdatenschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Januar 2003 (BGBI. | S. 66), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom [ein-
setzen: Datum der Verkiindung dieses Gesetzes] geandert worden ist, auRer Kraft.

(2) Artikel 7 tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Am 25. Mai 2018 wird die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 27. April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Da-
tenschutz-Grundverordnung) (ABI. EU Nr. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 1 ff.) unmittelbar gel-
tendes Recht in allen Mitgliedstaaten der Europaischen Union sein. Ziel der Verordnung (EU)
2016/679 ist ein gleichwertiges Schutzniveau fiir die Rechte und Freiheiten von natirlichen
Personen bei der Verarbeitung von Daten in allen Mitgliedstaaten (Erwagungsgrund 10). Der
Unionsgesetzgeber hat sich fur die Handlungsform einer Verordnung entschieden, damit
innerhalb der Union ein gleichmaRiges Datenschutzniveau flr natirliche Personen gewahr-
leistet ist (Erwagungsgrund 13). Ihrem Charakter als Grundverordnung folgend enthalt die
Verordnung Offnungsklauseln fiir den nationalen Gesetzgeber. Zugleich enthélt die Verord-
nung (EU) 2016/679 konkrete, an die Mitgliedstaaten gerichtete Regelungsauftrage. Dies
erfordert es, das allgemeine wie auch das bereichsspezifische Datenschutzrecht auf die
Vereinbarkeit mit der Verordnung (EU) 2016/679 zu uberprufen und soweit nétig anzupas-
sen. Dem dient der vorliegende Gesetzentwurf.

Daruber hinaus dient der vorliegende Gesetzentwurf der teilweisen Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen
Behorden zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Strafta-
ten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI. EU Nr. L 119 vom 4. Mai 2016, S. 89 ff.),
soweit die Mitgliedstaaten nach Artikel 63 der Richtlinie verpflichtet sind, bis zum 6. Mai 2018
die Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen, die erforderlich sind, um dieser Richtli-
nie nachzukommen. Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 wird Uber die im vorliegen-
den Gesetzentwurf enthaltenen relevanten Regelungen hinaus gesondert auch im Fachrecht
erfolgen.

Um ein reibungsloses Zusammenspiel der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie
(EU) 2016/680 mit dem stark ausdifferenzierten deutschen Datenschutzrecht sicherzustellen,
ist es erforderlich, das bisherige Bundesdatenschutzgesetz (BDSG-alt) durch ein neues
Bundesdatenschutzgesetz (BSDG-neu) abzulésen. Weiterer gesetzlicher Anpassungsbedarf
ergibt sich hinsichtlich der bestehenden bereichsspezifischen Datenschutzregelungen des
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Bundes in Folge der Anderungen im allgemeinen Datenschutzrecht durch die Verordnung
(EU) 2016/679 und das sie erganzende neugefasste BDSG-alt.

Im Interesse einer homogenen Entwicklung des allgemeinen Datenschutzrechts findet das
BDSG-neu, soweit es nicht selbst oder bereichsspezifische Gesetze abweichende Regelun-
gen treffen, auch fir die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen von Tatigkeiten
offentlicher Stellen Anwendung, die auerhalb des Anwendungsbereichs des Unionsrechts
liegen, wie etwa die Datenverarbeitung durch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, den
Bundesnachrichtendienst oder den Militarischen Abschirmdienst oder im Bereich des Si-
cherheitsiiberpriifungsgesetzes. Dies geht einher mit zusatzlichem gesetzlichen Anderungs-
bedarf in den jeweiligen bereichsspezifischen Gesetzen.

Vor dem Hintergrund des Vorstehenden ergibt sich folgende Dreiteilung des neugefassten

BSDG:

- Teil 1 ,Gemeinsame Bestimmungen® enthalt Bestimmungen fiir jegliche Daten-
verarbeitung, unabhangig davon, ob sie zu Zwecken der Verordnung (EU)
2016/679, der Richtlinie (EU) 2016/680 oder zu nicht von diesen beiden Unions-
rechtsakten erfassten Zwecken (z. B. Datenverarbeitung durch Nachrichtendiens-
te) erfolgt.

- Teil 2 ,Durchfiihrungsbestimmungen fir Verarbeitungen zu Zwecken gemaf Arti-
kel 2 der Verordnung (EU) 2016/679" betrifft Regelungen, die sich allein auf den
Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 beziehen.

- Teil 3 ,Bestimmungen fur Verarbeitungen zu Zwecken gemaf Artikel 1 Absatz 1
der Richtlinie (EU) 2016/680“ dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Gesetzentwurf sieht folgende Gesetzesanderungen vor:

1. Neufassung des Bundesdatenschutzgesetzes — BDSG-neu — (Artikel 1), das fur of-
fentliche Stellen des Bundes und der Lander (soweit nicht landesrechtliche Regelun-
gen greifen) sowie fir nicht-6ffentliche Stellen gilt, bestehend aus drei Teilen:

a. Gemeinsame Bestimmungen mit folgenden Regelungsschwerpunkten:

Schaffung allgemeiner Rechtsgrundlagen fiir die Datenverarbeitung durch 6f-
fentliche Stellen und fir die Videouberwachung (§§ 3, 4 BDSG-neu);

Regelungen zu Datenschutzbeauftragten offentlicher Stellen (§§ 5 bis 7 BDSG-
neu);

Ausgestaltung der unabhangigen Datenschutzaufsichtsbehérden (§§ 8 bis 16
BDSG-neu)

Festlegung der deutschen Vertretung im Européischen Datenschutzausschuss;
gemeinsamer Vertreter im Ausschuss ist die Bundesbeauftragte fir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit; als Stellvertreter wahlt der Bundesrat
den Leiter einer Aufsichtsbehodrde eines Landes (§§ 17 bis 19 BDSG-neu);

Rechtsbehelfe (§§ 20, 21 BDSG-neu).

Die gemeinsamen Bestimmungen lassen unmittelbar geltendes Recht der Europai-
schen Union unberthrt, insbesondere die Datenschutz-Grundverordnung (Verord-
nung (EU) Nr. 2016/679%). Sie finden auerdem Anwendung im Anwendungsbereich

® Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenver-
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der Richtlinie (EU) 2016/680 sowie flr die Bereiche, die auRerhalb des Unionsrechts

liegen.

b. Bestimmungen zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2016/679 mit folgenden
Regelungsschwerpunkten:

Schaffung einer Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung besonderer Kategorien
personenbezogener Daten (§ 22 BDSG-neu);

Festlegung der Zulassigkeitsvoraussetzungen fiir Verarbeitungen zu anderen
Zwecken (§ 23 BDSG-neu);

Erhalt der Vorschriften zu Auskunfteien und Scoring sowie Regelung weiterer
besonderer Verarbeitungssituationen (§§ 24 bis 29 BDSG-neu);

Regelungen zu den Betroffenenrechten (§§ 30 bis 35 BDSG-neu); sie bertick-
sichtigen Artikel 23 der Verordnung (EU) 2016/679, orientieren sich sehr weit-
gehend an den bestehenden Regelungen des Bundesdatenschutzgesetzes
(BDSG-alt) und sorgen fir einen angemessenen Interessenausgleich;

Verhangung von GeldbulRen bei VerstoRen gegen die Verordnung (EU)
2016/679 (§§ 39, 40 BDSG-neu).

c. Bestimmungen zur Umsetzung der Richtlinie EU 2016/680 (EU) mit folgenden Re-
gelungsschwerpunkten:

Aussagen zu Rechtsgrundlagen der Verarbeitung, Zweckbindung und -
anderung (§§ 44 bis 46 BDSG-neu)

Regelungen zu den Betroffenenrechten (§§ 51 bis 53 BDSG-neu)
Festlegung unterschiedlich akzentuierter Verantwortlichenpflichten
o Anforderungen an Auftragsverarbeitungsverhaltnisse (§ 57 BDSG-neu)

o Datensicherheit und Umgang mit Datensicherheitsvorfallen (§§ 58 bis
60 BDSG-neu)

o Instrumente zur Beriicksichtigung des Datenschutzes (Datenschutzfol-
genabschatzung, Anhérung der oder des Bundesbeauftragten, Ver-
zeichnis von Verarbeitungstatigkeiten, Protokollierung §§ 61 bis 63 und
71 BDSG-neu)

o Berichtigungs- und Léschungspflichten (§ 70 BDSG-neu)

Datenlibermittiungen an Stellen in Drittstaaten und an internationale Organisa-
tionen (§§ 73 bis 76 BDSG-neu).

2. Die mit dem Gesetzentwurf vorgenommenen Anderungen des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes, des MAD-Gesetzes, des BND-Gesetzes und des Sicherheitstber-
prifungsgesetzes (Artikel 2 bis 6) erfolgen vor dem Hintergrund der Neufassung des

BDSG
Rerhal

. Die Anderungen sind erforderlich, um den speziellen Erfordernissen der au-
b des Anwendungsbereichs des Unionsrechts fallenden Datenverarbeitungen

im Bereich der nationalen Sicherheit Rechnung zu tragen.

3. Anderung des geltenden Bundesdatenschutzgesetzes (Artikel 7), die sicherstellt,
dass das Klagerecht gegen Angemessenheitsbeschliisse der Europaischen Kommis-
sion bereits vor Geltung der Verordnung (EU) 2016/679 zur Verfligung steht.

Il Altern
Keine.

ativen

kehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. EU Nr. L 119

vom 4. Mai 201

6,S. 1ff.)
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IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fliir Regelungen des Datenschutzes als An-
nex aus den jeweiligen Sachkompetenzen der Artikel 73 bis 74 Grundgesetz (GG). Im Be-
reich der 6ffentlichen Verwaltung bedarf es bundesrechtlicher Datenschutzbestimmungen,
soweit dem Bund die Verwaltungskompetenz zusteht. Fir nicht-6ffentliche Stellen folgt die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Bereich des Datenschutzes als Annex aus Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG (Recht der Wirtschaft). Nach Artikel 72 Absatz 2 GG steht
dem Bund die Gesetzgebungskompetenz in diesen Fallen unter anderem dann zu, wenn und
soweit eine bundesgesetzliche Regelung zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatli-
chen Interesse erforderlich ist. Eine bundesgesetzliche Regelung des Datenschutzes ist zur
Wahrung der Rechtseinheit im Bundesgebiet im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich.
Eine Regelung dieser Materie durch den Landesgesetzgeber wirde zu erheblichen Nachtei-
len fir die Gesamtwirtschaft fliihren, die sowohl im Interesse des Bundes als auch der Lander
nicht hingenommen werden kdnnen. Insbesondere ware zu befiirchten, dass unterschiedli-
che landesrechtliche Behandlungen gleicher Lebenssachverhalte erhebliche Wettbewerbs-
verzerrungen und stérende Schranken fiir die landeribergreifende Wirtschaftstatigkeit zur
Folge hatten. Es bestiinde die Gefahr, dass z.B. die Betroffenenrechte durch die verschiede-
nen Landesgesetzgeber unterschiedlich eingeschrankt wirden, mit der Folge, dass bundes-
weit agierende Unternehmen sich auf verschiedenste Vorgaben einrichten missten.

Die Gesetzgebungskompetenz zu Kapitel 6 (Vertretung im Europaischen Datenschutzaus-
schuss, zentrale Anlaufstelle, Zusammenarbeit der Aufsichtsbehérden des Bundes und der
Lander in Angelegenheiten der Europaischen Union) folgt als Annexkompetenz aus Artikel
23 Absatz 1 Satz 2 GG und der Kompetenz des Bundes fur auswartige Angelegenheiten.
Der Bund kann zur Verwirklichung eines vereinten Europas mit Zustimmung des Bundesra-
tes durch Gesetz Hoheitsrechte auf die Europaische Union ibertragen (Artikel 23 Absatz 1
Satz 2 GG). Die allgemeine Zustandigkeit in Fragen der europaischen Integration ist Teil der
Kompetenzmaterie der auswartigen Gewalt (Artikel 23, 24, 32, 59, 73 Nummer 1, 87a, 87b
GG) und steht dem Bund zu.

Von seiner Kompetenz nach Artikel 23 Absatz 1 Satz 2 GG hat der Bund mit Zustimmung
des Bundesrates mit der Ubertragung von Hoheitsrechten im Bereich des Datenschutzes,
insbesondere in Artikel 16 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV), Gebrauch gemacht, die in der Folge durch die Ubertragung verbindlicher Einzelfall-
entscheidungsbefugnisse auf den mit eigener Rechtspersonlichkeit ausgestatteten Europai-
schen Datenschutzausschuss durch Artikel 68 ff. der Verordnung (EU) 2016/679 (im Bereich
der Richtlinie (EU) 2016/680 nach MaRRgabe des dortigen Artikels 51) ausgestaltet worden
sind. Mit der Einrichtung eines Europaischen Datenschutzausschusses in Gestalt einer Ein-
richtung der Union mit eigener Rechtspersonlichkeit gemaR Artikel 68 Absatz 1 der Verord-
nung (EU) 2016/679 und Artikel 51 der Richtlinie (EU) 2016/680 wird der einheitliche europa-
ische Rechtsraum in dem Querschnittsbereich des Datenschutzrechts zu einem Raum ein-
heitlicher Rechtsanwendung und -durchsetzung fortentwickelt.

Kann der Bund mit Zustimmung des Bundesrates Hoheitsrechte auf die Europaischen Union
Ubertragen, so kann er als dessen Annex zugleich die Vertretung Deutschlands in einer Ein-
richtung der Union regeln, die diese Hoheitsrechte nach der Ubertragung austibt. Die unions-
rechtlich in Artikel 51 Absatz 3 und 68 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 vorgeschrie-
bene Bestimmung des gemeinsamen Vertreters der deutschen Aufsichtsbehérden bedarf
zwingend der konkretisierenden Durchflihrungsgesetzgebung auf nationaler Ebene. Fur die
Aufgabenerfiillung, insbesondere den Vollzug der durch den Europaischen Datenschutzaus-
schuss ausgelbten unionsrechtlichen Hoheitsrechte, bedarf es zwingend der Mitwirkung des
deutschen Vertreters. Einrichtung und Besetzung des Europaischen Datenschutzausschus-
ses stehen in unmittelbarem Zusammenhang.
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Der Europaische Datenschutzausschuss bt unionale und keine mitgliedstaatliche Verwal-
tungstatigkeit aus. Der Vertreter im Ausschuss handelt, vergleichbar den mitgliedschaftlichen
Vertretern im Rat nach Artikel 16 Absatz 2 des Vertrages Uber die Europaische Union (EUV),
als Reprasentant seines Mitgliedstaates bzw. der nationalen Datenschutzbeauftragten und
zugleich fiir eine europaische Einrichtung, (vgl. Artikel 68 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2016/679). Der Aufienvertretung des Bundes entspricht die Einstandspflicht der Bundesre-
publik Deutschland als Vertragspartei der Unionsvertrage. Die europarechtliche Integrations-
kompetenz ist grundsatzlich auch dann Sache des Bundes, wenn innerstaatlich Zustandig-
keiten der Lander betroffen sind. Gleichwohl hat der Bund den durch Kapitel VII der Verord-
nung (EU) 2016/679 in besonderem Maf3e beruhrten Verwaltungskompetenzen der Lander
Rechnung zu tragen. Dem Grundsatz der kompetenzschonenden Kooperation wird Uber das
Zustimmungserfordernis des Bundesrates auf institutioneller Ebene sowie das Mitwirkungs-
recht zur Wahrung der Landerbelange auf inhaltlicher Ebene Rechnung getragen. Es ist an-
gelehnt an die Konzeption des Artikels 23 Absatz 2 bis 6 GG und das Gesetz Uber die Zu-
sammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Europaischen Union (EUZ-
BLG), die vergleichbare Grundkonstellationen zu I6sen hatten. Im vorliegenden Gesetz wird
die kompetenzschonende Kooperation verwirklicht durch die Bindung des gemeinsamen
Vertreters an die innerstaatliche Willensbildung durch die von der Angelegenheit betroffenen
Aufsichtsbehdérden im Rahmen des durch Kapitel 5 geregelten nationalen Begleitverfahrens
sowie die Beteiligung eines Landervertreters im Ausschuss. Durch diese Vorkehrungen wird
die innerstaatliche Wahrnehmungskompetenz der Lander in den Ausschuss hinein verlan-
gert.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Vorschriften tber Rechtsbehelfe

gegen Angemessenheitsbeschlisse der Kommission (Artikel 1 § 19) und zum gerichtlichen
Rechtsschutz (Artikel 1 § 23) beruht auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG (Gerichtsverfas-
sung, gerichtliches Verfahren). Fur die Strafvorschriften und die Vorschriften uber die Ver-
hangung von GeldbulRen ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ebenfalls
aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG (Strafrecht).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechlichen Vertra-
gen vereinbar. Er dient der Durchfihrung der Verordnung (EU) 2016/679 und der Umsetzung
der Richtlinie (EU) 2016/680.

Die Verordnung (EU) 2016/679 hat gemaf Artikel 288 Absatz 2 des Vertrags Uber die Ar-
beitsweise der Europaischen Union (AEUV) allgemeine Geltung, ist in allen ihren Teilen ver-
bindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat. Einer wiederholenden Wiedergabe von
Teilen einer Verordnung setzt das sog. Wiederholungsverbot des Gerichtshofs der Europai-
schen Unions (EuGH) Grenzen. Es soll verhindern, dass die unmittelbare Geltung einer Ver-
ordnung verschleiert wird, weil die Normadressaten tber den wahren Urheber des Rechtsak-
tes oder die Jurisdiktion des EuGH im Unklaren gelassen werden (EuGH Rs. C-34/73, Vario-
la, Rn. 9 ff.; EuGH Rs. C-94/77, Zerbone, Rn. 22/27).

Die sich im vorliegenden Gesetzentwurf auf die Verordnung (EU) 2016/679 beziehenden
punktuellen Wiederholungen und Verweisungen sind aber aufgrund der besonderen Aus-
gangslage mit dem Unionsrecht vereinbar:

- Zwar formuliert die Verordnung (EU) 2016/679 in den Erwagungsgriinden (siehe
Erwagungsgriinde 10, 9 und 13 Satz 1) das Ziel einer Vollharmonisierung, doch
erreicht sie dieses Ziel nicht vollumfanglich. Die Verordnung ist als Grund-
Verordnung erganzungsbediirftig und regelt den Datenschutz nur im Grundsatz
abschlieRend (z.B. regelt sie fir den offentlichen Bereich nicht die Rechtsgrund-
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lagen der Verarbeitung). Sie schafft fir den nationalen Gesetzgeber Spielrdume
durch sogenannte Offnungsklauseln. In ca. 70 Fallen enthalt sie insoweit Rege-
lungsgebote oder -optionen. Im Umfang dieser legislativen Spielraume ist sie ein
Novum und ahnelt in wesentlichen Teilen einer Richtlinie. Durch die zahlreichen
Ausgestaltungsspielrdume fur den nationalen Gesetzgeber beschrankt bereits
der Unionsgesetzgeber selbst die unmittelbare Wirkung. Bislang bekannte, vom
nationalen Gesetzgeber auf der Grundlage einer Verordnung zu treffende Rege-
lungen wie z.B. Zustandigkeitszuweisungen, Grenzwertfestsetzungen etc. blei-
ben erheblich hinter den komplexen Abwagungsentscheidungen zurtick, zu de-
nen der nationale Gesetzgeber im Rahmen der Offnungsklauseln der Verordnung
(EU) 2016/679 befugt bzw. verpflichtet ist (sieche z.B. das Gebot des Artikel 6 Ab-
satz 3 der Verordnung, Rechtsgrundlagen der Verarbeitung tberhaupt erst durch
nationale Bestimmungen zu schaffen).

Mit Erwagungsgrund 8 berlcksichtigt der Unionsgesetzgeber den besonderen
Charakter der Verordnung (EU) 2016/679. Er lasst Wiederholungen ausdricklich
zu, wenn sie (1) im sachlichen Zusammenhang mit Verordnungsbestimmungen
stehen, die dem Mitgliedstaat die Moglichkeit nationaler Prazisierungen oder Ein-
schrankungen einraumen, soweit dies erforderlich ist, um (2) Koharenz zu wah-
ren und (3) die nationalen Vorschriften fir die Personen, fur die sie gelten, ver-
standlicher zu machen.

Der nationale Gesetzgeber muss bis Mai 2018 das nationale Recht nicht nur an die
Verordnung (EU) 2016/679 anpassen, sondern auch die Richtlinie (EU) 2016/680
umsetzen. Beide Unionsrechtsakte haben teils wortgleiche Regelungen (z.B. Be-
griffsbestimmungen nach Art. 4 der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. Art. 3 der Richt-
linie (EU) 2016/680); darauf war bei den Verhandlungen aus Kohérenzgriinden ge-
achtet worden. Zudem bestehen strukturelle Gemeinsamkeiten (z.B. bezlglich der
Ausgestaltung der Rolle des Datenschutzbeauftragten und der Aufsichtsbehdrden).

Die Anwendungsbereiche der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU)
2016/680 sind nicht in allgemein gesetzlicher Form trennscharf auseinanderzu-
halten. Es ist im Einzelfall auslegungsfahig, ob eine Behdrde Daten zu in der
Verordnung oder der Richtlinie geregelten Zwecken verarbeitet. Die von der Auf-
teilung der Datenschutzreform in zwei Rechtsakte nahegelegte Trennung der An-
forderungen an die Datenverarbeitung sowohl in formaler (beteiligte Behérden)
als auch materieller Hinsicht (Annahme, dass Behdrden entweder nur zu Verord-
nungs- oder nur zu Richtlinienzwecken Daten verarbeiten) entspricht nicht der
Praxis. In Deutschland gibt es verschiedene Behoérden, die zur Ausiibung ihrer
gesetzlichen Aufgaben sowohl Zwecke nach der Verordnung als auch der Richt-
linie verfolgen. Dies erkennt Erwagungsgrund 19 der Verordnung (EU) 2016/679
ausdrucklich an. Dabei sind die Mitgliedstaaten gehalten, ihrer administrativen,
verfassungsmaRigen und organisatorischen Struktur Rechnung zu tragen Dies
wiederum muss Wege fir ein koharentes, anwender- und betroffenenfreundli-
ches nationales Recht eréffnen.

Es gibt kein unionsrechtliches Gebot, einen Unionsrechtsakt in einem einzigen
nationalen Gesetz umzusetzen bzw. ihn dort anzupassen. D.h. es ist sowohl
mdglich, einen Rechtsakt mit verschiedenen Gesetzen als auch mehrere Rechts-
akte mit einem nationalen Gesetz zu erfassen.

Es besteht darliber hinaus im Interesse eines koharenten und anwenderfreundlichen
nationalen Datenschutzrechts ein Bedurfnis, mit einem und demselben Gesetzentwurf
auch die Rechtsbereiche zu regeln, die aulRerhalb des Unionsrechts liegen und daher
weder der Verordnung (EU) 2016/679 noch der Richtlinie (EU) 2016/680 unterfallen.
So ist etwa allein der nationale Gesetzgeber regelungsbefugt fir den Bereich der na-
tionalen Sicherheit, insbesondere fir die Nachrichtendienste (Artikel 4 Absatz 2
Satz 3 des Vertrages uber die Europaischen Union (EUV); in diesem Sinne auch Arti-
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kel 2 Absatz 2 Buchstabe a i. V. m. Erwagungsgrund 16 der Verordnung (EU)
2016/679; Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a i. V. m. Erwagungsgrund 14 der Richtlinie
(EU) 2016/680).

Bereits aufgrund dieser Ausgangslage bestehen triftige Griinde, das Ausmal des sog. Wie-
derholungsverbots auf die vorliegende Anpassungs- und Umsetzungsgesetzgebung den
oben genannten Aspekten entsprechend angemessen zu beurteilen und anzuwenden.

Uber diese Ausgangslage hinaus ist zu beriicksichtigen, dass der EuGH auch bisher
schon Ausnahmen vom Wiederholungsverbot flr rechtmaRig erachtet hat. So hat der
EuGH zunachst anerkannt, dass manche Bestimmungen einer Verordnung zu ihrer
Durchfiihrung des Erlasses von DurchfihrungsmalRnahmen durch die Mitgliedstaaten
bedirfen, wobei ihnen ein weiter Ermessensspielraum zustehe (EuGH, Rs. C-403/98,
Monte Arcosu, Rn. 26, 28). Auch raumt der EUGH dem nationalen Gesetzgeber seit lan-
gem ein, eine zersplitterte Rechtslage ausnahmsweise durch den Erlass eines zusam-
menhangenden Gesetzeswerks zu bereinigen und hierbei im Interesse eines inneren
Zusammenhangs und der Verstandlichkeit fiir den Adressaten notwendige punktuelle
Normwiederholungen vorzunehmen (EuGH, Rs. C-272/83, Kommission/Italien, Rn. 27).
Denn die Mitgliedstaaten haben allgemein durch geeignete innerstaatliche MalRnahmen
die uneingeschrankte Anwendbarkeit einer Verordnung sicherzustellen (EuGH Rs. C-
72/85 Kommission/Niederlande, LS 2). Hierzu missen die Mitgliedstaaten nicht nur ihr
eigenes Recht anpassen bzw. bereinigen, sondern darliber hinaus eine so bestimmite,
klare und transparente Lage schaffen, dass der Einzelne seine Rechte in vollem Umfang
erkennen und sich vor den nationalen Gerichten darauf berufen kann (EuGH, Rs. C-
162/99, Kommission/Italien, LS 3). Dies verdeutlicht, dass der Gerichtshof in seiner
Rechtsprechung atypische Konstellationen beriicksichtigt und Aspekten wie Verstand-
lichkeit und Koharenz Bedeutung beimisst.

Es ist daher im Interesse der Koharenz des Datenschutzrechts sowie der Erhdhung der Ver-
standlichkeit und Ubersichtlichkeit fir den Rechtsanwender mit dem Unionsrecht vereinbar
und zweckmaRig, dass dieser Gesetzentwurf Wiederholungen einzelner Passagen bzw.
Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679 oder Verweisungen auf sie enthalt. Dies be-
trifft sowohl die Ausgestaltung der eingerdumten Offnungsklauseln als auch die in einem
Aligemeinen Teil (Teil 1 ,Allgemeine Bestimmungen®) zusammengefassten gemeinsamen
Schnittmengen aus den Bereichen der Verordnung (EU) 2016/679, der Richtlinie (EU)
2016/680 und dem nicht unionsrechtlich geregelten Bereich. Durch diesen integrativen An-
satz des Gesetzentwurfs wird dem mit dem EU-Datenschutzpaket verbundenen Harmonisie-
rungsziel in besonderer Weise und tber das reine Soll hinaus Rechnung getragen.

VL Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Der Entwurf sieht keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vor.

2, Nachhaltigkeitsaspekte

Die Managementregeln und Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden ge-
prift und, soweit einschlagig, beachtet.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.
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4. Erfiillungsaufwand

Die gemaf der Richtlinie 95/46/EG bereits bestehenden Betroffenenrechte, wie etwa Infor-
mations- und Auskunftsrechte gegeniiber der betroffenen Person, das Recht auf Berichti-
gung und Léschung, das Recht auf Einschrankung der Verarbeitung sowie das Wider-
spruchsrecht, werden durch die Verordnung (EU) 2016/679 gestarkt. Dadurch entsteht Erful-
lungsaufwand, der aber durch die Verordnung (EU) 2016/679 und nicht durch dieses Gesetz
verursacht wird.

Biirgerinnen und Biirger
Fir Birgerinnen und Blrger entsteht kein neuer Erfillungsaufwand durch dieses Gesetz.
Wirtschaft

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt keine Regelungen, die zusatzlichen Erflllungsauf-
wand bei der Wirtschaft auslosen. Soweit der Gesetzentwurf Betroffenenrechte einschrankt,
fuhren sie bei den Unternehmen zu einer Reduzierung von Pflichten, die ohne den Gesetz-
entwurf unmittelbar durch die Verordnung (EU) 2016/679 ausgel6st worden waren.

[Hinweis fiir den NKR:

Entsprechend lhrer Bitte ist beabsichtigt, das Statistische Bundesamt parallel zur Ab-
stimmung des 2. Ressortentwurf mit einer Analyse zu beauftragen, welche Regelungen im
BDSG-neu gegentiber der bestehenden Gesetzeslage (,neue”) Vorgaben fiir die Normad-
ressaten Biirger, Wirtschaft und Verwaltung auslésen, um auf dieser Grundlage feststellen
zu kénnen, welche der ,neue” Vorgaben die DS-GVO umsetzen, der DS-RL entstammen
oder das BDSG-alt im Ubrigen &ndern.

J Geldscht: siehe Hinweis fir NKR im
Anschreiben des BMI

Verwaltung

Im Einzelplan 21 der Bundesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit entstehen
Mehrausgaben durch:

e die Wahrnehmung der Funktion des gemeinsamen Vertreters im Europaischen Da-
tenschutzausschuss nach Artikel 68 der Verordnung (EU) 2016/679 (§ 17 BDSG-
neu),

¢ die bei der Bundesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit angesiedelte
Einrichtung der zentralen Anlaufstelle aufgrund des Erwagungsgrundes 119 der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 (§ 17 BDSG-neu).

Im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2017 sind fiir den Bereich der Umsetzung der
Datenschutzgrundverordnung und der JI-Richtlinie 32 neue Planstellen mit entsprechenden
Haushaltsmitteln etatisiert. Der Gesetzentwurf zur Ubernahme der Funktionen des gemein-
samen Vertreters und der zentralen Anlaufstelle lag bei Verabschiedung des Regierungs-
entwurfs noch nicht vor und konnte in seinen Auswirkungen deswegen noch nicht berick-
sichtigt werden. Sollte die zentrale Anlaufstelle im Ausland (d. h. in Briissel) verortet werden,
ist mit weiterem Mehrbedarf zu rechnen.

[Erfiillungsaufwand zu Teil 3 ist noch zu ermitteln]

Fir die Lander entstehen Mehrausgaben durch die Wahl und Bestellung des Stellvertreters
des gemeinsamen Vertreters im Europaischen Datenschutzausschuss (§ 17 BDSG-neu). Die

Hohe dieser Mehrausgaben kann derzeit nicht quantifiziert werden. Geldscht: im Rahmen der

Geldscht: Landerbeteiligung

Geldscht: wird

| [Die Lénder werden um eine Schétzung der Mehrausgaben gebeten.] %

Geloscht: abgefragt werden

o L
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Weiterer neuer Erfullungsaufwand entsteht fir die Verwaltung nicht. Die 6ffentliche Stellen
betreffenden bestehenden allgemeinen wie bereichsspezifischen Regelungen im Daten-
schutzrecht kénnen durch Ausnutzung der in der Verordnung (EU) 2016/679 enthaltenen
Offnungsklauseln fortbestehen.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen
Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung

Die Regelungen sind inhaltlich geschlechtsneutral. Auswirkungen von gleichstellungspoliti-
scher Bedeutung sind nicht zu erwarten.

7. Demografie-Check
Das Vorhaben flihrt nicht zu finanziellen Belastungen fiir kiinftige Generationen.

VIl.  Befristung; Evaluierung
Eine Befristung oder Evaluierung des Gesetzes ist nicht vorgesehen.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Bundesdatenschutzgesetz)
Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Die Vorschrift bestimmt den Anwendungsbereich des Gesetzes.

Nach Absatz 1 gilt das Gesetz, wie bisher auch das Bundesdatenschutzgesetz in der bisher
geltenden Fassung (BDSG-alt), fur alle 6ffentlichen Stellen des Bundes sowie fur 6ffentliche
Stellen der Lander und nicht-6ffentlichen Stellen. Die Begriffsbestimmungen zu 6ffentlichen
Stellen des Bundes, der Lander und nicht-6ffentlichen Stellen finden sich in § 2 Absatz 1
Nummern 1 bis 3 BDSG-neu.

Soweit die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen von Téatigkeiten offentlicher
Stellen des Bundes erfolgt, die weder vom Anwendungsbereich der Verordnung (EU)
679/2016 noch von der Richtlinie (EU) 680/2016 erfasst sind richtet sich das anzuwendende
Datenschutzrecht allein nach nationalen Regelungen. So besitzt die Europaische Union etwa
gemal Artikel 4 Absatz 2 Satz 3 des Vertrages Uber die Europaischen Union (EUV) keine
Regelungskompetenz fiir den Bereich der nationalen Sicherheit. Dies betrifft die Datenverar-
beitung durch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, den Bundesnachrichtendienst, den
Militarischen Abschirmdienst sowie den Bereich des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes. Dies
ist auch sekundarrechtlich klargestellt, Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a i. V. m. Erwagungs-
grund 16 der Verordnung (EU) 2016/679; Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a i. V. m. Erwa-
gungsgrund 14 der Richtlinie (EU) 2016/680. Das neugefasste Bundesdatenschutzgesetz
(BDSG-neu) gibt fur diese Bereiche aullerhalb des Rechts der Europaischen Union allge-
meine Regelungen vor. Soweit in bereichsspezifischen Gesetzen, wie etwa im Bundesver-
fassungsschutzgesetz, im Bundesnachrichtendienstgesetz, im Gesetz Giber den Militarischen
Abwehrdienst oder im Sicherheitstiberpriifungsgesetz abweichende Regelungen getroffen
werden, gehen sie gemal § 2 Absatz 2 den Vorschriften des BDSG-neu vor.

Absatz 2 bestimmt das Verhaltnis dieses Gesetzes zu spezifischen datenschutzrechtlichen
Vorschriften. Dieses Gesetz hat den Charakter eines ,Auffanggesetzes®. Spezifische
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Rechtsvorschriften des Bundes geniel3en gegeniiber den Vorschriften des BDSG-neu
grundsatzlich Vorrang. Dies wird durch die Formulierung in Satz 1 ausdrucklich klargestellt.
Durch Satz 2 wird zusatzlich klargestellt, dass die jeweilige bereichsspezifische Spezialrege-
lung nur vorrangig ist, wenn eine Tatbestandskongruenz vorliegt. Sie beurteilt sich im Einzel-
fall nach den Tatbestanden des jeweiligen bereichsspezifischen Gesetzes (fir einen Ver-
gleich heranzuziehen sind danach etwa der Sachverhalt ,Datenverarbeitung®, ggf. in den
jeweiligen Verarbeitungsphasen, oder bezogen auf sog. Individual- oder Betroffenenrechte
der Sachverhalt ,Informationspflicht”, ,Auskunftsrecht®, ,Widerspruchsrecht®). Dies gilt unab-
hangig davon, ob in der tatbestandskongruenten Vorschrift eine im Vergleich zum BDSG-neu
weitergehende oder engere gesetzliche Regelung getroffen ist. Liegt allerdings keine be-
reichsspezifische Datenschutzregelung fiir einen vergleichbaren Sachverhalt vor, so tber-
nimmt das BDSG-neu seine lickenfillende Auffangfunktion. Auch eine nicht abschlie3ende
(teilweise) Regelung oder das Schweigen eines bereichsspezifischen Gesetzes flihrt dazu,
dass subsidiar auf die Vorschriften des BDSG-neu zurlickgegriffen werden kann. Bedeutsam
ist dies insbesondere mit Blick auf die in Kapitel 3 des BDSG-neu vorgenommenen Ein-
schrankungen der Betroffenenrechte. Auf diese Regelungen kann als Auffangregelung zu-
rickgegriffen werden, sofern im bereichsspezifischen Recht keine tatbestandskongruente
Regelung vorgehalten ist.

Absatz 3 entspricht der bisherigen Regelung des § 1 Absatz 4 BDSG-alt.

Absatz 4 bestimmt, dass die Vorschriften des BDSG-neu nur dann zur Anwendung kommen,
wenn eine Datenverarbeitung durch eine in Deutschland ansassige Niederlassung vorliegt.
Dies entspricht dem Harmonisierungsgedanken der Verordnung (EU) 2016/679.

Absatz 5 bertcksichtigt, dass der Verordnung (EU) 2016/679 im Rahmen ihres Anwen-
dungsbereichs unmittelbare Geltung im Sinne des Art. 288 Absatz 2 AEUV zukommt. Inso-
weit in diesem Kapitel punktuelle Wiederholungen von sowie Verweise auf Bestimmungen
aus der Verordnung (EU) 2016/679 erfolgen, so geschieht dies aus Griinden der Verstand-
lichkeit und Koharenz und lasst die unmittelbare Geltung der Verordnung (EU) 2016/679 un-
beruhrt. Dies wird hiermit an herausgehobener Stelle klargestellt. Die punktuellen Wiederho-
lungen und Verweise sind dem komplexen Mehrebenensystem geschuldet, das sich aus
dem Zusammenspiel zwischen der Verordnung (EU) 2016/679, der Richtlinie (EU) 2016/680
sowie dem nationalen allgemeinen und fachspezifischen Recht ergibt. In einem solchen hat
es der EuGH dem nationalen Gesetzgeber eingeraumt, im Interesse eines inneren Zusam-
menhangs und der Verstandlichkeit fur den Adressaten notwendige punktuelle Normwieder-
holungen vorzunehmen (EuGH, Rs. C-272/83, Kommission/Italien, Rn. 27). Fir den Bereich
der Richtlinie (EU) 2016/680 sind damit einhergehende strengere Vorgaben maoglich. Dies
stellt ausdriicklich Erwagungsgrund 15 klar, wonach die Mitgliedstaaten nicht daran gehin-
dert werden, zum Schutz der Rechte und Freiheiten der betroffenen Person bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten durch die zustandigen Behorden Garantien festzulegen, die
strenger sind als die Garantien dieser Richtlinie. Durch den integrativen Ansatz, gemeinsame
Bestimmungen ,vor die Klammer® zu ziehen, tragt der Gesetzgeber diesem hier besonderen
Umstand Rechnung und mindert die Herausforderungen fir den Rechtsanwender soweit
europarechtlich vertretbar unter gleichzeitiger normékonomischer Entlastung des Fach-
rechts.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Die Nummern 1 bis 3 in Absatz 1 entsprechen § 2 BDSG-alt. Sie bestimmen, welche 6ffentli-
chen Stellen und nicht-6ffentlichen Stellen unter den Anwendungsbereich nach § 1 Absatz 1
BDSG-neu fallen.

Die Begriffsbestimmungen in den Nummern 1 bis 15 des Absatzes 2 sind zum Zwecke der
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 aufgenommen worden. Dies indes nur insoweit, als
sie sich gleichlautend sowohl in Artikel 4 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 3 der
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Richtlinie (EU) 2016/680 finden. Als gemeinsame Schnittmenge der Verordnung und der
Richtlinie handelt es sich um ,Gemeinsame Bestimmungen® im Sinne des Teils 1 dieses Ge-
setzes.

Zu § 3 (Verarbeitung personenbezogener Daten)

Die Vorschrift enthalt eine allgemeine Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten durch offentliche Stellen. Durch die Stellung im Teil 1 ,Gemeinsame Bestim-
mungen” dieses Gesetzes kdnnen Verantwortliche vorbehaltlich anderer bereichsspezifi-
scher Regelungen auf die Regelung unabhangig davon zurtickgreifen, ob die Datenverarbei-
tung zu Zwecken gemaf Artikel 2 der Verordnung (EU) 2016/679, zu Zwecken gemal Artikel
1 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 oder zu nicht von diesen beiden EU-Rechtsakten
erfassten Zwecken im Rahmen (z. B. Datenverarbeitung durch Nachrichtendienste) erfolgt.

Wer zu dem Kreis der &ffentlichen Stellen gehort, wird in § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3
BDSG-neu bestimmt. Soweit nicht-6ffentliche Stellen hoheitliche Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltung wahrnehmen (sog. Beliehene), gelten sie nach § 2 Absatz 1 Nummer 3 Satz 2
BDSG-neu als offentliche Stellen und kénnen ihre Datenverarbeitung daher ebenfalls auf die
Befugnis in § 3 BDSG-neu stiitzen.

Soweit die Vorschrift fiir Datenverarbeitungen zu Zwecken gemaf Artikel 2 der Verordnung
(EU) 2016/679 zur Anwendung kommt, wird mit ihr eine Rechtsgrundlage auf der Grundlage
von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e i. V. m. Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 der Verordnung (EU)
2016/679 geschaffen. Dies ist rechtlich notwendig, da Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e der
Verordnung (EU) 2016/679 selbst keine Rechtsgrundlage fur die Verarbeitung von Daten
schafft, was sich aus der Formulierung in Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 der Verordnung (EU)
2016/679 ergibt. Der Unions- oder der nationale Gesetzgeber hat eine Rechtsgrundlage zu
setzen. Diesem Regelungsauftrag kommt der deutsche Gesetzeber an dieser Stelle nach.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch &ffentliche Stellen ist nach der Vorschrift
zulassig, wenn sie fur die Wahrnehmung einer im 6ffentlichen Interesse liegenden Aufgabe
erforderlich ist oder wenn sie in Auslibung &ffentlicher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortli-
chen Ubertragen wurde. Durch den Zusatz ,unbeschadet anderer Rechtsvorschriften® wird
klargestellt, dass die Verarbeitung personenbezogener Daten nicht nur auf dieser Rechts-
grundlage zulassig ist, sondern auch auf der Grundlage der weiteren in Artikel 6 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2016/679 aufgefiihrten Erlaubnistatbestande einschlief3lich der auf der
Grundlage der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 erlassenen be-
reichsspezifischen Regelungen.

Die Regelung nimmt den bisher in §§ 13 Absatz 1 und 14 Absatz 1 BDSG-alt enthaltenen
Regelungsgehalt auf, unterscheidet im aber nicht mehr zwischen den Phasen der Erhebung,
Speicherung, Veranderung und Nutzung, sondern verwendet, dem Grundgedanken der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 folgend, allgemein den umfassen-
den Begriff der Verarbeitung. Diese umfasst nach der Definition in § 2 Absatz 2 Nummer 2
BDSG-neu alle Verarbeitungsphasen.

Zu § 4 (Videouberwachung)

Die Vorschrift enthalt Regelungen zur Videoliberwachung in &ffentlich zuganglichen Rau-
men. Von Absatz 1 umfasst wird sowohl die Erhebung von personenbezogenen Daten aus
optisch-elektronischen Einrichtungen wie auch alle weiteren Verarbeitungen.

Absatz 1 Nummer 1 regelt die VideolUberwachung in 6ffentlich zuganglichen Raumen durch
offentliche Stellen. Sie ist gestltzt auf Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe e (,Wahrnehmung
einer Aufgabe ..., die im Offentlichen Interesse liegt) i. V. m. Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 der
Verordnung (EU) 2016/679.
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Absatz 1 Nummer 2 begriindet eine spezifische Befugnis zur Videolberwachung durch nicht-
offentliche Stellen, die als Betreiber groRflachiger, 6ffentlich zuganglicher Anlagen, wie
Sport-, Versammlungs- und Vergnugungsstatten, Einkaufszentren oder Parkplatzen, oder
Einrichtungen und Fahrzeugen des 6ffentlichen Personenverkehrs, einen Uber die zivilrecht-
liche Verpflichtung (z. B. Verkehrssicherungspflicht) hinausgehende Beitrag leisten, der auch
im offentlichen Interesse liegt. Soweit Videolberwachung in anderen Gesetzen spezieller
geregelt ist (z. B. § 27 Bundespolizeigesetz), bleiben diese Regelungen unberihrt. Die Re-
gelung ist gedeckt durch Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe e (,Wahrnehmung einer Auf-
gabe ..., die im 6ffentlichen Interesse liegt®) i. V. m. Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 der Verordnung
(EU) 2016/679 und gestutzt durch den Erwagungsgrund 45. Dort heiflt es in Satz 5: ,Des-
gleichen sollte im Unionsrecht oder im Recht der Mitgliedstaaten geregelt werden, ob es sich
bei dem Verantwortlichen, der eine Aufgabe wahrnimmt, die im 6ffentlichen Interesse liegt,
oder in Ausiibung 6ffentlicher Gewalt erfolgt, um eine Behérde oder um eine andere unter
das dffentlichen Recht fallende natiirliche oder juristische Person oder, sofern dies durch das
Offentliche Interesse .... gerechtfertigt ist, eine natlirliche oder juristische Person des Privat-
recht ... handeln sollte.”

Offentlich zugangliche groRflachige Anlagen sind dabei bauliche Anlagen, die nach dem er-
kennbaren Willen des Betreibers von jedermann betreten oder genutzt werden kénnen und
von ihrer GréR3e her geeignet sind, eine groRere Anzahl von Menschen aufzunehmen. Insbe-
sondere kommen hierbei Sport-, Versammlungs- und Vergnlgungsstatten, Einkaufszentren
und Parkraume in Betracht, die einen entsprechenden Publikumsverkehr aufweisen. Hierzu
gehdren auch Flachen, die eine gleichzeitige Anwesenheit vieler Menschen bei Veranstal-
tungen ermdglichen, und ganz oder teilweise aus baulichen Anlagen bestehen und daher
auch besonderen baurechtlichen Bestimmungen der Lander unterliegen.

Der Personenverkehr bezeichnet die Ortsveranderung von Personen und umfasst die tech-
nischen, technologischen, organisatorischen und ékonomischen Bedingungen der Perso-
nenbeférderung und die zu beférdernden Personen selbst. Die Beurteilung der Zulassigkeit
einer Videolberwachung unterliegt bei 6ffentlichen Verkehrsmitteln nur dann dem § 6b
BDSG-alt, wenn der Verkehrsbetrieb nicht 6ffentlich-rechtlich betrieben wird.

Neben dieser auf Artikel 6 Abs. 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2016/679 gestltzten
Uberwachungsbefugnis verbleibt fiir andere Fallgestaltungen Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f
der Verordnung (EU) 2016/679 als allgemeine Rechtsgrundlage der VideolUberwachung
durch Private.

Die Regelung in Absatz 1 Nummer 2 Satz 2 enthalt eine gesetzliche Vorgabe fir die nach
Absatz 1 Nummer 2 Satz 1 zu treffende Abwagungsentscheidung fiir den Einsatz von op-
tisch-elektronischen Einrichtungen in von nicht-6ffentlichen Stellen betriebenen 6ffentlich
zuganglichen groR¥flachigen Anlagen. Bei solchen Anlagen ist in der Abwagungsentschei-
dung verstarkt zu beachten, dass die Betreiber neben ihren zivilrechtlichen Verpflichtungen
(z. B. Verkehrssicherungspflicht) auch sicherheitsrelevante Belange berticksichtigen sollen.
Die aus dem grundgesetzlich abgesicherten Recht auf informationelle Selbstbestimmung
herrihrende Interessenabwagung nach Absatz 1 Nummer 2 Satz 2 bleibt weiterhin notwen-
dig. Die Abwagung hinsichtlich der Zulassigkeit von Videouberwachungsanlagen ist nicht
pauschal, sondern fur jede Teilanlage in diesen 6ffentlich zuganglichen grof¥flachigen Anla-
gen oder Einrichtungen und Fahrzeugen des 6ffentlichen Personenverkehrs, gesondert vor-
zunehmen.

Absatz 2 legt fest, dass der Umstand der Videouberwachung und des Verantwortlichen
durch geeignete MaRRnahmen erkennbar zu machen ist. Die Regelung entspricht § 6b Ab-
satz 2 BDSG-alt.
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Absatz 3 schafft eine § 6b Absatz 3 Satz 2 BDSG-alt entsprechende Regelung fir die Zulas-
sigkeit der Weiterverarbeitung.

Zu §§ 5 bis 7 (Kapitel 3) Datenschutzbeauftragte 6ffentlicher Stellen

Kapitel 3 enthalt Vorschriften fur die Benennung, die Stellung und die Aufgaben der Daten-
schutzbeauftragten offentlicher Stellen des Bundes. Die Rechtsstellung der behoérdlichen
Datenschutzbeauftragten in der Bundesverwaltung sollte im Anwendungsbereich der Ver-
ordnung (EU) 2016/679, der Richtlinie (EU) 2016/680 und fir die Bereiche aulRerhalb des
Unionsrechts (z. B. fiir die Nachrichtendienste) einheitlich ausgestaltet sein. Zu diesem
Zweck werden in Umsetzung der Artikel 32 bis 34 der Richtlinie (EU) 2016/680 die fir 6ffent-
liche Stellen unmittelbar geltenden Teile der Artikel 37 bis 39 der Verordnung (EU) 2016/679
in den §§ 5 bis 7 aufgegriffen.

Zu § 5 (Benennung)

In Umsetzung des Artikels 32 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 erfolgt in Absatz 1 eine
wortliche Ubernahme des Artikels 37 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/679.

Die Absétze 2, 3 und 5 setzen Artikel 32 Absatz 2 bis 4 der Richlinie (EU) 2016/680 durch
wortgleiche Wiederholung des Artikels 37 Absatz 3, 5 und 7 der Verordnung (EU) 2016/679
um.

Absatz 4 (ibertragt die Regelung des Artikels 37 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2016/679,
nach welcher sowohl interne als auch externe Datenschutzbeauftragte zulassig sind, auf den
gesamten Bereich der Bundesverwaltung. Dies geht tiber die Vorgaben der Richlinie (EU)
2016/680 hinaus.

Absatz 6 entspricht der bisherigen Regelung des § 4f Absatz 3 Satze 5 und 6 BDSG-alt. Bei
dem besonderen Kindigungsschutz der oder des Datenschutzbeauftragten handelt es sich
um eine arbeitsrechtliche Regelung, die erganzend zu den Vorgaben der Verordnung (EU)
2016/679 beibehalten werden kann.

Zu § 6 (Stellung)

Die Absatze 1 und 2 setzen Artikel 33 der Richtlinie (EU) 2016/680 durch inhaltsgleiche Wie-
derholung des Artikels 38 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/679 um.

Die Absatze 3 und 4 Satz 1 Ubertragen die Vorgaben des Artikels 38 Absatz 3 und 4 der
Verordnung (EU) 2016/679 wortgleich auf alle 6ffentlichen Stellen des Bundes, unabhangig
davon, zu welchem Zweck die Datenverarbeitung erfolgt. Dies geht tber die Vorgaben der
Richlinie (EU) 2016/680 hinaus. Durch die Erstreckung der Vorgaben der Verordnung (EU)
2016/679 auf den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/680 und der Datenverarbei-
tung zu Zwecken fiir die der Anwendungsbereich des Rechts der Europaischen Union nicht
erdffent ist (z. B. Nachrichtendienste) wird die Rechtsstellung der oder des behérdlichen Da-
tenschutzbeauftragten in 6ffentlichen Stellen des Bundes einheitlich ausgestaltet.

Die Regelung zur Verschwiegenheitspflicht in Absatz 4 Satz 2 entspricht § 4f Absatz 4
BDSG-alt. Die Verletzung von Privatgeheimnissen durch die Datenschutzbeauftragte oder
den Datenschutzbeauftragten ist gemaR § 203 Absatz 2a des Strafgesetzbuches zudem
strafbewehrt. Das Zeugnisverweigerungsrecht in Absatz 5 sichert die Verschwiegenheits-
pflicht ab und entspricht § 4f Absatz 4a BDSG-alt. Die Regelungskomeptenz fiir den Bereich
der Verordnung (EU) 2016/679 folgt aus Artikel 38 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/679.
Die Regelung geht tiber die Vorgaben der Richlinie (EU) 2016/680 hinaus und erfolgt zum
Zweck einer koharenten Rechtsstellung der oder des behordlichen Datenschutzbeauftragten
in der gesamten Bundesverwaltung.
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Zu § 7 (Aufgaben)

Absatz 1 setzt Artikel 34 der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Um die Aufgaben der oder des
Datenschutzbeauftragten 6ffentlicher Stellen fir alle Verarbeitungszwecke einheitlich auszu-
gestalten, wird Artikel 39 der Verordnung (EU) 2016/679 redaktionell angepasst und wieder-
holt.

Absatz 2 stellt klar, dass die oder der behordliche Datenschutzbeauftragte weitere Aufgaben
und Pflichten wahrnehmen kann, sofern diese nicht zu einem Interessenkonflikt fiihren. Die
Regelung entspricht Artikel 38 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2016/679, deren Regelungs-
gehalt auf den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/680 und der Datenverarbeitung
auRerhalb des Anwendungsbereichs des Rechts der Europaischen Union (z. B zu nachrich-
tendienstlichen Zwecken) erstreckt wird.

Absatz 3 entspricht Artikel 39 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679. Die Regelung hat
keine Entsprechung in Aritkel 34 der Richtlinie (EU) 2016/680, wird aber fiir den nationalen
Bereich als Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 als allgemeiner Grundsatz
festgeschrieben und allgemeine Regelungen fir die Bereiche auRerhalb des Rechts der Eu-
ropaischen Union festgelegt.

Zu §§ 8 - 17 (Kapitel 4) Die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit

Kapitel 4 passt die Regelungen des BDSG-alt zu der oder dem Bundesbeauftragten fir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit (die oder der Bundesbeauftragte) an die Vorgaben
der Verordnung (EU) 2016/679 an. Zugleich werden die Vorgaben der Richtlinie (EU)
2016/680 umgesetzt.

Die Regelungen der §§ 21 bis 26 BDSG-alt werden inhaltlich weitgehend Gbernommen, aus
Griinden der Lesbarkeit allerdings neu strukturiert unter Orientierung an dem Aufbau der
Kapitel VI der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680. Im Einzelnen
geregelt werden die Errichtung, die Zustandigkeit, die Unabhangigkeit, die Ernennung und
Amtszeit, das Amtsverhaltnis, die Rechte und Pflichten, die Aufgaben und Befugnisse sowie
das Recht zur Anrufung der oder des Bundesbeauftragten. Die Bundeskompetenz ergibt sich
aus der Natur der Sache.

Zu § 8 (Errichtung)

§ 8 Absatz 1 und 2 regelt in unveranderter Ubernahme des bisherigen § 22 Absatz 5 BDSG-
alt die Errichtung und Einrichtung der oder des Bundesbeauftragten und die naheren Modali-
taten. Hierdurch werden Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/679 und
Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2016/680 durchgefihrt bzw. umgesetzt,
welche den Mitgliedstaaten vorgeben, Aufsichtsbehdérden zu errichten.

Die Errichtung der oder des Bundesbeauftragten als oberste Bundesbehérde (Satz 1) steht
im engen Zusammenhang mit dem Erfordernis der volligen Unabhangigkeit der oder des
Bundesbeauftragten (§ 19 BDSG-alt). Die vollige Unabhangigkeit und Weisungsfreiheit der
Aufsichtsbehorden sind unionsrechtlich vorgegeben (Artikel 16 Absatz 2 AEUV, Artikel 52
der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. Artikel 42 der Richtlinie (EU) 2016/680). Zugleich wird
hierdurch die dienstrechtliche Personalhoheit der oder des Bundesbeauftragten tiber die Be-
schaftigten sichergestellt (Artikel 52 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/679, Artikel 42 Ab-
satz 5 der Richtlinie (EU) 2016/680).

Die Festlegung des Dienstsitzes (Satz 2) und die korperschaftliche Zuweisung der bei der
oder dem Bundesbeauftragten beschaftigten Beamtinnen und Beamten als solche des Bun-
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des (Absatz 2) stehen in unmittelbarem Sachzusammenhang zu der Errichtung und Ausstat-
tung der Aufsichtsbehorden.

Absatz 3 schafft eine Rechtsgrundlage fiir die Ubertragung von Aufgaben der Personalver-
waltung und Personalwirtschaft von der oder dem Bundesbeauftragten auf andere Behorden
und die damit einhergehende Ubermittlungsbefugnis fiir die Beschéftigtendaten. Die rege-
lung ist an § 108 Absatz 5 Satz 1 und 2 BBG angelehnt und erweitert diesen auf Aufgaben
aulerhalb der Beihilfebearbeitung. Hierdurch ist es der oder dem Bundesbeauftragten als
oberster Bundesbehdrde ohne eigenen Geschaftsbereich moglich, bestimmte Aufgaben der
Personalverwaltung und Personalwirtschaft, bei denen aufgrund des selbstéandigen Charak-
ters der Aufgabenerledigung das Instrument der Auftragsdatenverarbeitung nicht in Betracht
kommt, durch andere Behdérden im Wege der Funktionstbertragung ausfiihren zu lassen.
Betroffen sind beispielsweise Aufgaben der Reisevorbereitung, Reisekostenabrechnung,
Gewahrung von Trennungsgeld und Umzugskostenerstattung, Geltendmachung von Scha-
densersatzanspriichen gegeniber Dritten oder Unterstiitzung bei Stellenbesetzungsverfah-
ren.

Zu § 9 (Zustandigkeit)

Artikel 51 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 41 Absatz 1 der Richtlinie
(EU) 2016/680 uberlassen es den Mitgliedstaaten, eine oder mehrere Aufsichtsbehérden fir
die Uberwachung der Anwendung der Datenschutz-Grundverordnung und der Richtlinie (EU)
2016/680 einzurichten. Artikel 55 Absatz der Verordnung (EU) 2016/679 bestimmt zudem,
dass jede Aufsichtsbehorde fir die Erfiillung der Aufgaben und die Austibung der Befugnis-
se, die ihr mit der Verordnung (EU) 2016/679 Ubertragen wurden, im Hoheitsgebiet ihres
eigenen Mitgliedstaates zustandig ist. Eine vergleichbare Regelung enthalt Artikel 45 Ab-
satz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Die Bundesrepublik verfiigt mit inrem féderalen Staatsaufbau tiber Datenschutzaufsichtsbe-
hérden auf Bundes- und auf Landerebene. Es ist daher auch innerhalb der Bundesrepublik
eine Abgrenzung der Zustandigkeiten der Aufsichtsbehorden erforderlich.

Absatz 1 legt die sachliche Zustandigkeit der oder des Bundesbeauftragten fest. Die oder der
Bundesbeauftragte ist zustandig flur die datenschutzrechtliche Aufsicht Gber alle 6ffentlichen
Stellen des Bundes, gleich ob die Datenverarbeitung unter den Anwendungsbereich des
Unionsrecht fallt oder nicht. Hierzu wird der bisherige § 24 Absatz 1 BDSG-alt ohne inhaltli-
che Anderungen sprachlich an die Verordnung (EU) 2016/679 angepasst. Zu den &ffentli-
chen Stellen des Bundes zahlen auch offentliche Stellen des Bundes im Sinne des § 2 Ab-
satz 1, soweit sie als 6ffentlich-rechtliche Unternehmen am Wettbewerb teilnehmen (vormals
§ 27 Absatz 1 Nr. 2 a BDSG-alt). Spezialgesetzliche Zuweisungen der Datenschutzaufsicht
Uber nicht-6ffentliche Stellen an die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten blei-
ben — wie bisher — von der Regelung unberuhrt. Satz 2 fihrt den bisherigen Verweis des §
11 Absatz 4 Nummer 1b BDSG-alt (nicht-6ffentliche Auftragnehmer in 6ffentlicher Hand) fort.

Die justizielle Tatigkeit der Bundesgerichte unterliegt — wie bisher nach § 24 Absatz 3 BDSG-
alt — nicht der Aufsicht durch die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten. Absatz 2
passt die bisherige Regelung, nach welcher die Bundesgerichte der Kontrolle der oder des
Bundesbeauftragten nur unterliegen, soweit sie in Verwaltungsangelegenheiten tatig werden,
an den Wortlaut der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. der Richtlinie (EU) 2016/680 an. Hier-
durch wird Artikel 45 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt; Artikel 55 Absatz 3
der Verordnung (EU) 2016/679 gilt hingegen unmittelbar.

Zu § 10 (Unabhangigkeit)

Absatz 1 Satz 1 und 2 setzen Artikel 42 Absatz 1 und 2 der Richtlinie (EU) 2106/680 zur vol-
ligen Unabhangigkeit der oder des Bundesbeauftragten um. Hierzu wird der bisherige § 22
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Absatz 4 Satz 2 BDSG-alt an den Wortlaut der Artikel 42 Absatz 1 und 2 der Richtlinie (EU)
2016/680 angepasst. Fir den Bereich der Verordnung (EU) 2016/679 gilt Artikel 52 Absatz 1
und 2 unmittelbar. Insoweit wird auch auf die Erlauterungen zu § 1 Absatz 5 verwiesen.

Absatz 2 tragt Artikel 52 Absatz 6, erster Satzteil der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel
42 Absatz 6 erster Satzteil der Richtlinie (EU) 2016/680 Rechnung. Jeder Mitgliedstaat hat
sicherzustellen, dass jede Aufsichtsbehodrde einer Finanzkontrolle unterliegt, die ihre Unab-
hangigkeit nicht beeintrachtigt. Wie aus Erwagungsgrund 118 der Verordnung (EU) 2016/679
folgt, bedeutet die Unabhangigkeit der Aufsichtsbehorden nicht, dass sie hinsichtlich ihrer
Ausgaben keinem Kontroll- oder Uberwachungsmechanismus unterworfen sind. Jedoch fin-
det die Finanzkontrolle ihre Grenzen in der Unabhangigkeit der Datenschutzaufsicht. Die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der oder des Bundesbeauftragten unterliegt der Prifung
des Bundesrechnungshofs daher nur soweit hierdurch die Unabhangigkeit der oder des
Bundesbeauftragten nicht beeintrachtigt wird.

Zu § 11 (Ernennung und Amtszeit)

§ 11 regelt in Durchfiihrung der Artikel 53 Absatz 1, Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe c und e
der Verordnung (EU) 2016/679 sowie in Umsetzung der Artikel 43 Absatz 1, 44 Absatz 1
Buchstabe c und e der Richtlinie (EU) 2016/680 das Verfahren der Ernennung und die Amts-
zeit der oder des Bundesbeauftragten. Hierzu wird der bisherige §§ 22 Absatz 1 Satz 1 und
3, Absatz 2 und 3 BDSG-alt unverandert tbernommen. Im Anschluss an die bisherige Rege-
lung zum Mindestalter (§ 22 Absatz 1 Satz 2 BDSG-alt) wird die Vorschrift in Absatz 1 Satz 4
und 5 um weitere Anforderungen an die Qualifikation und sonstigen Voraussetzungen fur die
Ernennung der oder des Bundesbeauftragten erganzt (Artikel 53 Absatz 2, 54 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 43 Absatz 2, 44 Absatz 1 Buchstabe
b der Richtlinie (EU) 2016/680).

Absatz 1 Satz 1 und 2 regelt das Verfahren der Wahl und Ernennung der oder des Bundes-
beauftragten. Nach Artikel 53 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 43 Absatz
1 der Richtlinie (EU) 2016/680 sehen die Mitgliedstaaten ein transparentes Ernennungsver-
fahren durch das Parlament, die Regierung, das Staatsoberhaupt oder eine unabhangige
Stelle, die nach dem Recht des Mitgliedstaats mit der Ernennung betraut wird, vor. Die Mit-
gliedstaaten haben zudem die Vorschriften und Verfahren fiir die Ernennung des Mitglieds
oder der Mitglieder jeder Aufsichtsbehorde zu schaffen (Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe c der
Verordnung (EU) 2016/679, Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Richtlinie (EU) 2016/680).
Dem entspricht die bisherige Rechtslage in § 22 Absatz 1 Satz 1 und 3 BDSG-alt.

Mit Absatz 1 Satz 3 bis 5 werden in Durchfiihrung des Artikels 53 Absatz 2, 54 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 und in Umsetzung des gleichlautenden Artikels
43 Absatz 2, 44 Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2016/680 die Anforderungen an
die Qualifikation und sonstigen Voraussetzungen fiir die Ernennung der oder des Bundesbe-
auftragten geregelt.

Das in Absatz 1 Satz 3 vorgesehene Mindestalter von 35 Jahren ist eine ,sonstige“ Voraus-
setzung fur die Ernennung im Sinne der vorbezeichneten Artikel. Die Regelung ist eine wort-
gleiche Ubernahme des bisherigen § 22 Absatz 1 Satz 2 BDSG-alt. Absatz 1 Satz 4 setzt
Artikel 43 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 um, nach welchem jedes Mitglied einer Auf-
sichtsbehorde liber die fiir die Erflillung seiner Aufgaben und Austibung seiner Befugnisse
erforderliche Qualifikation, Erfahrung und Sachkunde insbesondere im Bereich des Schutzes
personenbezogener Daten verfigen muss. Eine wortgleiche Regelung findet sich in Artikel
53 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679. Satz 5 konkretisiert die erforderlichen Qualifika-
tionen der oder des Bundesbeauftragten, die oder der tber durch einschlagige Berufserfah-
rung im Bereich des Datenschutzes praktisch belegbare, ausgezeichnete Kenntnisse des
deutschen und europaischen Datenschutzrechts verfligen und die Beféahigung zum Richter-
amt oder héheren Dienst haben muss.
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In Absatz 2 wird die bisherige Regelung des § 22 Absatz 2 BDSG-alt zum Amtseid unveran-
dert tbernommen. Der Amtseid der oder des Bundesbeauftragten ist eine Konkretisierung
des mitgliedstaatlich zu regelnden Ernennungsverfahrens gemaf Artikel 54 Absatz 1 Buch-
stabe ¢ Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe c¢ der Richtlinie (EU)
2016/680.

Die in Absatz 3 unverandert aus § 22 Absatz 3 BDSG-alt ilbernommene Regelung zur Lange
der Amtszeit und zur einmaligen Wiederwahl entsprechen den Vorgaben des Artikels 54 Ab-
satz 1 Buchstabe d und e der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe
d und e der Richtlinie (EU) 2016/680.

Zu § 12 (Amtsverhaltnis)

§ 12 regelt die Ausgestaltung, den Beginn und das Ende des Amtsverhaltnisses der oder des
Bundesbeauftragten.

In Absatz 1 wird der bisherige § 22 Absatz 4 Satz 1 BDSG-alt unverandert Gbernommen. Die
Ausgestaltung als o6ffentlich-rechtliches Amtsverhaltnis eigener Art sichert die Unabhangig-
keit der oder des Bundesbeauftragten dienstrechtlich ab. Es handelt sich um eine unions-
rechtlich gemaR Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe c der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel
42 Absatz 1 Buchstabe c der Richtlinie (EU) 2016/680 zulassige Konkretisierung der Amts-
stellung der oder des Bundesbeauftragten.

Absatz 2 regelt den Beginn und das Ende der Amtszeit der oder des Bundesbeauftragten.
Die Regelung entspricht den Vorgaben der Artikel 53 Abs. 3 und 4, 54 Absatz 1 Buchstabe c,
d und f der Verordnung (EU) 2016/679 und der Artikel 43 Absatz 3 und 4, 44 Absatz 1 Buch-
stabe c, d und f der Richtlinie (EU) 2016/680 und konkretisiert diese.

Nach Absatz 2 Satz 1 beginnt das Amtsverhaltnis der oder des Bundesbeauftragten in wort-
gleicher Ubernahme des bisherigen § 23 Absatz 1 Satz 1 BDSG-alt mit der Aushéndigung
der Ernennungsurkunde. Die Regelung ist eine nahere Ausgestaltung des Ernennungsver-
fahrens der Leiterin oder des Leiters der Aufsichtsbehorden, das nach Artikel 54 Absatz 1
Buchstabe c¢ der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe c der Richtli-
nie (EU) 2016/680 durch die Mitgliedstaaten zu regeln ist.

Absatz 2 Satz 2 bis 6 konkretisieren die Voraussetzungen und das Verfahren der Beendi-
gung des Amtsverhaltnisses und der Amtsenthebung (Artikel 53 Absatz 3 und 4, 54 Absatz 1
Buchstabe f letzter Satzteil der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 43 Absatz 3 und 4,
Artikels 44 Absatz 1 Buchstabe f letzter Satzteil der Richtlinie (EU) 2016/680). Diese orientie-
ren sich unter Anpassung an die Anforderungen der genannten EU-Rechtsakte inhaltlich an
der bisherigen Regelung des § 23 Absatz 1 Satz 2 bis 6 BDSG-alt.

Absatz 2 Satz 2 sieht in Ubereinstimmung mit Artikel 53 Absatz 3 der Verordnung (EU)
2016/679 und Artikel 43 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680 als Griinde der Beendigung
des Amtsverhaltnisses den Ablauf der Amtszeit und den Ruickiritt der oder des Bundesbeauf-
tragten vor. Die in Artikel 53 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 43 Absatz 3
der Richtlinie (EU) 2016/680 als weiterer Beendigungsgrund vorgesehene verpflichtende
Versetzung in den Ruhestand gemafR dem mitgliedstaatlichen Recht kommt wegen der Aus-
gestaltung des Amtes der oder des Bundesbeauftragten als 6ffentlich-rechtliches Amtsver-
haltnis eigener Art, wie nach bisheriger Rechtslage, nicht in Betracht.

Die bislang in § 23 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 BDSG-alt geregelte Entlassung der oder des
Bundesbeauftragten wird, der Systematik der Artikel 53 Absatz 3 und 4 der Verordnung (EU)
2016/679 und Artikel 43 Absatz 3 und 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 folgend, kiinftig unter
dem Begriff der Amtsenthebung in den Satzen 3 bis 5 unter Fortentwicklung der bisherigen
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Regelung des § 23 Absatz 1 Satz 3 bis 5 BDSG-alt fortgefihrt. Satz 3 sieht - wie bisher - ein
Amtsenthebungsverfahren durch die Bundesprasidentin oder den Bundesprasidenten auf
Vorschlag der Prasidentin oder des Prasidenten des Deutschen Bundestages vor. Der bis-
lang in § 23 Absatz 1 Satz 3 BDSG-alt vorgesehene Bezug auf die Entlassungsgriinde bei
einer Richterin oder einem Richter auf Lebenszeit musste jedoch an Artikel 53 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2016/679 bzw. Artikel 43 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 angepasst
werden, der eine Amtsenthebung nur bei einer schweren Verfehlung oder bei Nichterfillung
der Voraussetzungen fir die weitere Wahrnehmung des Amtes vorsieht.

Die Satze 4 und 5 enthalten weitere, auf Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe f letzter Satzteil der
Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe f letzter Satzteil der Richtlinie
(EU) 2016/680 beruhende Verfahrensregelungen, welche an die in § 23 Absatz 1 Satz 4 und
5 BDSG-alt angelehnt sind.

Satz 6 regelt die bislang in § 23 Absatz 1 Satz 6 BDSG-alt vorgesehene Pflicht der oder des
Bundesbeauftragten zur Weiterfiihrung des Amtes bis zur Ernennung einer Nachfolgerin o-
der eines Nachfolgers. Um dem ausscheidenden Amtswalter eine personliche Perspektive
und Planungssicherheit zu geben, wird die Pflicht zur Weiterflihrung des Amtes auf héchs-
tens sechs Monate begrenzt. Nach Ablauf dieser Frist erfolgt die Vertretung durch die Lei-
tende Beamtin oder den Leitenden Beamten gemaR Absatz 3.

Die Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses der Bediensteten der oder des Bundesbe-
auftragten bestimmt sich nach allgemeinen beamten- und arbeitsrechtlichen Grundséatzen, so
dass es weitergehender Regelungen nach Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung
(EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe f der Richtlinie (EU) 2016/680 nicht be-
darf.

Absatz 3 fihrt die bisherige Vertretungsregelung des § 26 Absatz 6 BDSG-alt unverandert
fort. Die Wahrnehmung der Rechte der oder des Bundesbeauftragten durch die Leitende
Beamtin oder den Leitenden Beamten ist eine zweckmaRige, im engen Zusammenhang zu
den Regelungsauftragen des Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe a und d der Verordnung (EU)
2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe a und d der Richtlinie (EU) 2016/680 stehende
Regelung zur Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit und Aufgabenerflllung bei Abwesenheit
der oder des Bundesbeauftragten.

In Absatz 4 werden die Besoldung, Versorgung und sonstigen Bezlige der oder des Bundes-
beauftragten unverandert unter wortgleicher Ubernahme des bisherigen § 23 Absatz 7
BDSG-alt beibehalten. Es handelt sich um eine notwendige mitgliedstaatliche Begleitrege-
lung zur Regelung der Errichtung der Aufsichtsbehdérden und des Verfahrens fir die Ernen-
nung der Leiterin oder des Leiters der Aufsichtsbehorde (Artikel 54 Absatz 1 Buchstaben a
und ¢ der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstaben a und c der Richt-
linie (EU) 2016/680).

Zu § 13 (Rechte und Pflichten)

§ 13 regelt die Rechte und Pflichten der oder des Bundesbeauftragten. Die bisherigen Rege-
lungen des § 23 Absatz 2 bis 6 und 8 BDSG-alt werden weitestgehend unverandert tiber-
nommen.

Absatz 1 Satz 1 enthalt ein umfassendes Verbot samtlicher nicht mit dem Amt zu vereinba-
render Handlungen und Téatigkeiten, gleich ob entgeltlich oder unentgeltlich. Der Wortlaut
entspricht Artikel 52 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679, der aus Grinden der Ver-
standlichkeit und Koharenz auch fir Artikel 42 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680 gelten
soll. Satz 2 und 3 lGbernehmen die bisherige Regelung des § 23 Absatz 2 BDSG-alt inhaltlich
unverandert, gestalten diese nunmehr aber als Konkretisierung des allgemeinen Verbots der
Ausiibung mit dem Amt nicht zu vereinbarender Handlungen und Tatigkeiten (Satz 1) aus.
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Hierdurch werden Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe f zweiter Satzteil der Verordnung (EU)
2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe f zweiter Satzteil der Richtlinie (EU) 2016/680
umgesetzt.

Die Absétze 2 bis 6 sind eine wortgleiche Ubernahme des bisherigen § 23 Absatz 3 bis 6
und 8 BDSG-alt.

Die Mitteilungspflicht der oder des Bundesbeauftragten Giber Geschenke (Absatz 2) ist eine
Konkretisierung der aus Artikel 52 Absatz 3 und 54 Absatz 1 Buchstabe f zweiter Satzteil der
Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 42 Absatz 3 und 44 Absatz 1 Buchstabe f zweiter
Satzteil der Richtlinie (EU) 2016/680 folgenden mitgliedstaatlichen Regelungsspielraumen zu
den Pflichten und Handlungsverboten. Der bisherige § 23 Absatz 3 BDSG-alt wird unveran-
dert Gdbernommen.

Absatz 3 regelt das Zeugnisverweigerungsrecht der oder des Bundesbeauftragten und ihrer
oder seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Als Konkretisierung der Ausgestaltung der Auf-
sichtsbehdrden und sachgerechte Erganzung der aus Absatz 4 folgenden Verschwiegen-
heitspflicht sichert das Zeugnisverweigerungsrecht die effektive Aufgabenwahrnehmung der
oder des Bundesbeauftragten ab. Hierzu wird der bisherige § 23 Absatz 4 BDSG-alt wort-
gleich Gbernommen.

Absatz 4 setzt Artikel 54 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 2 der
Richtlinie (EU) 2016/680 zur Verschwiegenheitspflicht um. Hierzu wird der bisherige § 23
Absatz 5 BDSG-alt wortgleich tbernommen.

In Absatz 5 (Zeugenaussage und dessen Einschrankungen) wird der bisherige § 23 Absatz 6
BDSG-alt wortgleich ibernommen. Das Recht zur Zeugenaussage steht in unmittelbarem
Bezug zu dem Zeugnisverweigerungsrecht (Absatz 3) und der Verschwiegenheitspflicht (Ab-
satz 4) der oder des Bundesbeauftragten.

Absatz 6 enthélt eine wortgleiche Ubernahme des § 12 Absatz 3 und des § 23 Absatz 8
BDSG-alt zur Erstreckung des Zeugnisverweigerungsrechts und der Beistands- und Unter-
richtungspflichten der oder des Bundesbeauftragten gegeniiber den Finanzbehdrden auf die
Landesbeauftragten fir den Datenschutz.

Zu § 14 (Aufgaben)

§ 14 Absatz 1 regelt die Aufgaben der oder des Bundesbeauftragten zum Zwecke der Um-
setzung des Artikels 46 der Richtlinie (EU) 2016/680. Zu diesem Zweck werden die in Artikel
57 der Verordnung (EU) 2016/679 vorgesehenen Aufgaben der Aufsichtsbehdrden unter
redaktioneller Anpassung des Wortlauts insoweit wiederholt, als sie inhaltlich deckungsgleich
mit den Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/680 sind. Es handelt sich somit um die gemein-
same Schnittmenge der aus der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU)
2016/680 resultierenden Aufgaben. Die Regelung gilt unbeschadet anderer Aufgaben nach
der Verordnung (EU) 2016/679. Soweit sich die Auflistung des Absatz 1 Satz 1 nicht explizit
nur auf die Verordnung oder die Richtlinie bezieht, gelten die Aufgaben der oder des Bun-
desbeauftragten - wie bisher § 24 Absatz 1 BDSG-alt — auch flur Datenverarbeitungen, die
nicht in den Anwendungsbereich des Unionsrechts fallen.

Absatz 2 konkretisiert die Beratungsbefugnisse der oder des Bundesbeauftragten fiir den
gesamten Anwendungsbereich des BDSG. Hiedurch wird Artikel 47 Absatz 3 der Richtlinie
(EU) 2016/680 umgesetzt. Zugleich wird der Adressatenkreis des Artikels 58 Absatz 3 Buch-
stabe b der Verordnung (EU) 2016/679 konkretisiert, indem klargestellt wird, dass im Ein-
klang mit dem mitgliedstaatlichen Recht die Beratungsbefugnisse auch gegeniber allen
sonstigen Einrichtungen und Stellen sowie den Ausschissen des Deutschen Bundestages
und dem Bundesrat als Teil des nationalen Parlaments bestehen. Satz 2 und 3 greift die bis-
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lang in § 26 Absatz 2 Satz 1 und 2 BDSG-alt geregelten Tatigkeiten der oder des Bundesbe-
auftragten auf Ersuchen (Erstellung von Gutachten, Erstattung von Berichten, Nachgehen
von Hinsiwesen auf Angelegenheiten des Datenschutzes) auf. Diese stellen zusatzliche Be-
fugnisse der oder des Bundesbeauftragten im Einklang mit Artikel 58 Absatz 6 der Verord-
nung (EU) 2016/679 dar.

Absatz 3 und 4 setzt Artikel 46 Absatz 2 bis 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 in Ubereinstim-
mung mit der Regelung des Artikels 57 Absatz 2 bis 4 der Verordnung (EU) 2016/679 um.

Zu § 15 (Tatigkeitsbericht)

§ 15 bestimmt, dass die oder der Bundesbeauftragte einen jahrlichen Bericht tUber ihre oder
seine Tatigkeit zu erstellen hat. Der Jahresbericht gilt sowohl fiir Datenverarbeitungen im
Rahmen von Téatigkeiten, die dem Unionsrecht unterfallen als auch fir solche, die nicht dem
Unionsrecht unterfallen. Die Abweichung von dem bisher (§ 26 Absatz 1 BDSG-alt) vorge-
sehenen Berichtszeitraum von zwei Jahren beruht auf den Vorgaben des in Artikel 59 der
Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 49 der Richtlinie (EU) 2016/680 genannten Tatig-
keitsberichts (Jahresberichts). Dieser Zeitraum wird aus Griinden der Einheitlichkeit und
Praktikabilitat auf Datenverarbeitungen im Rahmen von Tatigkeiten, die nicht dem Unions-
recht unterfallen, ausgedehnt, so dass die oder der Bundesbeauftragte wie bisher einen ein-
heitlichen Bericht erstellen kann.

Satz 2 konkretisiert die Empfanger des in Artikel 59 der Verordnung (EU) 2016/679 und Arti-
kel 49 der Richtlinie (EU) 2016/680 genannten Tatigkeitsberichts (Jahresberichts). Auch der
Bundesrat ist nach unionsrechtlichem Verstandnis nationales Parlament im Sinne des Artikel
12 des Vertrags uber die Europaische Union (EUV) und der Protokolle Nr. 1 und 2 des Lis-
sabon-Vertrags.Nach Satz 3 ist der Bericht der Offentlichkeit, der Européischen Kommission
und dem Europaischen Datenschutzausschuss zuganglich zu machen (Artikel 59 Satz 3 der
Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 49 Satz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680). Der oder
dem Bundesbeauftragten steht es frei, den Tatigkeitsbericht darliber hinaus betroffenen oder
interessierten Behorden zur Verfiigung zu stellen.

Zu § 16 (Befugnisse)

§ 16 regelt fir den gesamten Anwendungsbereich des BDSG-neu die Befugnisse der oder
des Bundesbeauftragten. Absatz 1 regelt die Befugnisse und deren Ausiibung im Anwen-
dungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679. Absatz 2 regelt die Befugnisse der oder des
Bundesbeauftragten bei Datenverarbeitungen, deren Zwecke aulRerhalb der Verordnung
(EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 liegen sowie Datenerarbeitungen im Gel-
tungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/680. Absatz 3 bis 7 gelten sowohl im Anwendungsbe-
reich der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie 2016/680 als auch auf3erhalb der
Vorgaben des europaischen Rechts.

Absatz 1 Satz 1 nimmt im Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 aus Griinden
der Klarstellung und Lesbarkeit auf die Befugnisse des Artikels 58 der Verordnung (EU)
2016/679 Bezug.

Satz 2 bis 4 enthalt Verfahrensregelungen im Sinne des Artikels 58 Absatz 4 der Verordnung
(EU) 2016/679. Danach erfolgt die Austibung der den Aufsichtsbehdrden tbertragenen Be-
fugnisse vorbehaltlich geeigneter Garantien, einschlielich ordnungsgemaler Verfahren ge-
malk dem Unionsrecht und dem Recht der Mitgliedstaaten. Die bisherigen Regelungen des §
25 Absatz 1 BDSG-alt wird aufgegriffen und modifiziert.

Hierdurch wird sichergestellt, dass von der oder dem Bundesbeauftragten festgestellte Ver-
stoRe gegen die Vorschriften des Datenschutzes der jeweils zustéandigen Rechts- oder
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Fachaufsichtsbehdrde mitgeteilt werden und diese vor der Austibung der aufgezahlten Abhil-
febefugnisse des Artikels 58 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 unter Setzung einer
angemessenen Frist Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten. Bei den Ubrigen Abhilfebefug-
nissen des Artikel 58 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 besteht hingegen kein Bedarf
an einer vorherigen Information der Rechts- oder Fachaufsichtsbehérde. Durch die Mitteilung
wird insbesondere gewahrleistet, dass die zustandige Fachaufsichtsbehorde - unter den an
§ 28 Absatz 2 Nr. 1 und Absatz 3 VWVfG angelehnten Ausnahmen fir Eilfélle und entgegen-
stehende zwingende 6ffentlicher Interessen - Kenntnis von dem Versto3 erhalt und vor der
Ausiibung weitergehender Befugnisse durch die oder den Bundesbeauftragten Anspruch auf
rechtliches Gehdr findet. Die Gefahr divergierender Anweisungen zwischen Datenschutzauf-
sicht und Fachaufsicht wird hierdurch reduziert. Widerspruchliche Auffassungen der Daten-
schutzaufsicht und der Fachaufsicht sind auf dem Gerichtsweg zu klaren. Widerspricht die
Verfligung der oder des Bundesbeauftragten der Rechtsauffasung der Fachaufsichtsbehor-
de, kann diese den Verantwortlichen zur gerichtlichen Klarung anweisen.

Absatz 2 regelt die Befugnisse der oder des Bundesbeauftragten bei Datenverarbeitungen,
deren Zwecke aullerhalb der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680
liegen sowie Datenerarbeitungen im Geltungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/680. Der oder
dem Bundesbeauftragten werden nach der Regelungssystematik keine Durchgriffsbefugnis-
se gegenuber Verantwortlichen beigegeben, die fir die Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung
oder Verfolgung von Straftaten oder die Strafvollstreckung, einschlieRlich des Schutzes vor
und der Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit zustandig sind und soweit sie zu
diesen Zwecken Daten verarbeiten. Dies folgt aus der unterschiedlichen Ausgestaltung der
Abhilfebefugnisse in der Verordnung (EU) 2016/679 einerseits und der Richtlinie (EU)
2016/680 andererseits, die im Bereich der Richtlinie eine grof3ere Flexibilitat erlauben. Im
Bereich der Straftatenverhitung, -ermittlung und -verfolgung sowie der darauf bezogenen
Gefahrenabwehr lassen sich Letztentscheidungs- und Anordnungsbefugnisse der oder des
Bundesbeauftragten nicht mit der Sensibilitat und Komplexitat der entsprechenden Verarbei-
tungen und dem Bediirfnis nach standiger Verflgbarkeit rechtmafig erhobener Daten und
Datenverarbeitungsanlagen in Einklang bringen. Dies gilt entsprechend fir den nicht EU-
rechtlich erfassten Bereich von Verarbeitungen zu Zwecken aulRerhalb beider Rechtsakte.
Der oder dem Bundesbeauftragten stehen mit dem aus § 25 BDSG-alt bekannten Instrument
der Beanstandung und sonstigen nicht regelungsbedurftigen Mdglichkeiten, den als &ffentli-
che Stelle an Recht und Gesetz gebundenen Verantwortlichen auf aus ihrer oder seiner
Sicht rechtswidrige Verarbeitungen aufmerksam zu machen, ausreichend Moglichkeiten zur
Verfligung, ihren Beitrag dazu zu leisten, aus ihrer oder seiner Sicht rechtswidrigen Zustan-
den abzuhelfen.

In Absatz 3 wird fiir den gesamten Anwendungsbereich des BDSG-alt der bisherige § 24
Absatz 2 Satz 1 und 2 BDSG-alt weitgehend Gbernommen. Fir Berufsgeheimnistrager findet
sich im Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 eine Spezialregelung in § 27
BDSG-alt.

Absatz 4 greift die bislang in § 24 Absatz 4 Satz 2 BDSG-alt geregelten Zugangs- und Infor-
mationsrechte der oder des Bundesbeauftragten auf. Hierdurch wird Artikel 47 Absatz 1 der
Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt und die geman Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe f der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 zur Ausliibung der Untersuchungsbefugnisse notwendigen mitglied-
staatlichen Verfahrensvorschriften fur die Zugangs- und Betretensrechte von Grundstlicken
und Dienstraumen geschaffen (Nummer 1). Fir die Zugangs- und Betretensrechte von Woh-
nungen gilt Absatz 1 Satz 2 unter den einschrankenden MaRRgaben des Artikels 13 GG.
Demnach muss entweder das Einverstandnis des Verantwortlichen oder Auftragsverarbei-
ters vorliegen oder eine richterliche Anordnung bestehen und das Betreten der Grundstticke
und Dienstrdume zur Abwehr einer gemeinen Gefahr oder einer Lebensgefahr fir einzelne
Personen, zur Verhltung der durch DatenschutzverstoRRe begriindeten dringenden Gefahren
fur die 6ffentliche Sicherheit erforderlich sein.
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Das umfassende Informationsrecht der oder des Bundesbeauftragten in Nummer 2 erfolgt in
Umsetzung des Artikels 47 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 sowie aus Griinden der
Verstandlichkeit und Koharenz unter Wiederholung des Artikels 58 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung 2016/679.

Absatz 5 enthalt die bislang in § 26 Absatz 4 BDSG-alt vorgesehene Hinwirkungsfunktion der
oder des Bundesbeauftragten auf die Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbehérden der Lan-
der im o6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Bereich.

Zu § 17 (Vertretung im Europaischen Datenschutzausschuss, zentrale Anlaufstelle)

Mitgliedstaaten mit mehr als einer Aufsichtsbehdrde sind verpflichtet, im Einklang mit den
nationalen Rechtsvorschriften eine Aufsichtsbehérde zu bestimmen, die als gemeinsamer
Vertreter im Europaischen Datenschutzausschuss fungiert (Artikel 51 Absatz 3 und 68 Ab-
satz 4 der Verordnung (EU) 2016/679).

§ 17 Absatz 1 Satz 1 setzt diesen Regelungsauftrag mit der Benennung der oder des Bun-
desbeauftragten zum gemeinsamen Vertreter der deutschen Aufsichtsbehérden um. Zu-
gleich wird mit der Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle bei der oder dem Bundesbeauf-
tragten der Erwagungsgrund 119 der Verordnung (EU) 2016/679 aufgegriffen.

Die gesetzliche Bestimmung des gemeinsamen Vertreters setzt den Regelungsauftrag des
Artikels 51 Absatz 3 und 68 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 und des Artikels 41
Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 um, garantiert die Kontinuitat der Amtswahrnehmung
und ist am besten geeignet, der Stimme der deutschen Aufsichtsbehdrden im Europaischen
Datenschutzausschuss Gewicht zu verleihen. Die Regelung stellt eine strukturelle Paritat zu
den Ubrigen Mitgliedstaaten her, die fast ausschlieRlich nur Uber eine Aufsichtsbehérde ver-
fugen. Die Ernennung der oder des Bundesbeauftragten entspricht dem Grundsatz der Au-
Renvertretung des Bundes, wie er Artikel 23 des Grundgesetzes und dem Gesetz Uber die
Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Europaischen Union (EUZ-
BLG) zugrunde liegt. Aufgrund der Funktion der oder des Bundesbeauftragten in der Artikel
29-Gruppe, dem Vorgangergremium des Europaischen Datenschutzausschusses,verflugt die
Dienststelle Uber jahrelange Erfahrungen und organisatorisch verfestigte Strukturen zur
Wahrnehmung der Aufgabe.

Durch Absatz 1 Satz 1 wird zudem die zentrale Anlaufstelle bei der oder dem Bundesbeauf-
tragten eingerichtet. Diese soll gemafl Erwagungsgrund 119 der Verordnung (EU) 2016/679
eine wirksame Beteiligung aller Aufsichtsbehdrden am Koharenzverfahren und eine rasche
und reibungslose Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbehérden der anderen Mitgliedstaaten,
dem Europaischen Datenschutzausschuss und der Europaischen Kommission gewahrleis-
ten.

Die zentrale Anlaufstelle soll es den Aufsichtsbehérden der anderen Mitgliedstaaten, dem
Europaischen Datenschutzausschuss und der Europaischen Kommission ermdglichen, ohne
Kenntnis der innerstaatlichen Zustandigkeitsverteilung effektiv mit den deutschen Aufsichts-
behorden zu kommunizieren. Zu diesem Zweck leitet die zentrale Anlaufstelle alle ihr zuge-
leiteten Informationen und den bei ihr eingehenden Geschaftsverkehr an die hiervon be-
troffenen deutschen Aufsichtsbehdrden weiter.

Umgekehrt kénnen sich die Aufsichtsbehdrden bei der Kommunikation mit dem Europai-
schen Datenschutzausschuss, der Europaischen Kommission und den Aufsichtsbehérden
der Ubrigen Mitgliedstaaten der zentralen Anlaufstelle zur Weiterleitung zweckdienlicher In-
formationen bedienen. Insbesondere im Fall der Federfiihrung einer deutschen Aufsichtsbe-
hoérde kann die zentrale Anlaufstelle bei der Identifizierung der betroffenen Aufsichtsbehor-
den in anderen Mitgliedstaaten unterstutzend tatig sein.
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Der zentralen Anlaufstelle kommt eine rein unterstiitzende Aufgabe zu. Sie bt keine hoheit-
lichen Verwaltungsaufgaben aus. Zu den Unterstlitzungsleistungen der zentralen Anlaufstel-
le zahlt die Koordinierung der gemeinsamen Willensbildung unter den Aufsichtsbehdrden
des Bundes und der Lander. Die zentrale Anlaufstelle wirkt zudem auf die Einhaltung der von
der Verordnung (EU) 2016/679 vorgesehenen Fristen und Verfahren des Informationsaus-
tauschs, beispielsweise durch standardisierte Formate nach Artikel 67 der Verordnung (EU)
2016/679, hin. Die Unterstiitzungsfunktion der zentralen Anlaufstelle besteht tiber das in Er-
wagungsgrund 119 genannte Koharenzverfahren hinaus fir alle Angelegenheiten der Euro-
paischen Union, insbesondere fiir das Verfahren der Zusammenarbeit der Artikel 60 bis 62
der Verordnung (EU) 2016/679.

Die zentrale Anlaufstelle wird bei der oder dem Bundesbeauftragten eingerichtet. Die Blinde-
lung der Funktion der zentralen Anlaufstelle mit der Aufgabe des gemeinsamen Vertreters
bei der oder dem Bundesbeauftragten ist effizient und daher zweckmagig. Die zentrale An-
laufstelle ist der Dienststelle der oder des Bundesbeauftragten organisatorisch angegliedert.
lhre Aufgabe ist von den Ubrigen Aufgaben der oder des Bundesbeauftragten organisato-
risch getrennt.

Absatz 1 Satz 2 tragt der innerstaatlichen Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und Lan-
dern bei der Vertretung im Europaischen Datenschutzausschuss Rechnung. Er sieht vor,
dass eine Leiterin oder ein Leiter einer Aufsichtsbehdrde der Lander als Stellvertreter des
gemeinsamen Vertreters fungiert (Artikel 68 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679). Der
Stellvertreter hat nicht nur ein permanentes Anwesenheitsrecht, das Gewahr fiur die Wah-
rung der Landerbelange und die Sicherstellung des Informationsflusses zu den Aufsichtsbe-
hérden der Lander bietet, sondern kann gemaf Absatz 2 von dem gemeinsamen Vertreter
verlangen, die Ubertragung der Verhandlungsfiihrung und das Stimmrecht verlangen, sofern
es sich um eine Angelegenheit handelt, fir welche die Lander alleine das Recht zur Gesetz-
gebung haben oder welche die Einrichtung oder das Verfahren von Landesbehdrden betref-
fen. Die Stellung des Stellvertreters geht daher Uber partielle Anwesenheitsrechte, wie sie
das EUZBLG im ausschlieBlichen Zustandigkeitsbereich der Lander vorsieht, hinaus.

Die Benennung der oder des Bundesbeauftragten zum gemeinsamen Vertreter und deren
oder dessen Vertretung durch eine Aufsichtsbehérde der Lander fuhrt das bewahrte Modell
der deutschen Reprasentation in der Artikel 29-Gruppe fort. Bei personlicher Verhinderung
der oder des Bundesbeauftragten oder der Leiterin oder des Leiters der stellvertretenden
Aufsichtsbehorde sind Abwesenheitsvertretungen durch die Vertreter im Amt mdéglich.

Die Wahl des Stellvertreters erfolgt durch den Bundesrat. Sie erfolgt gemaR Absatz 1 Satz 3
fur die Dauer von funf Jahren. Scheidet der Stellvertreter friher aus dem Amt als Leiterin
oder Leiter der Aufsichtsbehorde aus, endet zugleich die Funktion als Stellvertreter (Absatz 1
Satz 4). Eine mehrmalige Wiederbestellung des Vertreters ist zuldssig (Absatz 1 Satz 5).

Absatz 2 sieht die Beteiligungsrechte des Stellvertreters bei der AulRenvertretung der deut-
schen Aufsichtsbehérden im Europaischen Datenschutzausschuss vor. In Anlehnung an das
und in Erweiterung des EUZBLG Ubertragt der gemeinsame Vertreter in Angelegenheiten,
die die Wahrnehmung einer Aufgabe betreffen, fiir welche die Lander alleine das Recht zur
Gesetzgebung haben, oder welche die Einrichtung oder das Verfahren von Landesbehdrden
betreffen, dem Stellvertreter auf dessen Verlangen die Verhandlungsfiihrung und das Stimm-
recht im Europaischen Datenschutzausschuss. Die AuRenvertretung des Stellvertreters um-
fasst alle Angelegenheiten, die ausschlief3lich Gesetzgebungsbefugnisse der Lander oder
die Datenverarbeitung durch Landesbehoérden betreffen.

Zu § 18 (Verfahren der Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lander)

Die in Kapitel VII der Verordnung (EU) 2016/679 geregelten Verfahren der Zusammenarbeit
und Koharenz enthalten Zustandigkeitsverteilungen und Verfahrensregelungen zwischen
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den Aufsichtsbehérden verschiedener Mitgliedstaaten. Sie regeln aber nicht die Einzelheiten
der innerstaatlichen Koordination und Willensbildung in Mitgliedstaaten mit mehr als einer
Aufsichtsbehoérde. Mitgliedstaaten, die wie die Bundesrepublik Deutschland iber mehrere fiir
die Uberwachung der Anwendung der Verordnung (EU) 2016/679 zustandigen Aufsichtsbe-
hérden verfligen, haben gemal Erwagungsgrund 119 und Artikel 51 Absatz 3 der Verord-
nung (EU) 2016/679 die wirksame Beteiligung aller nationalen Aufsichtsbehérden und die
Einhaltung der Regeln flir das Koharenzverfahren durch alle nationalen Aufsichtsbehdrden
innerstaatlich sicherzustellen.

Dieser Regelungsauftrag gilt iber den unmittelbaren, auf das Koharenzverfahren im Europa-
ischen Datenschutzausschuss bezogenen Regelungsauftrag hinaus fiir alle Angelegenheiten
des Europaischen Datenschutzausschusses nach Artikel 70 der Verordnung (EU) 2016/679
und Artikel 51 der Richtlinie (EU) 2016/680 sowie fur das Verfahren der Zusammenarbeit der
europaischen Aufsichtsbehtrden nach den Artikeln 60 bis 62 der Verordnung (EU) 2016/679.
§ 18 Absatz 1 erfasst alle Fallgestaltungen in denen es einer inhaltlichen Vorabstimmung
bedarf, also unter anderem auch die Falle gemaR Artikel 60 Absatz 6 der Verordnung (EU)
2016/679, in denen eine betroffene Aufsichtsbehérde Einspruch gegen den Vorschlag der
federfihrend zusténdigen Aufsichtsbehérde in einem Einzelfall einlegt.

Das Verfahren der Zusammenarbeit ist dem Koharenzverfahren nach MaRgabe des Artikels
65 Absatz 1 Buchstabe a und b der Verordnung (EU) 2016/679 strukturell vorgelagert. Auch
hier missen Mitgliedstaaten mit mehreren Aufsichtsbehdrden die wirksame Beteiligung aller
nationalen Aufsichtsbehérden und die Einhaltung der Regeln der Zusammenarbeit gewahr-
leisten.

§ 18 regelt das Verfahren der innerstaatlichen Willensbildung zwischen den fiir die Uberwa-
chung und Durchsetzung der Verordnung (EU) 2016/679 zustandigen Aufsichtsbehdrden
des Bundes und der Lander.

Absatz 1 Satz 1 greift das in den Artikeln 51 Absatz 2, 60 Absatz 1 und 63 der Verordnung
(EU) 2016/679 niedergelegte Prinzip der Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehorden
der Mitgliedstaaten fiir die Aufsichtsbehérden von Bund und Landern mit dem Ziel einer ein-
heitlichen Anwendung der Verordnung auf. Das Prinzip der gegenseitigen Unterstiitzung und
Kooperation der Aufsichtsbehérden wird hierdurch auf das Verhaltnis der Aufsichtsbehdrden
des Bundes und der Lander untereinander tbertragen. Auch eine divergierende Rechtspra-
xis zwischen den deutschen Aufsichtsbehdrden ist dem Ziel einer einheitlichen Anwendung
der Datenschutzgrundverordnung abtraglich.

Die in Absatz 1 Satz 2 und 3 niedergelegten Pflichten der friihzeitigen Beteiligung und des
Austauschs zweckdienlicher Informationen stehen in unmittelbarem Zusammenhang mit dem
Prinzip der Zusammenarbeit und konturieren dieses inhaltlich. Die friihzeitige Einbindung
aller Aufsichtsbehorden des Bundes und der Lander in den nationalen Willensbildungspro-
zess stellt im Sinne des Erwagungsgrundes 119 der Verordnung (EU) 2016/679 eine wirk-
same Beteiligung der nationalen Aufsichtsbehdrden am Koharenzverfahren und dariber hin-
aus sicher.

Normadressaten sind alle Aufsichtsbehorden, einschliellich der federflinrenden Aufsichts-
behodrde im Sinne des § 19 Absatz 1. Auch die federfuhrende Aufsichtsbehérde muss vor der
Ubermittlung eines Beschlussentwurfs an die betroffenen Aufsichtsbehérden der anderen
Mitgliedstaaten im Verfahren der Zusammenarbeit nach Artikel 60 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2016/679 die Gbrigen Aufsichtsbehérden des Bundes und der Lander einbinden und
einen nach Mafigabe des Absatzes 2 festgelegten gemeinsamen Standpunkt ermitteln. Die
friihzeitige Ermittlung eines gemeinsamen Standpunktes der Aufsichtsbehdrden ist notwen-
dig, um die Kontinuitat des deutschen Standpunktes wahrend des gesamten Verfahrens der
Zusammenarbeit und Koharenz sicherzustellen.



- 86 -

Der nach Absatz 1 Satz 3 vorgesehene Austausch aller zweckdienlichen Informationen
schafft zwischen den Aufsichtsbehdrden die rechtliche Grundlage fiir die Ubermittiung per-
sonenbezogener Daten oder Informationen, die einem Betriebs- und Geschaftsgeheimnis
unterliegen. Die Regelung ist an Artikel 60 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung (EU) 2016/679
sowie § 38 Absatz 1 Satz 4 BDSG-alt angelehnt.

Absatz 1 Satz 4 verpflichtet die Aufsichtsbehtérden des Bundes und der Lander dazu, die
nach Artikel 85 und 91 der Verordnung 2016/679 eingerichteten spezifischen Aufsichtsbe-
hoérden an der Festlegung des gemeinsamen Standpunktes zu beteiligen, soweit diese von
der Angelegenheit betroffen sind. Bei der Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes be-
rcksichtigen die Aufsichtsbehdrden die Stellungnahmen der spezifischen Aufsichtsbehér-
den.

Absatz 2 regelt das Verfahren der Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes der Auf-
sichtsbehorden des Bundes und der Lander, wenn kein Einvernehmen erzielt werden konn-
te. In Anlehnung an Artikel 60 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 sollen die Auf-
sichtsbehorden des Bundes und der Lander einen Konsens anstreben. Sofern ein Einver-
nehmen nicht zu erreichen ist, legen die federfiihrende Aufsichtsbehérde bzw. der gemein-
same Vertreter und sein Stellvertreter einen Vorschlag fir einen gemeinsamen Standpunkt
vor, der den Verhandlungen zu Grunde gelegt wird. Etwas anderes gilt gemaf Absatz 2 Satz
4, wenn die Aufsichtsbehérden des Bundes und der Lander einen Gegenvorschlag beschlie-
Ren, der von der einer einfachen Mehrheit der mitwirkenden Aufsichtsbehdrden unterstitzt
wird. Inhaltlich kann die Austibung der Vertretungsfunktionen somit in jeder Phase des Ver-
fahrens durch Weisungen auf Grundlage von Mehrheitsentscheidungen aller Datenschutz-
behorden bestimmt werden. Der Bund und jedes Land haben gemaR Absatz 2 Satz 5 bei der
Entscheidungsfindung eine Stimme. Lander mit mehr als einer Aufsichtsbehdrde kénnen die
Stimme nur einheitlich austiben. Insbesondere im Hinblick auf die von dem Verfahren der
Zusammenarbeit und der Koharenz, aber auch von den Gbrigen Entscheidungsmaterien des
Europaischen Datenschutzausschusses ausgehenden Prajudiz- und Bindungswirkungen fiir
alle Aufsichtsbehoérden ist die Mitwirkung aller Aufsichtsbehérden an der Entscheidungsfin-
dung sachgerecht. Eine Pflicht zur Mitwirkung bei der Entscheidungsfindung besteht nicht;
die Aufsichtsbedhrden kdnnen im Rahmen méglicher Schwerpunktssetzungen von ihrem
Recht auf Stimmenthaltung (Absatz 2 Satz 6) Gebrauch machen.

Die in 2 und 3 differenziert geregelten Verfahrens- und Mitwirkungsrechte der Aufsichtsbe-
hérden und des gemeinsamen Vertreters und seines Stellvertreters bei der Festlegung des
gemeinsamen Standpunktes und der darauf beruhenden Verhandlungsfihrung im Europai-
schen Ausschuss tragen in Anlehnung an die in § 5 Abs. 2 und § 6 Abs. 2 EUZBLG entwi-
ckelten Mechanismen den innerstaatlichen Zustandigkeiten des Bundes und der Lander
Rechnung und gewahrleisten gleichzeitig eine effektive Vertretung der Aufsichtsbehdrden im
Europaischen Datenschutzausschuss. Bei der Festlegung des gemeinsamen Standpunktes
ist die nach § 17 Absatz 1 Satz 1 eingerichtete zentrale Anlaufstelle eng einzubinden. Diese
hat eine unterstiitzende Funktion bei der Koordinierung und Abfassung gemeinsamer Stand-
punkte und wirkt auf die Einhaltung der Fristen und vorgesehenen Verfahren des Informati-
onsaustauschs hin.

Zu § 19 (Zustandigkeiten)

§ 19 trifft ergdnzend zu den Verfahrensregelungen des § 10 Regelungen zur innerstaatlichen
Zustandigkeit der Aufsichtsbehtérden des Bundes und der Lander im Verfahren der Zusam-
menarbeit und Koharenz nach Kapitel VII der Verordnung (EU) 2016/679. Die Zustandigkeit
der nach Artikel 85 und 91 der Verordnung (EU) 2016/679 eingerichteten spezifischen Auf-
sichtsbehdrden im Bereich der Presse, des Rundfunks und der Kirchen und religiésen Verei-
nigungen bleibt hiervon unberuhrt.
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Die in der Verordnung (EU) 2016/679 enthaltenen Definitionen der Artikel 56 Absatz 1

i. V. m. Artikel 4 Nummer 16 (federfiihrende Behdrde) bzw. Artikel 4 Nummer 22 (betroffene
Behorde) dienen der Zustandigkeitsabgrenzung zwischen den Aufsichtsbehérden verschie-
dener Mitgliedstaaten. Sie verhalten sich nicht zur innerstaatlichen Zustandigkeitsverteilung.
Aus innerstaatlicher Perspektive adressiert die Verordnung (EU) 2016/679 daher die mit-
gliedstaatliche Aufsicht in ihrer Gesamtheit, nicht aber jede einzelne Aufsichtsbehdrde in
einem foderal strukturierten Mitgliedstaat. Auch wenn die Mitgliedstaaten bei der Festlegung
der innerstaatlichen Zustandigkeiten die Méglichkeit zu Abweichungen haben, ist die Uber-
tragung des von der Verordnung (EU) 2016/679 vorgesehenen Rollenkonzepts sachgerecht.
Dies stellt den Gleichlauf zwischen der Verordnung und der innerstaatlichen Ausgestaltung
der Zustandigkeiten in Verfahren grenziiberschreitender Datenverarbeitung her.

Mit Absatz 1 wird ein an Artikel 56 Absatz 1 i. V. m. Artikel 4 Nummer 16 (federfihrende Be-
hérde) der Verordnung (EU) 2016/679 eng angelehntes Konzept zur innerstaatlichen Festle-
gung der federfihrenden Behorde etabliert. Innerhalb der sachlichen Zustandigkeit der Auf-
sichtsbehorden der Lander ist federfiihrende Aufsichtsbehdrde die Aufsichtsbehdrde desje-
nigen Landes, in dem der fiir die Datenverarbeitung Verantwortliche seine Hauptniederlas-
sung im Sinne des Artikel 4 Nummer 16 oder einzige Niederlassung in der Europaischen
Union im Sinne des Artikel 56 der Verordnung (EU) 2016/679 hat (Satz 1). Satz 2 enthalt
eine Sonderregelung fir die oder den Bundesbeauftragten. Die oder der Bundesbeauftragte
ist in ihrem oder seinen sachlichen Zustandigkeitsbereich federfiihrende Aufsichtsbehoérde,
wenn der Verantwortliche seine Hauptniederlassung oder einzige EU-Niederlassung in der
Bundesrepublik Deutschland hat. Artikel 56 der Verordnung (EU) 2016/679 findet daher ent-
sprechende Anwendung.Satz 3 verweist im Fall von widersprichlichen Standpunkten auf
den in § 18 Absatz 2 vorgesehenen Mechanismus der Mehrheitsentscheidung aller Auf-
sichtsbehodrden. Einen ahnlichen Mechanismus innerhalb des Europaischen Datenschutz-
ausschusses sieht Artikel 65 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 vor.

Der Bestimmung der federfihrenden Aufsichtsbehérde kommt eine Doppelfunktion zu. In-
nerstaatlich sind an den Status der federfihrenden Behdrde Rechte (§ 18 Absatz 2 Satz 1)
und Pflichten (§ 19 Absatz 2 Satz 1) geknlpft. Zugleich legt die Verordnung (EU) 2016/679
der federfihrenden Behorde zahlireiche Pflichten auf. Im Verfahren der Zusammenarbeit
nach Artikel 60 hat die federfiihrende Behdrde Koordinierungs- und Informationspflichten.
Nach Artikel 60 Absatz 6 im Verfahren der Zusammenarbeit und nach Artikel 65 Absatz 2
Satz 3 im Verfahren der Koharenz gefasste Beschlisse sind fiir die federfiihrende Behérde
und alle betroffenen Aufsichtsbehdrden verbindlich und missen nach MaRRgabe des Artikels
60 Absatz 7 bis 9, gegebenenfalls in Verbindung mit Artikel 65 Absatz 6 der Verordnung
(EU) 2016/679, vollzogen werden.

Artikel 51 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 verpflichtet Mitgliedstaaten mit mehreren
Aufsichtsbehérden dazu, sicherzustellen, dass alle innerstaatlichen Aufsichtsbehérden die
Regeln fir das Koharenzverfahren einhalten. § 19 Absatz 1 legt daher fest, welche deutsche
Aufsichtsbehorde den aus der Verordnung (EU) 2016/679 folgenden Verpflichtungen der
federfuhrenden Behérde nachzukommen hat.

Einer Bestimmung der innerstaatlich ,betroffenen“ Aufsichtsbehérde bedarf es hingegen
nicht. Sofern die Voraussetzungen des Artikels 4 Nummer 22 der Verordnung (EU) 2016/679
vorliegen, sind die Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lander in ihrer Gesamtheit betrof-
fen und an die Einhaltung der aus dem Verfahren der Zusammenarbeit und Koharenz ge-
mal Kapitel VIl der Verordnung (EU) 2016/679 erwachsenden Pflichten gebunden. Insbe-
sondere sind Beschlusse, die gemaf der Datenschutzgrundverordnung Bindungswirkung
entfalten, fir alle Aufsichtsbehorden des Bundes und der Lander im Rahmen ihrer Zustan-
digkeit verbindlich.

Absatz 2 trifft die innerstaatlich notwendige Festlegung, welche Aufsichtsbehdrde gegeniiber
dem Beschwerdeflihrer, der bei einer deutschen Aufsichtsbehérde Beschwerde eingelegt
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hat, den Beschluss gemaR Artikel 60 Absatz 7 bis 9, ggf. in Verbindung mit Artikel 65 Absatz
6, der Verordnung (EU) 2016/679 zu erlassen hat. Die Verordnung (EU) 2016/679 bestimmt
mit unmittelbarer Geltung, dass ein Beschwerdefuhrer, der bei einer deutschen Aufsichtsbe-
hérde eine Beschwerde einlegt, von einer deutschen Aufsichtsbehérde beschieden werden
muss. Die Verordnung (EU) 2016/679 ermdglicht jedoch die Berlcksichtigung innerstaatli-
cher Zustandigkeiten und somit Abgaben von Beschwerden an die jeweils sachnachste Auf-
sichtsbehorde.

Satz 1 bestimmt, dass eingehende Beschwerden an die federfliihrende Aufsichtsbehérde
oder — nachrangig — an die Aufsichtsbehorde einer Niederlassung des fir die Verarbeitung
Verantwortlichen oder des Auftragsverarbeiters abzugeben sind. Besteht weder eine inlandi-
sche Hauptniederlassung noch eine anderweitige Niederlassung in der Bundesrepublik, gibt
eine sachlich unzustandige Aufsichtsbehdrde die Beschwerde an die sachlich zustandige
Aufsichtsbehdrde am Wohnsitz des Beschwerdefiihrers ab (Satz 2). Wird hingegen eine Be-
schwerde bei einer sachlich zustandigen Aufsichtsbehdrde eingereicht, ist diese unabhangig
davon, ob der Beschwerdeflihrer in einem anderen Bundesland einen Wohnsitz hat, fiir die
Bearbeitung der Beschwerde zustandig, sofern eine Abgabe nach Satz 1 (Hauptniederlas-
sung oder Niederlassung in einem anderen Bundesland) nicht in Betracht kommt. Satz 3
bestimmt, dass die nach Satz 1 und 2 die Beschwerde ibernehmenden Aufsichtsbehorden
fur die gegenuber dem Beschwerdeflhrer nach Mafigabe der Verordnung (EU) 2016/679 zu
erlassenden Beschlusse zustandig sind.

Zu § 20 (Gerichtlicher Rechtsschutz)

§ 20 dient sowohl der Durchfiihrung des Artikels 78 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679
als auch der Umsetzung des Artikels 53 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680. Danach hat
jede nattrliche oder juristische Person das Recht auf einen wirksamen gerichtlichen Rechts-
behelf gegen einen sie betreffenden rechtsverbindlichen Beschluss einer Aufsichtsbehérde.
Zu den Personen gehdren damit auch Behdrden.

Soweit durch bereichsspezifische Rechtsvorschriften des Bundes der Rechtsweg vor ande-
ren Gerichten als den Verwaltungsgerichten erdffnet ist (siehe z.B. § 51 Sozialgerichtsgesetz
fur die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit), findet § 20 keine Anwendung.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass von § 20 das Straf- und BuRgeldverfahren ausgenommen
ist, da in dessen Anwendungsbereich nicht der Verwaltungsrechtsweg, sondern der Weg zu
den Gerichten der ordentlichen Gerichtsbarkeit eroffnet ist.

Durch Absatz 3 wird die Zustandigkeit am Sitz der Aufsichtsbehérde konzentriert.

Absatz 4 ist im Rahmen des Artikels 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes eine kom-
petenzrechtlich zulassige Abweichung von § 61 Nummern 3 und 4 der Verwaltungsgerichts-
ordnung.

Nach Absatz 6 ist das Vorverfahren ausgeschlossen. Mangels einer der Aufsichtsbehoérde
Ubergeordneten Behoérde wiirde der mit einem Vorverfahren angestrebte Devolutiveffekt
nicht erreicht.

Nach Absatz 7 besteht keine Befugnis, durch Verwaltungsentscheidung die aufschiebende
Wirkung der Anfechtungsklage einer anderen Behoérde auszuschlieBen. Unbeschadet der
Anordnungskompetenz der Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informations-
freiheit stehen sich die beteiligten Verwaltungstrager nicht in einem Subordinationsverhaltnis
gegeniber. Im Falle einer Verwaltungsstreitsache kann eine verbindliche Entscheidung allein
durch das Verwaltungsgericht getroffen werden.
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Zu § 21 (Antrag der Aufsichtsbehdrde auf gerichtliche Entscheidung bei angenommener Eu-
roparechtswidrigkeit eines Angemessenheitsbeschlusses der Kommission)

§ 21 enthalt erstmals eine Regelung zu Rechtsbehelfen der Aufsichtsbehdrden des Bundes
und der Lander gegen Angemessenheitsbeschlisse der Europaischen Union nach Artikel 45
der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 36 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Nach Artikel 58 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 47 Absatz 5 der Richtli-
nie (EU) 2016/680 sehen die Mitgliedstaaten durch Rechtsvorschriften vor, dass Aufsichts-
behorden befugt sind, gegebenenfalls die Einleitung eines gerichtlichen Verfahrens zu be-
treiben oder sich sonst daran zu beteiligen, um die Bestimmungen der Verordnung oder
Richtlinie durchzusetzen. Im Rahmen der Durchfiihrung dieser Vorschriften dient § 22 auch
der Umsetzung des EuGH-Urteils vom 6. Oktober 2015 (Rechtssache C-362/14, Maximillian
Schrems ./. Data Protection Commissioner), in dem der Européische Gerichtshof die Ange-
messenheitsentscheidung der Kommission [Entscheidung der Kommission vom 26. Juli 2000
gemaf der Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die An-
gemessenheit des von den Grundsatzen des ,sicheren Hafens" und der diesbezliglichen
,Haufig gestellten Fragen® (FAQ) gewahrleisteten Schutzes, vorgelegt vom Handelsministe-
rium der USA (2000/520/EG)] fir ungltig erklart hat. In Rn. 65 des Urteils heif3t es: ,Halt die
Kontrolistelle die Riigen der Person, die sich mit einer Eingabe zum Schutz ihrer Rechte und
Freiheiten bei der Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten an sie gewandt hat, dage-
gen fur begrindet, muss sie nach Artikel 28 Absatz 3 Unterabsatz 1 dritter Gedankenstrich
der Richtlinie 95/46 im Licht insbesondere von Artikel 8 Absatz 3 der Charta ein Klagerecht
haben. Insoweit ist es Sache des nationalen Gesetzgebers, Rechtsbehelfe vorzusehen, die
es der betreffenden nationalen Kontrollstelle ermdglichen, die von ihr fir begriindet erachte-
ten Rigen vor den nationalen Gerichten geltend zu machen, damit diese, wenn sie die Zwei-
fel der Kontrollstelle an der Giltigkeit der Entscheidung der Kommission teilen, um eine Vor-
abentscheidung Uber deren Giiltigkeit ersuchen.” Ein nationales Gericht wird den Europai-
schen Gerichtshof im Wege des Vorabentscheidungsverfahren nach Artikel 267 AEUV be-
fassen, wenn es die Zweifel der Kontrollstelle an der Gultigkeit des Beschlusses der Kom-
mission teilt; im Rahmen des § 21 kann sich die Aufsichtsbehérde nunmehr gerichtlich an
das Bundesverwaltungsgericht wenden, dieses hat die nach Artikel 267 AEUV bestehende
Prifungskompetenz.

Absatz 4 Satz 2 ist § 47 Absatz 2 Satz 3 Verwaltungsgerichtsordnung, Absatz 5 ist § 47 Ab-
satz 4 Verwaltungsgerichtsordnung entlehnt.

Zu § 22 (Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten)

§ 22 Absatz 1 regelt Sachverhalte, bei deren Vorliegen abweichend von Artikel 9 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2016/679 die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener
Daten ausnahmsweise zulassig ist. Durch die Stellung im Teil 2 findet die Regelung nur An-
wendung fur Verarbeitungen zu Zwecken gemaf Artikel 2 der Verordnung (EU) 2016/679.
Durch den Zusatz ,unbeschadet anderer Rechtsvorschriften® wird zusatzlich klargestellt,
dass die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten zu Zwecken ge-
man Artikel 2 der Verordnung (EU) 2016/679 nicht nur auf dieser Rechtsgrundlage zulassig
ist, sondern etwa auch auf der Grundlage der weiteren in Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2016/679 aufgefiihrten Erlaubnistatbestande einschlief3lich der auf der Grundlage der
Verordnung (EU) 2016/679 erlassenen bereichsspezifischen Regelungen.

Absatz 1 Nummer 1 erfasst die Tatbestande, die fir 6ffentliche und nicht-6ffentliche Stellen
gleichermalen gelten, wahrend Absatz 1 Nummer 2 nur Tatbestande fiir 6ffentliche Stellen
enthélt. Im Einzelnen wird mit der Vorschrift von der Offnungsklausel des Artikels 9 Absatz 2
Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 (in Bezug auf Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a,
des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe g der Verordnung (EU) 2016/679 (in Bezug auf Absatz 1
Nummer 2 Buchstabe a bis d, des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe hi. V. m. Absatz 3 der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 (in Bezug auf Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b und des Artikels 9
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Absatz 2 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2016/679 (in Bezug auf Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe ¢ Gebrauch gemacht.

Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b entsprechen im wesentlichen § 13 Absatz 2 Nummer 7 und
§ 28 Absatz 7 BDSG-alt und Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a bis d dem § 13 Absatz 1
Nummern 1, 5, 6 und 9 BDSG-alt. Ein erhebliches 6ffentliches Interesse nach Absatz 1
Nummer 2 Buchstabe a ist insbesondere in den Fallen anzunehmen, in denen biometrische
Daten zu Zwecken der eindeutigen Indentifikation Betroffener verarbeitet werden.

Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d stiitzt sich auf Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe j der Verord-
nung (EU) 679/2016. Von der in Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d geregelten Verarbeitung
ist zugleich die Weiterverarbeitung umfasst, da nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b a. E. der
der Verordnung (EU) 679/2016 eine Weiterverarbeitung fur im 6ffentlichen Interesse liegen-
de Archivzwecke oder fiir statistische Zwecke nicht als unvereinbar mit den urspriinglichen
Zwecken gilt und Erwagungsgrund 50 Satz 2 vorsieht, dass im Falle der Vereinbarkeit der
Zwecke fur die Weiterverarbeitung ,keine andere gesonderte Rechtsgrundlage erforderlich
ist als diejenige fiir die Erhebung der personenbezogenen Daten®.

Absatz 2 Satz 1 setzt das Erfordernis aus Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b, g und i der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 um, ,geeignete Garantien“ bzw. ,angemessene und spezifische
MafRnahmen* vorzusehen. Die in Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe h der Verordnung (EU)
2016/679 unter Bezugnahme auf den dortigen Absatz 3 geforderten besonderen Garantien
sind unmittelbar durch Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b umgesetzt und daher in von Ab-
satz 2 Satz 1 ausgenommen. Die in Absatz 2 Satz 2 aufgefiihrten MaRnahmen nach den
Artikeln 25, 32 und 35 der Verordnung (EU) 2016/679 treffen jeden Verantwortlichen und
damit auch jeden, der besondere Kategorien personenbezogener Daten verarbeitet. Die zu-
satzlich in Nummer 2 genannte besondere MalRnahme der Sensibilisierung und Schulung
greift Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 auf. Die in Nummer 1
genannte besondere MaRnahme ist Nummer 5 der Anlage zu § 9 Satz 1 BDSG-alt entlehnt.

Durch Absatz 3 wird von der Mdglichkeit des Artikels 9 Absatz 4 der Verordnung (EU)
2016/679 Gebrauch gemacht.

Zu § 23 (Verarbeitung zu anderen Zwecken)

Die Vorschrift schafft ausschlief3lich fir den Anwendungsbereich der Verordnung (EU)
2016/679 eine nationale Rechtsgrundlage fir die Weiterverarbeitung personenbezogener
Daten zu anderen Zwecken durch 6ffentliche und nicht-6ffentliche Stellen. Weiterverarbei-
tungen personenbezogener Daten zu anderen Zwecken als zu demjenigen, zu dem sie ur-
sprunglich erhoben wurden, kénnen damit Uber die nach Artikel 6 Absatz 4 der Verordnung
(EU) 2016/679 eroffnete Moglichkeit der Weiterverarbeitung personenbezogner Daten zu
vereinbaren Zwecken auf diese Vorschrift gestlitzt werden, soweit einer der tatbestandlichen
Voraussetzungen erfillt ist.

Die Vorschrift unterscheidet, ob Weiterverarbeitungen personenbezogener Daten durch 6f-
fentliche Stellen oder nicht-6ffentliche Stellen vorgenommen werden und welche Kategorien
von Daten weiterverarbeitet werden sollen. Die Absatz 1 und 2 regeln danach unterteilt nach
offentlichen Stellen (Absatz 1) und nicht-6ffentlichen Stellen (Absatz 2) die Weiterverarbei-
tungen personenbezogener Daten, die Absatze 3 und 4 wiederum unterteilt nach 6ffentlichen
Stellen (Absatz 3) und nicht-6ffentlichen Stellen (Absatz 4) die Weiterverarbeitungen beson-
derer Kategorien personenbezogener Daten.

Mit der Vorschrift wird von dem durch die Verordnung (EU) 2016/679 ertffneten Regelungs-
spielraum Gebrauch gemacht, wonach die Mitgliedstaaten nationale Regelungen in Fallen, in
denen der Zweck der Weiterverarbeitung nicht mit dem urspriinglichen Zweck vereinbar ist,
erlassen durfen, soweit die nationale Regelung eine ,, in einer demokratischen Gesellschaft
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notwendige und verhaltnismaRige Mallnahme zum Schutz der in Artikel 23 Absatz 1 genann-
ten Ziele darstellt®.

Die Regelung orientiert sich an den Regelungen der §§ 14 Absatz 2, 3, 5 und 4, 13 Absatz 2
und § 16 Absatz 1 Nummer 2 Satz 2 BDSG-alt, soweit es um die zweckandernde Weiterver-
arbeitung durch 6ffentliche Stellen geht und an den §§ 28 Absatz 2 i. V. m.Absatz 1 Nummer
2 und 3 sowie § 28 Absatz 8 Satz 1 i. V. m. Absatz 6 Nummern 1 bis 3 und Absatz 7 Satz 2
und Absatz 8 Satz 2 BDSG-alt, soweit die zweckéandernde Weiterverarbeitung durch nicht-
offentliche Stellen betroffen ist. Indem die Vorschrift allgemein an den Begriff der Verarbei-
tung ankniipft, sind auch Datenlbermittiungen umfasst.

Zu § 24 (Verarbeitung im Beschaftigungskontext)

Absitze 1 bis 3 entsprechen § 32 BDSG-alt. Die Offnungsklausel des Artikels 88 der Ver-

ordnung (EU) 2016/679 lasst_spezifizierende nationale Regelungen zur Datenverarbeitung
im Beschaftigungskontext zu.

Klarstellend ist darauf hinzuweisen, dass Artikel 88 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679
Ausdricklich_bestimmt, dass Mitgliedstaaten Vorschriften zur Verarbeitung personenbezoge-

ner Beschaftigtendaten auch in Form von Kollektivvereinbarungen vorsehen kénnen. Auch
Erwagungsgrund 41 bestatigt, dass sich Rechtsgrundlagen einer Datenverarbeitung nicht
immer zwingend allein nur aus gesetzlichen Vorgaben ergeben kénnen.

Absatz 4 ibernimmt weitgehend die bisher in § 3 Absatz 11 BDSG-alt vorgesehenen Be-

griffsbestimmungen. In Nummer 5 wurden die Ausfuihrungen zum Jugendfreiwilligendienste-
gesetz redaktionell Gberarbeitet und um das Bundesfreiwilligendienstgesetz erganzt.

Zu § 25 (Verarbeitung zu wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwecken)

Mit § 25 Absatz 1 wird von der Ermachtigung aus Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe j der Verord-
nung (EU) Nr. 679/2016 Gebrauch gemacht. Nach Artikel 9 Absatz 1 Verordnung (EU)
2016/679 ist die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten grundsatz-
lich untersagt. Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung sieht Ausnahmen von diesem Verbot, vor.

Die Ausnahmen gelten teilweise unmittelbar aus der Verordnung: z. B. die ausdriickliche
Einwilligung nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a. Fir die Verarbeitung besonderer Katego-

rien personenbezogener Daten fir wissenschaftliche oder historische Forschungszwecke

bedarf es hingegen einer nationalen Regelung auf Basis von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe j,

sowie einer einer Rechtsgrundlage nach Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
679/2016 (z.B. gemal Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f eines berechtigten Interesses des Ver-

antwortlichen).

Bereits das bisherige BDSG-alt enthielt sogenannte ,Forschungsklauseln®, die eine Verarbei-
tung sensibler Daten auch ohne Einwilligung der betroffenen Person nach Abwagung der
Interessen der Forschung mit jenen der betroffenen Person zuliefRen (§ 13 Absatz Nr. 8; § 14
Absatz Nr. 9, Absatz 5 Satz 1 Nr. 2; § 28 Absatz 2 Nr. 3, Absatz 6 Nr. 4 BDSG-alt). § 25 Ab-
satz 1 sieht eine vergleichbare Regelung vor, die flir die 6ffentliche und private Forschung
gilt.

Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe j der Verordnung (EU) Nr. 679/2016 erfordert, dass eine For-
schungsklausel in angemessenem Verhaltnis zu dem verfolgten Ziel steht, den Wesensgeh-
alt des Rechts auf Datenschutz wahrt und angemessene und spezifische MalRnahmen zur
Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen Person vorsieht. Dem tragt der
Verweis auf § 22 Absatz 2 Rechnung.

§ 25 Absatz 1 gilt pur fir die Verarbeitung yon Daten_im Sinne von Artikel 9 Absatz 1 der
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satz 1) oder nach im Einklang mit der Verordnung erlassenen Rechtsgrundlagen des Unions-

oder nationalen Gesetzgebers. Nationale Vorschriften finden sich in diesem Gesetz oder im
bereichsspezifischen Recht.

Von der in § 25 geregelten Verarbeitung ist zugleich die Weiterverarbeitung umfasst, da
nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b a. E. der Verordnung (EU) 679/2016 eine Weiterverar-
beitung fur wissenschaftliche oder historische Forschungszwecke nicht als unvereinbar mit
den urspriinglichen Zwecken gilt,

§ 25 Absatz 2 schrankt unter Ausnutzung der Offnungsklausel des Artikel 23 Absatz 1 Buch-
stabe i der Verordnung (EU) 679/2016 das Auskunftsrecht nach Artikel 15 der Verordnung
(EU) 679/2016 ein. Wie schon bisher (§ 33 Absatz 2 Satz 1 Nr. 5 BDSG-alt) gilt diese Be-
schrankung nur gegenuber nicht-6ffentlichen Stellen. Beschrankungen der Betroffenenrechte
sind dariber hinaus nicht nur nach Artikel 89 Absatz 2 der Verordnung (EU) 679/2016, son-
dern auch nach Artikel 23 der Verordnung (EU) 679/2016 mdglich, da die Verarbeitung zu
Forschungszwecken anderenfalls gegentiber sonstigen Verarbeitungen schlechter gestellt
ware, obwohl der Verordnungsgeber Forschung ausweislich der Sonderreglung in Kapitel IX
der Verordnung (EU) 679/2016 privilegieren wollte. Es finden mithin auch bei der Verarbei-
tung zu Forschungszwecken die Vorschriften der §§ 30 ff. BDSG-neu Anwendung; daraus
ergibt sich z. B. auch gegenuber 6ffentlichen Stellen eine Beschrankung des Auskunftsrechts
aus Grinden eines unverhaltnismaRigen Aufwandes (§ 32 Absatz 1 Nr. 3 BDSG-neu) sowie
eine Beschrankung wegen Gefahrdung ordnungsgemafer Aufgabenerfiillung bzw. erhebli-
cher Gefahrdung des Geschaftszweckes (§ 32 Absatz 1 Nr. 1i. V. m. § 31 Absatz 2 Nr. 1
bzw. Absatz 3 Nr. 1 BDSG-neu).

Absatz 3 ist § 40 BDSG-alt entlehnt und macht von der Mdglichkeit des Artikel 9 Absatz 4
der Verordnung (EU) 679/2016 Gebrauch, dass die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Ver-
arbeitung von genetischen oder Gesundheitsdaten zusatzliche Bedingungen, einschlieflich
Beschrankungen, einfliihren oder aufrechterhalten kénnen.

Soweit spezialgesetzliche Regelungen zur Datenverarbeitung aus dem bereichsspezifischen
Recht anzuwenden sind, gehen sie § 25 vor (§ 1 Absatz 2 BDSG-neu). Solche spezialge-
setzlichen Regelungen finden sich derzeit etwa in den Sozialgesetzbiichern oder in medizin-
rechtlichen Gesetzen (z. B. Arzneimittelgesetz, Gendiagnostikgesetz, Transplantationsge-
setz).

Zu § 26 (Verarbeitung von einer Geheimhaltungspflicht unterliegenden Daten)

Auf der Grundlage der Offnungsklausel des Artikel 23 Abs. 1 Buchstabe i der Verordnung
(EU) 2016/679 beschrankt Absatz 1 wie bisher nach dem BDSG-alt gegentber Geheimnis-
tragern das Recht auf Information (§ 19a Absatz 3i. V. m. § 19 Absatz 4 Nummer 3 ; § 33
Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 BDSG-alt) und Auskunft § 19 Abs. 4 Nr. 3; § 34 Abs. 7 BDSG-alt.
Absatz 1 erganzt die unmittelbar nach Artikel 14 Absatz 5 Buchstabe c und d geltenden Aus-
nahmen von der Informationspflicht aus Griinden des Vertraulichkeitsschutzes insbesondere
in den Fallen, in denen eine gesetzliche oder satzungsmafRige Geheimhaltungspflicht nicht
besteht, die Daten aber ihrem Wesen nach geheim gehalten werden mussen.

Absatz 2 Satz 1 macht von der Offnungsklausel des Artikels 90 Gebrauch, ihr entspricht Er-
wagungsgrund 164 der Verordnung. Nach Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe e und f der Verord-
nung (EU) 2016/679 haben die Aufsichtsbehorden die Befugnis, von dem Verantwortlichen
und dem Auftragsverarbeiter Zugang zu erhalten zu allen fir die Erfullung ihrer Aufgaben
notwendigen personenbezogenen Daten und Informationen sowie zu den Geschaftsraumen,
einschlief3lich aller Datenverarbeitungsanlagen und -gerate. Artikel 90 Absatz 1 Verordnung
(EU) 2016/679 eroffnet den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, die Befugnisse der Aufsichtsbe-
hérden im Sinne des Artikels 58 Absatz 1 Buchstaben e und f gegenliber Berufsgeheimnis-
tragern zu regeln. Ohne eine Einschrankung der Befugnisse der Aufsichtsbehérden kdme es
zu einer Kollision mit Pflichten des Geheimnistragers. Gerade bei den freien Berufen schitzt
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die berufsrechtliche Schweigepflicht das Vertrauen des Mandanten und der Offentlichkeit in
den Berufsstand. Nach bundesverfassungsgerichtlicher Rechtsprechung darf das Mandats-
verhaltnis nicht mit Unsicherheiten hinsichtlich seiner Vertraulichkeit belastet sein (vgl.
BVerfG, Urt. v. 12.4.05, NJW 2005, S. 1917). Absatz 2 Satz 2 verlangert die Geheimhal-
tungspflicht auf die Aufsichtsbehdrde und schafft ein Beweisverwertungsverbot im Strafver-
fahren.

Zu § 27 (Datenubermittlung an Auskunfteien)

§ 27 Absatze 1 bis 3 entspricht § 28a BDSG-alt und § 27 Absatz 4 entspricht § 35 Absatz 2
Satz 3 BDSG-alt. So mit einer Ubermittlung an Auskunfteien eine Anderung des Zweckes
einhergeht, fur den die Daten urspringlich erhoben wurden, bedarf es fir den Beibehalt der
nationalen Regelung des § 28a BDSG-alt einer Offnungsklausel. Diese ergibt sich aus der
Zusammenschau der Artikel 6 Absatz 4 und Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2016/679: Artikel 6 Absatz 4 regelt die Zulassigkeit der Verarbeitung personenbezogener
Daten zu einem anderem Zweck als demjenigen, zu dem die Daten urspriinglich erhoben
wurden. Fir die Falle, der Zweck der Weiterverarbeitung nicht mit dem urspriinglichen
Zweck vereinbar ist, kann gemal Artikel 6 Absatz 4 eine nationale Regelung erlassen wer-
den, die eine ,in einer demokratischen Gesellschaft notwendige und verhaltnismaRige MafR-
nahme zum Schutz der in Artikel 23 Absatz 1 genannten Ziele darstellt®. Artikel 23 Absatz 1
Buchstabe e nennt hierzu den ,Schutz wichtiger Ziele des allgemeinen 6&ffentlichen Interes-
ses ... eines Mitgliedstaats". Die durch Auskunfteien erfolgende Datenverarbeitung misste
also einem solchen wichtigen Ziel des allgemeinen 6ffentlichen Interesses dienen. In der
hochstrichterlichen Rechtsprechung ist anerkannt, dass ,die Erteilung von Bonitatsauskuinf-
ten fUr das Funktionieren der Wirtschaft von erheblicher Bedeutung ist* (BGH, NJW 2011,
2204, 2206). Verbraucher vor Uberschuldung zu schiitzen, liegt sowohl im Interesse der
Verbraucher als auch der Wirtschaft. Die Ermittlung der Kreditwirdigkeit und die Erteilung
von Bonitatsauskuinften bilden das Fundament des deutschen Kreditwesens und damit auch
der Funktionsfahigkeit der Wirtschaft. Das erforderliche wichtige Ziel von allgemeinem 6&ffent-
lichen Interesse ist gegeben.

Zu § 28 (Scoring)

Die Vorschrift erhalt die wesentlichen Regelungen des § 28b BDSG-alt aufrecht. Eine mit-
gliedstaatliche Regelungsbefugnis ergibt sich aus der Zusammenschau der Artikel 6 Absatz
4 und Artikel 23 Absatz 1 Verordnung (EU) 2016/679. Voraussetzung ist, dass die nationale
Vorschrift eine ,.in einer demokratischen Gesellschaft notwendige und verhaltnismaige
MaRnahme zum Schutz der in Artikel 23 Absatz 1 genannten Ziele darstellt*. Artikel 23 Ab-
satz 1 Buchstabe e nennt hierzu den ,Schutz wichtiger Ziele des allgemeinen 6ffentlichen
Interesses ... eines Mitgliedstaats”. Die beim Scoring erfolgende Datenverarbeitung misste
also einem solchen wichtigen Ziel des allgemeinen 6ffentlichen Interesses dienen. In der
hochstrichterlichen Rechtsprechung ist anerkannt, dass ,die Erteilung von Bonitatsauskiinf-
ten fur das Funktionieren der Wirtschaft von erheblicher Bedeutung ist* (BGH, NJW 2011,
2204, 2206). Verbraucher vor Uberschuldung zu schiitzen, liegt sowohl im Interesse der
Verbraucher als auch der Wirtschaft. Die Ermittlung der Kreditwirdigkeit und die Erteilung
von Bonitatsauskinften bilden das Fundament des deutschen Kreditwesens und damit auch
der Funktionsfahigkeit der Wirtschaft. Das erforderliche wichtige Ziel von allgemeinem o6ffent-
lichen Interesse ist gegeben.

Zu § 29 (Verbraucherkredite)
Die Vorschrift entspricht § 29 Absatze 6 und 7 BDSG-alt. Mit diesen Absatzen war Artikel 9
der Verbraucherkreditrichtlinie 2008/48/EG umgesetzt worden. Um der Umsetzungspflicht

gemalf dieser Richtlinie weiterhin nachzukommen, ist § 29 erforderlich.

Zu §§ 30-35 (Kapitel 2) (Rechte der betroffenen Person)
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Artikel 23 der Verordnung (EU) 2016/679 sieht vor, dass die in Kapitel Il der Verordnung
vorgesehenen Rechte und Pflichten (Artikel 12 bis 22) sowie die diesen entsprechenden
Rechte und Pflichten der Artikel 34 (Benachrichtigung der von einer Verletzung des Schutzes
personenbezogener Daten betroffenen Person) und Artikel 5 (Grundsatze fur die Verarbei-
tung personenbezogener Daten) durch Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaa-
ten in bestimmten Fallen beschrankt werden kénnen.

Die Beschrankung muss den Wesensgehalt der Grundrechte und Grundfreiheiten achten
und in einer demokratischen Gesellschaft eine notwendige und verhaltnismafige Mallnahme
darstellen, um die in Artikel 23 Absatz 1 Buchstaben a bis j aufgezahlten Ziele sicherzustel-
len.

Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 ist die Nachfolgeregelung des Artikels 13
Absatz 1 der durch die Verordnung abgeldsten Richtlinie 95/46/EG, auf welchem die bislang
im BDSG-alt geregelten Ausnahmen und Einschrankungen der Betroffenenrechte (§§ 19,
19a, 20, 33, 34, 35 BDSG-alt) beruhen. Artikel 23 der Verordnung (EU) 2016/679 erweitert
die eine Beschrankung der Rechte und Pflichten des Verantwortlichen oder Auftragsverar-
beiters legitimierenden Ziele und Interessen (insb. um die Buchstaben d, f und j), verlangt im
Vergleich zu Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie 95/46/EG aber zugleich besondere Schutz-
malRnahmen zum Schutz der Grundrechte und Grundfreiheiten der von der Beschrankung
betroffenen Person. Insbesondere muss geman Art. 23 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2016/679 jede Gesetzgebungsmalinahme zudem ,insbesondere gegebenenfalls spezifische
Vorschriften® zumindest in Bezug auf die in Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2016/670 Buchstaben a bis h aufgezahlten Malnahmen enthalten.

Die in Kapitel 2 vorgenommenen Einschrankungen der Betroffenenrechte und Pflichten des
Verantwortlichen und Auftragsverarbeiters kniipfen in Ergadnzung zu den in der Verordnung
(EU) 2016/679 teilweise unmittelbar vorgesehenen Ausnahmen an die bisher im BDSG-alt
erfolgten Einschrankungen an. Sofern nicht im Einzelfall abweichend geregelt, gelten die
Einschrankungen, ,wenn und soweit“ Griinde fir eine Beschrankung vorliegen. Die Be-
schrankungen der Rechte der betroffenen Person sind auf den zwingend erforderlichen Um-
fang zu begrenzen. Der Verantwortliche hat daher stets zu prifen, ob dem Recht der be-
troffenen Person zumindest teilweise entsprochen werden kann.

Die Beschrankungen der Informationspflicht (§§ 30, 31) und des Auskunftsrechts (§ 32) ent-
binden den Verantwortlichen von der Pflicht zur Information der betroffenen Person, wenn
und soweit die Voraussetzungen des Absatzes 1 erflllt sind; dem Verantwortlichen steht es
frei, in geeigneten Fallen, insbesondere im Fall der UnverhaltnismaRigkeit, den betroffenen
Personen die Information oder Auskunft dennoch auf freiwilliger Grundlage zu erteilen.

Die Beschrankungen der Betroffenenrechte in Kapitel 2 finden auch Anwendung auf die in
Artikel 89 der Verordnung (EU) Nr. 679/2016 geregelte Verarbeitung zu im 6ffentlichen Inte-
resse liegenden Archivzwecken, zu wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwe-
cken und zu statistischen Zwecken. Zwar bestimmt Artikel 89 Absatz 2 und 3, dass bei einer
Verarbeitung zu diesen Zwecken Mitgliedstaaten insoweit Ausnahmen von den Rechten ge-
manR der Artikel 15, 16, 18 und 21 vorsehen konnen, als diese Rechte voraussichtlich die
Verwirklichung der spezifischen Zwecke unmoglich machen oder ernsthaft beeintrachtigen
und solche Ausnahmen fur die Erfullung dieser Zwecke notwendig sind. Eine Beschrankung
der Betroffenenrechte muss jedoch nicht nur nach Artikel 89 Absatz 2 und 3, sondern auch
nach Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 679/2016 mdglich sein, da die Verarbeitung zu den
in Artikel 89 genannten Zwecken anderenfalls gegeniiber sonstigen Verarbeitungen schlech-
ter gestellt ware, obwohl der Verordnungsgeber die Verarbeitung zu Archiv-, Forschungs-
und Statistikzwecken ausweislich der Sonderreglung in Kapitel IX der Verordnung (EU) Nr.
679/2016 privilegieren wollte. Hieraus ergibt sich z.B. fiir den Fall, dass &ffentliche Stellen
personenbezogene Daten zu Archiv-, Forschungs- und Statistikzwecken verarbeiten, eine
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Beschrankung des Auskunftsrechts aus Griinden eines unverhaltnismaRigen Aufwandes (§
32 Absatz 1 Nr. 3) sowie eine Beschrankung wegen Gefahrdung ordnungsgemaler Aufga-
benerfillung bzw. erheblicher Gefahrdung des Geschaftszweckes (§ 32 Absatz 1 Nr. 1

i. V.m. § 31 Absatz 2 Nr. 1 bzw. Absatz 3 Nr. 1).

Zu § 30 (Informationspflicht bei Erhebung von personenbezogenen Daten bei der betroffe-
nen Person)

Absatz 1 schrankt die geman Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 bestehende
Informationspflicht fiir 6ffentliche und nicht-6ffentliche Stellen ein, wenn und soweit die Ertei-
lung der Information sich als unmdglich erweist (Nummer 1), einen unverhaltnismaRigen
Aufwand erfordern wiirde (Nummer 2) oder die Verwirklichung des Verarbeitungszwecks
voraussichtlich unmdéglich machen oder ernsthaft beeintrachtigen wiirde und deshalb das
Interesse der betroffenen Person an der Informationserteilung zuriicktreten muss (Nummer
3).

Die in Absatz 1 vorgesehene Beschrankung gilt nur fir die in Artikel 13 Absatz 3 der Verord-
nung (EU) 2016/679 vorgesehene Fallgruppe, dass der Verantwortliche beabsichtigt, die
personenbezogenen Daten fur einen anderen Zweck weiterzuverarbeiten als den, fir den die
Daten bei der betroffenen Person erhoben wurden. Die mit der Verordnung (EU) 2016/679
erstmals eingefiihrte (Folge-)Informationspflicht des Verantwortlichen bei beabsichtigter
Zweckanderung findet im BDSG-alt bislang keine Entsprechung. In dieser Konstellation be-
steht im Gegensatz zu der in Artikel 13 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/679 vor-
gesehenen Informationspflicht zum Zeitpunkt der Erhebung der Daten bei der betroffenen
Person typischerweise kein unmittelbarer Kontakt zwischen dem Verantwortlichen und der
betroffenen Person, der es dem Verantwortlichen ohne Weiteres ermdéglichen wirde, die
betroffene Person ohne unverhaltnismafig hohen Aufwand von der Absicht der weiteren
Verarbeitung in Kenntnis zu setzen.

In diesen Fallen kann sich die Information der betroffenen Person als unméglich oder unver-
haltnismafig erweisen, beispielsweise wenn die Kontaktdaten des Betroffenen dem Verant-
wortlichen nicht bekannt und auch nicht ohne Weiteres zu ermitteln sind. Strukturell ist diese
Situation mit der in Artikel 14 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 vorgesehenen Infor-
mationspflicht Uber beabsichtigte Zweckanderungen vergleichbar. Eine Differenzierung da-
nach, ob die personenbezogenen Daten bei der betroffenen Person erhoben (Artikel 13) o-
der nicht erhoben wurden (Artikel 14 der Verordnung (EU) 2016/679) ist nicht gerechtfertigt.
Der in Artikel 14 Absatz 5 Buchstabe b Halbsatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 unmittel-
bar vorgesehene Ausschlussgrund der Unmdglichkeit oder UnverhaltnismaRigkeit ist daher
auf die vorliegende Situation Ubertragbar. Eine UnverhaltnismaRigkeit kann sich insbesonde-
re — wie bisher (§ 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 7a), 8 und 9 BDSG-alt) — aus der Zahl der
betroffenen Personen ergeben. Auch das Alter der Daten oder das Bestehen geeigneter Ga-
rantien sind als Anhaltspunkte einzubeziehen (Erwagungsgrund 62 der Verordnung (EU)
2016/679).

Ebenfalls Ubertragbar ist der in Artikel 14 Absatz 5 Buchstabe b Halbsatz 2 Alternative 2 der
Verordnung 2016/679 als Unterfall der Unmdglichkeit und UnverhaltnismaRigkeit vorgesehe-
ne Ausschlussgrund der Zweckgefahrdung und Zweckvereitelung, der um die Notwendigkeit
einer Interessenabwagung erganzt wird. Erfasst sind die Fallgruppen, in denen die Erteilung
der Information gegentber der betroffenen Person zu einer Vereitelung oder ernsthaften Be-
eintrachtigung des — legitimen — Verarbeitungszwecks flihren wiirde, etwa wenn die zustan-
dige Strafverfolungsbehdrde Uber den Verdacht einer Straftat informiert werden soll. Erfasst
sind weiterhin Weiterverarbeitungen, die aufgrund im Einzelfall bestehender besonderer Eil-
bedirftigkeit keinen Aufschub dulden, etwa wenn die Weiterverarbeitung erforderlich ist zur
Abwehr einer unmittelbaren Gefahr fiir die offentliche Sicherheit, erheblicher Nachteile fiir
das Gemeinwohl oder einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Rechte der betroffenen
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oder einer anderen Person, wie dies aus dem Rechtsgedanken des § 14 Absatz 2 Nummer
3, 6 und 8 BDSG-alt folgt.

Die Einschrankung entspricht dem Rechtsgedanken des Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe h der
Verordnung (EU) 2016/679, nach welchem die betroffene Person Uber die Beschrankung
ihrer Rechte nicht zu unterrichten ist, sofern dies dem Zweck der Beschrankung abtraglich
ist. Sie findet sich zudem in Artikel 89 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2016/679 fiir den
speziellen Bereich der Datenverarbeitungen zu wissenschaftlichen oder historischen For-
schungszwecken, statistischen Zwecken und fur im 6ffentlichen Interesse liegende Archiv-
zwecke. Auch das BDSG-alt kennt im Zusammenhang mit dem Auskunftsrecht gem. § 19
Absatz 5 Satz 1 den Beschrankungsgrund der Zweckgefahrdung, welcher dazu fuhrt, dass
die Ablehnung der Auskunftserteilung keiner Begrindung bedarf.

Die Einschrankung des Informationsrechts nach Absatz 1 beruht auf Artikel 23 Absatz 1
Buchstabe i der Verordnung (EU) 2016/679. Der Schutz der Rechte und Freiheiten anderer
Personen umfasst, wie schon unter der Anwendung des Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe g der
Richtlinie 95/46/EG (so Ehmann/Helfrich, EG-Datenschutzrichtlinie, Art. 13 Rn. 72f.), auch
die Rechtspositionen des Verantwortlichen. Die Einbeziehung des Verantwortlichen in den
Schutzbereich des Artikel 23 zeigt sich auch an Absatz 1 Buchstabe j der Verordnung (EU)
2016/679, welcher Einschrankungen der Betroffenenrechte und Verarbeiterpflichten zur
Durchsetzung zivilrechtlicher Anspriiche flr zulassig erachtet und in der genannten Fallkons-
tellation ebenfalls einschlagig sein kann.

Absatz 2 legt fest, dass der Verantwortliche geeignete Malinahmen zum Schutz der Rechte
und Freiheiten sowie der berechtigten Interessen der betroffenen Person zu treffen hat,
wenn eine Information der betroffenen Person nach Mallgabe des Absatzes 1 unterbleibt.
Hierdurch wird Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 umgesetzt. Zu den geeig-
neten MaRnahmen kann die Bereitstellung dieser Informationen fiir die Offentlichkeit zéhlen.
Eine Veroffentlichung in allgemein zuganglicher Form kann etwa die Bereitstellung der In-
formation auf einer allgemein zuganglichen Webseite des Verantwortlichen sein (Erwa-
gungsgrund 58 Satz 2 der Verordnung (EU) 2016/679). Im Fall der Informationspflicht nach
Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 wird hiermit eine identische Regelung wie
im Fall des Artikel 14 Absatz 5 Buchstabe b Satz 2 in Verbindung mit Artikel 14 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2016/679 geschaffen.

Der Verantwortliche hat schriftlich festzulegen, unter welchen Voraussetzungen von einer
Informationspflicht abgesehen wird. Die Stichhaltigkeit der Griinde und Fallgruppen unterliegt
der Kontrolle durch die zustandige Aufsichtsbehoérde, die durch die Dokumentationspflicht
ermoglicht wird. Die Regelung setzt § 19a Absatz 2 Satz 2 und § 33 Absatz 2 Satz 2 BDSG-
alt fort, welcher das Erfordernis ,geeigneter Garantien“ gemaf Artikel 11 Absatz 2 der Richt-
linie 95/46/EG in das BDSG-alt umsetzt. Die nach BDSG-alt bislang nur fur bestimmte Fall-
gruppen vorgesehene Dokumentationspflicht wird in Absatz 2 Satz 2 auf samtliche Griinde
fur die Beschrankung der Informationspflicht ausgedehnt.

Absatz 3 schrankt die Informationspflicht 6ffentlicher und nicht-6ffentlicher Stellen gemaf
Artikel 13 Absatz 1 bis 3 der Verordnung (EU) 2016/679 in zeitlicher Hinsicht ein. Wenn und
soweit dem Verantwortlichen die Information der betroffenen Personen zum Zeitpunkt der
Erhebung oder im Fall des Artikel 13 Absatz 3 zum Zeitpunkt der Weiterverarbeitung vo-
ribergehend unmaglich ist, ist die Informationspflicht nach Entfallen des Hinderungsgrundes
innerhalb einer angemessenen Frist, spatestens jedoch innerhalb von 14 Tagen, nachzuho-
len. Die Unméglichkeit der Informationserteilung zum Zeitpunkt der Erhebung personenbe-
zogener Daten bei der betroffenen Person ist haufig bei der grof3flachigen Videolberwa-
chung 6ffentlich zuganglicher Rdume gegeben. Die Einschrankung ist insbesondere hier
erforderlich, da dem Verantwortlichen eine umfassende Information der betroffenen Perso-
nen Uber alle in Artikel 13 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/679 aufgezahlten As-
pekte zum Zeitpunkt der Erhebung der personenbezogenen Daten, also bei Betreten des
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Erfassungsbereichs der Videotliberwachung durch die betroffene Person, in aller Regel un-
moglich ist.

Die im zeitlicher Hinsicht (Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe ¢ vorgesehene Einschrankung dient
dem Schutz der Rechte und Freiheiten des Verantwortlichen (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe i
der Verordnung (EU) 2016/679, da dem Verantwortlichen Unmdgliches nicht abverlangt wer-
den kann. Absatz 3 enthalt spezifische MalRnahmen zum Schutz der Rechte und Freiheiten
sowie der berechtigten Interessen der betroffenen Person (Artikel 23 Absatz 2 der Verord-
nung (EU) 2016/679). Satz 1 stellt klar, dass das Entfallen der Informationspflicht lediglich
zeitlich auf das Bestehen des Hinderungsgrundes beschrankt ist. Satz 2 stellt klar, dass bei
der VideolUberwachung o¢ffentlich zuganglicher Raume entsprechend § 6b Absatz 2 BDSG-
alt in jedem Fallder Umstand der Beobachtung sowie der Verantwortliche erkennbar zu ma-
chen, um den betroffenenen Personen friihzeitig Transparenz tber die Tatsache der Daten-
verarbeitung mittels VideolUberwachung zu vermitteln und ihnen zu ermdéglichen, sich auf den
Umstand der Videolberwachung einzustellen (Satz 3).

Zu § 31 (Informationspflicht, wenn die personenbezogenen Daten nicht bei der betroffenen
Person erhoben wurden)

§ 31 Absatz 1 enthalt Gber die sich unmittelbar aus Artikel 14 Absatz 5 der Verordnung (EU)
2016/679 ergebenden Ausnahmen hinaus Einschrankungen der Informationspflicht des Ver-
antwortlichen aus Artikel 14 Absatze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/679, wenn die per-
sonenbezogenen Daten nicht bei der betroffenen Person erhoben wurden.

Absatz 1 Nummer 1, der nur fir 6ffentliche Stellen gilt, enthalt die Ausnahmeregelungen des
§ 19a Absatz 3i. V. m. § 19 Absatz 4 Nummer 1 und 2 BDSG-alt.

Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a entspricht § 19a Absatz 3 i. V. m. § 19 Absatz 4 Nummer 1
BDSG-alt. Die Beschrankung der nach Artikel 14 Absatze 1 bis 3 der Verordnung (EU)
2016/679 bestehenden Informationspflicht dient der Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit
und Aufgabenerledigung der 6ffentlichen Verwaltung und somit dem Schutz eines wichtigen
Ziels des allgemeinen oOffentlichen Interesses (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe e) der Verord-
nung (EU) 2016/679.

Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b entspricht §§ 19a Absatz 3 i. V. m. § 19 Absatz 4 Nummer
2 BDSG-alt. Die im konkreten Umfang (Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe c vorgesehene Be-
schrankung der Informationspflicht dient dem Schutz der 6ffentlichen Sicherheit (Artikel 23
Absatz 1 Buchstaben c oder der Verhiitung, Ermittlung, Ausdeckung oder Verfolgung von
Straftaten oder Strafvollstreckung (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU)
2016/679.

Absatz 1 Nummer 2, der nur fir nicht-6ffentliche Stellen geltende Ausnahmen von der Infor-
mationspflicht regelt, entspricht § 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 und 7b) BDSG-alt.

Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a entspricht § 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 7b) BDSG-alt. Die
im konkreten Umfang (Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe ¢ vorgesehene Beschrankung der In-
formationspflicht dient dem Schutz der Rechte und Freiheiten des Verantwortlichen als ,an-
derer Person® im Sinne des Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung 2016/679. Der
Ausnahmetatbestand ist eng auszulegen; die Moglichkeit des Scheiterns einzelner Geschaf-
te des Verantwortlichen, etwa das Zustandekommen oder die Abwicklung eines Vertrags mit
der betroffenen Person, begriinden keine Ausnahme von der Informationspflicht. Notwendig
ist vielmehr, dass die Geschaftszwecke des Verantwortlichen insgesamt gefahrdet werden.

Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b entspricht § 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 BDSG-alt. Die
im konkreten Umfang (Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe ¢ vorgesehene Beschrankung der In-
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formationspflicht dient dem Schutz der 6ffentlichen Sicherheit (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe
¢ der Verordnung (EU) 2016/679.

Die bislang fur 6ffentliche Stellen in § 19a Absatz 3i. V. m. § 19 Absatz 2 BDSG-alt und fir
nicht-6ffentliche Stellen in § 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 BDSG-alt vorgesehene Ausnah-
me von der Benachrichtigungspflicht fir personenbezogene Daten, die nur deshalb gespei-
chert sind, weil sie aufgrund gesetzlicher, satzungsmaRiger oder vertraglicher Aufbewah-
rungsvorschriften nicht geléscht werden dirfen oder ausschlieRlich der Datensicherung oder
der Datenschutzkontrolle dienen und eine Benachrichtigung einen unverhaltnismafigen
Aufwand erfordern wiirde, werden als Unterfall des Unverhaltnismafigkeit unmittelbar in Ar-
tikel 14 Absatz 5 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 erfasst. Eine Regelungsnot-
wendigkeit besteht daher nicht.

Absatz 2 enthalt eine § 30 Absatz 2 entsprechende Pflicht des Verantwortlichen, geeignete
MafRnahmen zum Schutz der Rechte und Freiheiten sowie der berechtigten Interessen der
betroffenen Person zu ergreifen. Danach hat der Verantwortliche im Falle einer unterblei-
benden Information der betroffenen Person geeignete Mallnahmen zum Schutz der Rechte
und Freiheiten sowie der berechtigten Interessen der betroffenen Person zu treffen. Mit der
Regelung wird erreicht, dass bei den in Absatz 1 vorgesehenen Ausnahmen gleichlaufend zu
Artikel 14 Absatz 5 Buchstabe b Satz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 zu verfahren ist.

Absatz 3 betrifft den bislang in § 19a Absatz 3 i. V. m. § 19 Absatz 3 BDSG-alt geregelten
Fall der Informationserteilung bei Datentubermittlung durch &ffentliche Stellen an die dort auf-
geflihrten Behorden zu Zwecken der der nationalen Sicherheit.

Zu § 32 (Auskunftsrecht der betroffenen Person)

§ 32 Absatz 1 und 2 enthalt Einschrankungen des Auskunftsrechts der betroffenen Person,
mit welchen die bereits im BDSG-alt bestehenden Regelungen im Rahmen des Artikel 23 der
Verordnung (EU) 2016/679 weitgehend Ubernommen werden. Die Absatze 3 und 4 regeln,
anknlpfend an die bisherige Regelung des § 19 Absatze 5 und 6 BDSG-alt, MaRnahmen
zum Schutz der Rechte und Freiheiten der betroffenen Person und weiten diese im Vergleich
zur bisherigen Rechtslage deutlich aus.

Absatz 1 gilt sowohl fir &ffentliche als auch fir nicht-6ffentliche Stellen, wobei die fir die In-
formationspflicht in § 31 vorgesehene Differenzierung der Ausschlussgriinde nach 6ffentli-
chen und nicht-6ffentlichen Stellen Gber den Verweis in Nummer 1 auch fir das Auskunfts-
recht gilt.

Absatz 1 Nummer 1 verweist fir das Auskunftsrecht auf die Beschrankungen des § 31 Ab-
satze 1 und 3. Durch den Verweis werden die bislang bestehenden Einschrankungen

des Auskunftsrechts der betroffenen Person aus § 19 Absatz 3 und 4 und § 34 Absatz 7

i. V. m. § 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3, 6 und 7b) BDSG-alt GUbernommen. Der ebenfalls
Uber § 34 Absatz 7 BDSG-alt erfasste Ausschlussgrund des § 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer
7a) BDSG-alt, nach welchem Auskunft nicht zu erteilen ist, wenn die fiir eigene Zwecke ge-
speicherten Daten aus allgemein zuganglichen Quellen entnommen sind und wegen der
Viezahl der betroffenen Falle eine Auskunftserteilung unverhaltnismagig ist, wird nicht tber-
nommen. Auch eine Viehlzahl gleichzeitig gestellter Auskunftsanspriiche vermag gegenuber
der einzelnen betroffenen Person keine Unverhaltnismagigkeit fur den Verantwortlichen zu
begriinden. Die Verordnung (EU) 2016/679 sieht bei einer Haufung geltend gemachter Aus-
kunftsanspruche lediglich die Moglichkeit einer Verlangerung der in Artikel 12 Absatz 3 vor-
gesehenen Frist zur Beantwortung vor.

Absatz 1 Nummer 2 enthalt eine spezifische Ausnahme bei unverhaltnismafigem Aufwand,
wenn die Daten nur deshalb gepeichert sind, weil sie aufgrund von von Aufbewahrungsvor-
schriften nicht geléscht werden durfen oder ausschlief3lich der Datensicherung oder Daten-
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schutzkontrolle dienen. Bei der Ermittlung des Aufwands hat der Verantwortliche die fiir sie
bestehenden technischen Mdglichkeiten, gesperrte und archivierte Daten der betroffenen
Person im Rahmen der Auskunftserteilung verfigbar zu machen, zu bericksichtigen. In Er-
weiterung der bisherigen inhaltsgleichen Regelungen des § 19 Absatz 2 und des § 33 Absatz
2 Satz 1 Nummer 2 BDSG-alt hat der Verantwortliche sicherzustellen, dass durch geeignete
technische und organisatorische MalRnahmen eine Verwendung der Daten zu anderen Zwe-
cken ausgeschlossen ist. Im Fall der Speicherung ausschlieflich aufgrund von Aufbewah-
rungsvorschriften ist die Verarbeitung der Daten einzuschranken (§ 33 Absatz 3). Die Be-
schrankung des Auskunftsrechts schitzt den Verantwortlichen vor unverhaltnismaRiger In-
anspruchnahme (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung 2016/679). Sofern die
Speicherung ausschileBlich der Datensicherung oder Datenschutzkontrolle bei 6ffentlichen
Stellen dient, ist zusatzlich Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe h der Verordnung 2016/679 ein-
schlagig.

Absatz 1 Nummer 3 schiitzt den Verantwortlichen vor unverhaltnismaRigem Aufwand, wenn
sich im Wege der Interessenabwagung feststellen lasst, dass der Aufwand der Recherche
aufder Verhaltnis zu dem von der betroffenen Person geltend gemachten Informationsinte-
resse steht. Die Einschrankung des Auskunftsrechts dient dem Schutz der Rechte und Frei-
heiten des Verantwortlichen (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung (EU)
2016/679). Sie entspricht Erwagungsgrund 63 Satz 6 der Verordnung (EU) 2016/679, nach
welcher der Verantwortliche verlangen kann, dass die betroffene Person prazisiert, auf wel-
che Information oder welche Verarbeitungsvorgange sich ihr Auskunftsersuchen bezieht,
bevor der Verantwortliche Auskunft erteilt. Statt einer allgemeinen Regelung, die das Aus-
kunftsrecht der betroffenen Person bei jeglicher Form des unverhaltnismafigen Aufwands flr
den Verantwortlichen einschrankt, werden wie schon in Nummer 2 spezielle Fallgruppen des
BDSG-alt ibernommen. Die Regelung ist an § 19 Absatz 1 Satz 3 BDSG-alt angelehnt und
wird auf nicht-6ffentliche Stellen erweitert. Wie bisher hat es die betroffene Person — im Ge-
gensatz zur Informationspflicht — weitgehend selbst in der Hand, durch die Konkretisierung
ihres Auskunftsverlangens, etwa durch Angabe des Aktenzeichens oder den Gegenstand
des Auskunftsbegehrens, das Auffinden der Daten durch den Verantwortlichen zu ermégli-
chen oder zu vereinfachen und hierdurch einen unverhaltnismanig hohen Aufwand des Ver-
antwortlichen zu vermeiden. Im Rahmen der technischen Mdglichkeiten wird sich der Auf-
wand der Auskunft bei (teil-)automatisierter oder dateibasierter Datenverarbeitung in aller
Regel nicht als unverhaltnismanig erweisen.

Absatz 2 greift die bisher in § 34 Absatz 1 Satz 4 BDSG-alt enthaltene Regelung zum Schutz
der Wahrung von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen des Verantwortlichen auf. Die Rege-
lung beruht auf Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2016/679 und schrankt
den Auskunftsanspruch der betroffenen Person hinsichtlich der Herkunft der Daten und der
Empfanger ein (Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2016/679).

Absatz 3 ist an § 19 Absatz 5 BDSG-alt angelehnt und erweitert diesen auf nicht-6ffentliche
Stellen. Satz 1 bestimmt, dass die Griinde der Auskunftsverweigerung zu dokumentieren
sind. Die Ablehnung der Auskunftserteilung ist gegenuiber der betroffenen Person zu be-
grunden. Dies gilt abweichend von Artikel 12 Absatz 4 in Verbindung mit Artikel 23 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2016/679 jedoch nicht, soweit durch die Mitteilung der Griinde der mit
der Auskunftsverweigerung verfolgte Zweck gefahrdet wiirde.

Die Dokumentationspflicht und die Begriindungspflicht sind MaRnahmen zum Schutz der
Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen im Sinne des Artikels 23 Absatz 2 Buchsta-
ben c, d, g und h der Verordnung (EU) 2016/679. Hierdurch wird die betroffene Person in die
Lage versetzt, die Ablehnung der Auskunftserteilung nachzuvollziehen und gegebenenfalls
durch die zustandige Aufsichtsbehorde prifen zu lassen. Nach Artikel 12 Absatz 4 der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 hat der Verantwortliche die betroffene Person zudem auf die Még-
lichkeit der Beschwerde bei der zustandigen Aufsichtsbehdrde und des gerichtlichen Rechts-
schutzes hinzuweisen (bislang § 19 Absatz 5 Satz 2 BDSG-alt). Satz 3 enthalt die bisher in §
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34 Absatz 5 BDSG-alt enthaltene strenge Zweckbindung der zum Zweck der Auskunftsertei-
lung an die betroffene Person und zu deren Vorbereitung gespeicherten Daten.

Absatz 4 entspricht § 19 Absatz 6 BDSG-alt. Unterbleibt eine Auskunftserteilung an die be-
troffene Person, ist die Auskunft auf Verlangen der oder dem Bundesbeauftragten fir den
Datenschutz zu erteilen, soweit nicht die zustandige oberste Bundesbehoérde im Einzelfall
feststellt, dass dadurch die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gefahrdet wiirde. Die
Beschrankung dient dem Schutz der 6ffentlichen Sicherheit (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe
c) und der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten (Artikel 23 Ab-
satz 1 Buchstabe d).

Zu § 33 (Recht auf Léschung)

§ 33 schrankt das Recht der betroffenen Person auf Léschung und die damit korrespondie-
rende Pflicht des Verantwortlichen aus Artikel 17 Absatz 1 sowie die Pflicht des Verantwortli-
chen zur Speicherbegrenzung aus Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU)
2016/679 dahingehend ein, dass unter den abschlieend genannten Voraussetzungen der
Absétze 1 bis 3 an die Stelle der Léschung die Einschrankung der Verarbeitung (,Sperrung*)
tritt. Die in Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten weiteren Ausnah-
men bleiben hiervon unberihrt. Die Regelung gilt sowohl fiir 6ffentliche als auch fiir nicht-
offenltiche Stellen. Die bisherige Rechtslage (§§ 20 Absatz 3, 35 Absatz 3 BDSG-alt) wird im
Rahmen des Artikel 23 der Verordnung (EU) 2016/679 fortgefihrt.

Durch die Rechtsfolge der Einschrankung der Verarbeitung (Artikel 18 der Verordnung (EU)
2016/679) wird die Beschrankung des Rechts auf bzw. der Pflicht zur L6schung personen-
bezogener Daten auf das erforderliche Ausmalfd im Sinne des Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe
¢ der Verordnung (EU) 2016/679 begrenzt. Artikel 18 Absatz 2 und 3 sowie Artikel 19 der
Verordnung (EU) 2016/679 finden Anwendung und vermitteln effektive Garantien gegen
Missbrauch und unrichtige Ubermittlung im Sinne des Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe d der
Verordnung (EU) 2016/679.

Nach Absatz 1 tritt an die L6schung die Einschrankung der Verarbeitung, wenn und soweit
aufgrund der besonderen Art der Verarbeitung die L6schung unmaéglich ist oder einen unver-
haltnismafRigen Aufwand erfordern wiirde. Die Ausnahme von Artikel 17 der Verordnung
(EU) 2016/679 entspricht der bisherigen Regelung des § 20 Absatz 3 Nummer 3 und § 35
Absatz 3 Nummer 3 BDSG-alt. Die Regelung erfolgt zum Schutz der Rechte und Freiheiten
des Verantwortlichen gemaf Artikels 23 Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung (EU)
2016/679. Dem Verantwortlichen kann nichts Unmaogliches oder Unverhaltnismaiges abver-
langt werden. Der vertretbare Aufwand fiir den Verantwortlichen bemisst sich nach dem je-
weiligen Stand der Technik und erfasst insbesondere nicht veranderbare oder I6schbare Da-
tenspeicher.

Absatz 2 Satz 1 sieht eine Beschrankung zur Wahrung schutzwirdiger Interessen der be-
troffenen Person vor (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2016/679). Die
Ausnahme entspricht § 20 Absatz 3 Nummer 2 und § 35 Absatz 3 Nummer 2 BDSG-alt. Sie
erganzt in den Fallen, in denen der Verantwortliche die Daten der betroffenen Person nicht
langer bendtigt oder unrechtmanig verarbeitet hat (Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a und d
der Verordnung (EU) 2016/679) die korrespondierende Regelung in Artikel 18 Absatz 1
Buchstabe b und ¢ der Verordnung (EU) 2016/679. Nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b
der Verordnung (EU) 2016/679 erfolgt die Einschrankung der Verarbeitung unrechtmaRig
verarbeiteter Daten nur auf entsprechendes Verlangen der betroffenen Person. Artikel 18
Absatz 1 Buchstabe c der Verordnung (EU) 2016/679 Iasst eine Einschrankung der Verarbei-
tung nicht langer bendtigter Daten auf Verlangen der betroffenen Person nur zu, wenn die
betroffene Person sie zur Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung von Rechtsanspri-
chen bendtigt. Absatz 2 sieht demgegenuber auch ohne entsprechendes Verlangen der be-
troffenen Person eine generelle Pflicht des Verantwortlichen zur Einschrankung der Verar-
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beitung vor, wenn er Grund zu der Annahme hat, dass durch die Léschung schutzwirdige
Interessen der betroffenen Person beeintrachtigt wiirden. Die Regelung ist notwendig, da der
Verantwortliche auch ohne Verlangen der betroffenen Person nach Artikel 17 der Verord-
nung (EU) 2016/679 verpflichtet ist, nicht mehr erforderliche oder unrechtmafig verarbeitete
Daten auf eigene Initiative zu I6schen.

Die Einschrankung der Verarbeitung anstelle der Léschung soll die betroffene Person in die
Lage versetzen, ihr Verlangen auf Einschrankung der Verarbeitung gegentiber dem Verant-
wortlichen zu auern oder sich fiir eine Loschung der Daten zu entscheiden. Dies wird durch
die Unterrichtungspflicht nach Satz 2, welche zugleich eine MalRnahme zum Schutz der
Rechte und Freiheiten sowie der berechtigten Interessen der betroffenen Person nach Artikel
23 Absatz 2 Buchstabe h der Verordnung (EU) 2016/679 darstellt, gewahrleistet. In der Re-
gel wird es sich daher nur um eine voriibergehende Beschrankung der Loschungspflicht des
Verantwortlichen handeln (Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU 2016/679).

Absatz 3 sieht eine Beschrankung fur den Fall vor, dass einer Léschung nicht mehr erforder-
licher Daten satzungsmaRige oder vertragliche Aufbewahrungsfristen entgegen stehen. Die
Regelung korrespondiert mit der Einschrankung der Auskunftspflicht des Verantwortlichen
gemal § 33 Absatz 1 Nummer 2. Die dort und auch in § 20 Absatz 3 Nummer 1 und § 35
Absatz 3 Nummer 1 BDSG-alt vorgesehene ergéneznde Einschrankung der gesetzlichen
Aufbewahrungsfrist ist in § 34 Gber die sich unmittelbar aus der Verordnung (EU) 2016/679
ergebende Ausnahme des Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe b — Erfiillung einer rechtlichen
Verpflichtung nach dem Recht der Union oder der Mitgliedstaaten — erfasst. Die Ausnahme
beruht ebenfalls auf Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2016/679 und
schitzt den Verantwortlichen vor einer Pflichtenkollision. Durch die Einschrankung der Ver-
arbeitung der Konflikt zwischen satzungsmaRigen oder vertraglichen Aufbewahrungsfristen,
denen der Verantwortliche unterliegt, und dem Verlangen der betroffenen Person nach L6-
schung der Daten im Wege eines schonenden Ausgleichs der widerstreitenden Rechte und
Interessen geldst.

Zu § 34 (Widerspruchsrecht)

§ 34 schrankt das Recht auf Widerspruch nach Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2016/679 ein, wenn die Verarbeitung zu einem der in § 22 Absatz 1 genannten Zwecke er-
forderlich ist und der Widerspruch die Verwirklichung des Zwecks der Verarbeitung unmég-
lich machen oder ernsthaft beeintrachtigen wirde. Durch die Bezugnahme auf die Verarbei-
tungszwecke des § 22 Absatz 1 wird sichergestellt, dass ein Widerspruch gegen die Verar-
beitung personenbezogener Daten nur unter den Bedingungen ausgeschlossen ist, unter
denen der Verantwortliche die von der Verordnung (EU) 2016/679 besonders geschiitzten
.besonderen Kategorien personenbezogener Daten® im Sinne des Artikel 9 Absatz 1 der
Verordnung verarbeiten durfte. § 34 setzt jedoch nicht voraus, dass sich der Widerspruch auf
die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten bezieht, sondern ledig-
lich, dass eine Verarbeitung personenbezogener Daten auf der Grundlage der hohen Anfor-
derungen des § 22 Absatz 1 zulassig ware.

Durch die Ankniipfung an die in § 22 Absatz 1 genannten Ziele wird sichergestellt, dass ein
Widerspruchsrecht nur bei Vorliegen besonders wichtiger offentlicher Interessen ausge-
schlossen sein soll. Unterliegt der Verantwortliche aufgrund des Unionsrechts oder einer
anderweitigen Rechtsvorschrift einer rechtlichen Verpflichtung zur Verarbeitung personenbe-
zogener Daten (Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c in Verbindung mit Artikel 6 Absatz 3 der Ver-
ordnung (EU) 2016/679), steht der betroffenen Person bereits nach dem Anwendungsbe-
reich des Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 kein Widerspruchsrecht zu.
Dies entspricht der geltenden Rechtslage nach § 20 Absatz 5 Satz 2 und § 35 Absatz 5 Satz
2 BDSG-alt). Das gilt auch dann, wenn die Rechtsgrundlage der Verarbeitung sowohl auf
Art. 6 Absatz 1 Buchstabe c als auch Buchstabe e gestiitzt ist. Die Einschrankung des
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Rechts auf Widerspruch folgt aus Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe b, d und e der Verordnung
(EU) 2016/679.

Satz 2 enthalt MalRnahmen zum Schutz der Rechte und Freiheiten sowie der schutzwiirdigen
Interessen der betroffenen Personen. Die Daten unterliegen einer strengen Bindung in Be-
zug auf die in § 22 Absatz 1 genannten Verarbeitungszwecke; fiir andere Zwecke dirfen die
Daten nur verarbeitet werden, soweit zugunsten des Verantwortlichen Artikel 23 Absatz 1
Satz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 (zwingende schutzwirdige Griinde oder die Geltend-
machung, Ausiibung oder Verteidigung von Rechtsanspriichen) greift.

Zu § 35 (Automatisierte Einzelentscheidungen im Einzelfall einschlief3lich Profiling)

§ 35 Satz 1 erlaubt eine automatisierte Einzelentscheidung Uber die in Artikel 22 Absatz 2
Buchstaben a und ¢ der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Falle hinaus, wenn die Ent-
scheidung im Rahmen des Abschlusses oder der Erfiillung eines Vertrages oder eines sons-
tigen Rechtsverhaltnisses ergeht und dem Begehren der betroffenen Person stattgegeben
wird. Die Regelung erganzt Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a um die in § 6a Absatz 2 Num-
mer 1 BDSG-alt vorgesehene Alternative des ,sonstigen Rechtsverhaltnisses”. Rechtsgrund-
lage fur die Regelung ist Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679. Im
Gegensatz zu der von Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/679 er-
fassten Ausnahme setzt die Regelung weder ein Vertrags- oder sonstiges Rechtsverhaltnis
zwischen der betroffen Person und dem Verantwortlichen voraus noch die (zwingende) Er-
forderlichkeit der automatisierten Einzelfallentscheidung fir den Abschluss oder die Erfiillung
des Vertrags. Die Regelung ist notwendig, um insbesondere Konstellationen zu erfassen, in
denen weder ein Vertrags- noch ein sonstiges Rechtsverhaltnis zwischen dem Verantwortli-
chen und der betroffenen Person besteht. Dies trifft beispielsweise im Versicherungsbereich
fur die Schadensregulierung in der Haftpflichtversicherung zu, bei der kein rechtsgeschaftli-
ches Verhaltnis zwischen dem Versicherungsunternehmen des Schadigers und dem Ge-
schadigten besteht.

Den Rechten und Freiheiten sowie den berechtigten Interessen der betroffenen Person wird
dadurch Rechnung getragen, dass eine automatisierte Entscheidung im Einzelfall nur zulas-
sig ist, wenn dem Begehren der betroffenen Person stattgegeben wurde. Ist dies nicht der
Fall, hat der Verantwortliche nach Satz 2 die in Artikel 22 Absatz 3 der Verordnung (EU)
2016/679 vorgesehenen Malinahmen zu treffen, wozu mindestens das Recht auf Erwirkung
des Eingreifens einer natiirlichen Person durch den Verantwortlichen, auf Darlegung des
eigenen Standpunkts der betroffenen Person und auf Anfechtung der Entscheidung gehort.
Zudem finden die Informationspflichten des Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe f bzw. 14 Absatz 2
Buchstabe g der Verordnung (EU) 2016/679, welche fir Ausnahmen nach Artikel 22 Absatz
2 nur im Fall des Absatzes 4 (zulassige Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezo-
gener Daten nach Artikel 9 Buchstabe a oder g der Verordnung (EU) 2016/679) gilt, Anwen-
dung.

Zu § 36 (Datenschutzbeauftragte nicht-6ffentlicher Stellen)

§ 36 trifft unter Nutzung der durch Artikel 37 Absatz 4 Satz 1 Halbsatz 2 und Artikel 38 Ab-
satz 5 der Verordnung (EU) 2016/679 vermittelten Gestaltungsspielrdume Regelungen zur
Benennungspflicht und zur Verschwiegenheitspflicht bzw. dem Zeugnisverweigerungsrecht
von Datenschutzbeauftragten in nicht-6ffentlichen Stellen. Diese erganzen die Vorgaben der
Artikel 37 bis 39 der Verordnung (EU) 2016/679 zu der Benennung, der Stellung und den
Aufgaben betrieblicher Datenschutzbeauftragter.

In Absatz 1 wird von der Offnungsklausel des Artikels 37 Absatz 4 Satz 1 Halbsatz 2 der
Verordnung (EU) 2016/679 Gebrauch gemacht.
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Satz 1 ist inhaltlich an den bisherigen § 4f Absatz 1 Satz 4 BDSG-alt angelehnt. Danach ha-
ben nicht-6ffentliche Stellen eine Datenschutzbeauftragte oder einen Datenschutzbeauftrag-
ten zu bestellen, wenn sie in der Regel mindestens zehn Personen standig mit der Verarbei-
tung personenbezogener Daten beschaftigen. Satz 2 entspricht inhaltlich im Wesentlichen
der bisherigen Regelung des § 4f Absatz 1 Satz 6 BDSG-alt.

Absatz 2 verweist fur die betrieblichen Datenschutzbeauftragten, sofern aufgrund der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 oder Absatz 1 eine Pflicht zur Benennung besteht, auf den besonde-
ren Kuindigungsschutz des § 5 Absatz 6. Die in § 6 Absatz 4 Satz 2 und Absatz 5 vorgese-
henen Regelungen zur Verschwiegenheitspflicht und zum Zeugnisverweigerungsrecht, die
auf Artikel 38 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/679 beruhen, finden auch fir betriebliche
Datenschutzbeauftragte stets Anwendung.

Zu § 37 (Akkreditierung)

Gemal Artikel 43 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass die fir die Zertifizierung von Verantwortlichen oder Auftragsverarbeitern zustan-
digen Zertifizierungsstellen durch die Aufsichtsbehérden und/oder die gemaf Verordnung
(EG) Nr. 765/2008 benannten nationalen Akkreditierungsstellen akkreditiert werden. Artikel
58 Absatz 3 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2016/679 weist den Aufsichtsbehérden die
Befugnis zur Akkreditierung der Zertifizierungsstellen gemag Artikel 43 der Verordnung mit
unmittelbarer Geltung zu. Die Vorschrift sieht in Ausiibung des durch Artikel 43 Absatz 1
Satz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 er6ffneten mitgliedstaatlichen Gestaltungsspielraums
alternativ die Deutsche Akkreditierungsstelle (DAKkS) als Akkreditierungsstelle vor, welche
die in der Bundesrepublik gemaf der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 benannte nationale
Akkreditierungsstelle ist. Dies ist sachgerecht, weil die DAKKS Uber hohe Kompetenz und
Erfahrung bei der Akkreditierung verfugt. Die Zertifizierungsstellen erhalten hierdurch ein
Wahlrecht, die Akkreditierung entweder bei der zustandigen Aufsichtsbehoérde oder bei der
DAKKS vornehmen zu lassen.

Satz 2 stellt sicher, dass die Aufsichtsbehdrden und die Deutsche Akkreditierungsstelle sich
gegenseitig uber die Erteilung, Versagung oder den Widerruf einer Akkreditierung einschlief3-
lich der tragenden Griinde informieren.

Zu § 38 (Aufsichtsbehdrden der Lander)

§ 38 regelt die Zustandigkeit und in Erganzung und Konkretisierung des Artikels 58 Absatz 6
der Verordnung (EU) 2016/679 die Befugnisse der Aufsichtsbehérden der Lander Uber die
nicht-6ffentlichen Stellen. Die Regelung orientiert sich weitgehend an der bisherigen Rege-
lung des § 38 BDSG-alt. Die Regelungen zur Amtshilfe (§ 38 Absatz 1 Satz 5 BDSG-alt),
zum Beschwerderecht (§ 38 Absatz 1 Satz 8 erste Alternative BDSG-alt), zur Registerfuh-
rung meldepflichtiger Datenverarbeitungen (§ 38 Absatz 2), zum Einsichtsrecht geschaftli-
cher Unterlagen (§ 38 Absatz 4 Satz 2 BDSG-alt) und zu den Anordnungs- und Beseiti-
gungsverfugungen (§ 38 Absatz 5 Satz 1 und 2 BDSG-alt) waren aufgrund unmittelbar gel-
tender Vorgaben der Verordnung (EU) 2016/679 zu streichen. Ebenso wurde die iberkom-
mene Regelung der Bestimmung der zustandigen Aufsichtsbehérden durch die Landesregie-
rungen (§ 38 Absatz 6 BDSG-alt) nicht Gbernommen.

Fir die Zugangs- und Betretensrechte von Wohnungen gilt § 16 Absatz 5 unter den ein-
schrankenden MalRgaben des Artikels 13 GG. Demnach muss entweder das Einverstandnis
des Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiters vorliegen oder eine richterliche Anordnung
bestehen und das Betreten der Grundstiicke und Dienstrdume zur Abwehr einer gemeinen
Gefahr oder einer Lebensgefahr fiir einzelne Personen, zur Verhitung der durch Daten-
schutzverstolie begriindeten dringenden Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit erforderlich
sein.
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Zu § 39 (Anwendung der Vorschriften Gber das BuRgeld- und Strafverfahren)

Gemall § 2 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten gilt das Gesetz fir
Ordnungswidrigkeiten nach Bundes- und Landesrecht. Davon abweichend erstreckt § 39
Abs. 1 das Gesetz uber Ordnungswidrigkeiten grundsatzlich auch auf VerstolRe nach Artikel
83 Absatz 4 bis 6 der Verordnung (EU) 2016/679.

§ 39 geht davon aus, dass von den in den Abséatzen 4 und 5 des Artikels 83 der Verordnung
(EU) 2016/679 genannten ,VerstoRen gegen die folgenden Bestimmungen® auch dann ge-
sprochen werden kann, wenn die Mitgliedstaaten beziglich der in den Absatzen 4 und 5 der
Verordnung genannten Bestimmungen nationale Regelungen aufgrund von Offnungsklau-
seln erlassen haben. Dass ,VerstdRe gegen diese Verordnung“ auch VersttRRe gegen solche
nationalen Bestimmungen erfasst, ergibt sich ausdrtcklich im Bereich des Schadensersatzes
aus Erwagungsgrund 146 Satz 5 der Verordnung und im Bereich der Strafvorschriften aus
Erwagungsgrund 149 Satz 1.

Gemal Absatz 1 Satz 2 finden §§ 9, 17, 30, 35, 36 und 130 des Gesetzes liber Ordnungs-
widrigkeiten finden keine Anwendung. Die Anwendung der §§ 9, 30 und 130 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten ist ausgeschlossen, da die Verordnung (EU) 2016/679 hinsicht-
lich der Frage der Zurechnung von Handlungen abschlielend ist. § 17 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten kommt nicht zur Anwendung, da die Verordnung (EU) 2016/679 auch
die BuRgeldhdhe abschlieRend regelt. §§ 35 und 36 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkei-
ten werden nicht angewendet, da sich bereits aus Artikel 83 der Verordnung (EU) 2016/679
ergibt, dass die Aufsichtsbehorden fir die Verhangung von GeldbufRen zustandig sind.

Die Verordnung selbst regelt das Buf3geld- und Straf- und BuRRgeldverfahren nicht. An den
bisherigen Grundziigen des datenschutzrechtlichen BuRgeld- und Strafverfahrens wird fest-
gehalten, da insbesondere Artikel 83 Absatz 8 Verordnung (EU) 2016/679 ausdrticklich for-
dert, dass die Mitgliedstaaten angemessene Verfahrensgarantien vorsehen. § 39 Absatz 2
Satz 1 regelt, dass die Vorschriften des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten und der allge-
meinen Gesetze Uber das Strafverfahren grundsatzlich Anwendung finden.

Gemal Absatz 2 Satz 2 finden §§ 56 bis 58, 87, 88, 99, 100 des Gesetzes iber Ordnungs-
widrigkeiten keine Anwendung. Die Anwendung der §§ 56 bis 58 des Gesetzes iber Ord-
nungswidrigkeiten ist ausgeschlossen, da die Verwarnung bereits in Artikel 58 Absatz 2
Buchstabe b Verordnung (EU) 2016/679 geregelt ist. Indem die §§ 87, 88, 99, 100 fir nicht
anwendbar erklart werden, ist die Anwendung einzelner Vorschriften zu GeldbulRen gegen
eine juristische Person und zu Nebenfolgen sowie zur Vollstreckung von Bul3geldentschei-
dungen ausgeschlossen.

In Absatz 2 Satz 3 ist ob der hohen Buligeldbetrage, die die Verordnung (EU) 2016/679 er-
moglicht, in Anlehnung an § 23 Nummer 1 des Gerichtsverfassungsgesetzes die Zustandig-
keit des Landgerichts vorgesehen, wenn der Betrag einer GeldbulRe die Summe von fiinftau-
send Euro Ubersteigt.

Absatz 2 Satz 4 bestimmt, dass die Staatsanwaltschaft im Zwischenverfahren das Verfahren
nur mit Zustimmung der Aufsichtsbehdrde einstellen kann, die den BuRgeldbescheid erlas-
sen hat, wird der Bedeutung der GeldbuRen in der Verordnung (EU) 2016/679 und der Un-
abhangigkeit der Datenschutzaufsicht Rechnung getragen. Im Gegensatz zu anderen Be-
hérden ist die Unabhangigkeit der Datenschutzaufsicht primarrechtlich verankert und durch
die Rechtsprechung des EuGH bestatigt worden.

Zu § 40 (Weitere Vorschriften flr die Verhangung von GeldbufRen)
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Absatz 1 greift die bisher geltende Rechtslage auf, nach der GeldbuRen auch gegeniiber
Mitarbeitern 6ffentlicher oder nicht-6ffentlicher Stellen mdglich waren. Die Offnungsklausel
hierfiir bietet Artikel 84 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679: Danach legen die Mitglied-
staaten ,insbesondere fur VerstolRe, die keiner GeldbuRe gemal Artikel 83 unterliegen®,
Vorschriften Uber Sanktionen fest. Versto3e durch Mitarbeiter unterliegen keiner GeldbulRe
gemalf Artikel 83, da dieser nur Verantwortliche und Auftragsverarbeiter adressiert. Fur Drit-
te, die in Auslbung ihrer Tatigkeit fir den Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter eine
datenschutzrechtliche Ordnungswidrigkeit begehen, werden § 8 und §§ 10 bis 16 des Geset-
zes Uber Ordnungswidrigkeiten fir anwendbar erklart, da die dort festgelegten Grundlagen
der Ahndung auch weiterhin Bestand haben sollen. Die mdgliche BuRRgeldhéhe wird in Ab-
satz 1 Satz 2 entsprechend § 43 Absatz 1 Satz 3 a.E. BDSG-alt auf bis zu dreihunderttau-
send EUR beschrankt.

Absatz 2 gibt die BuRgeldtatbestédnde des § 43 Absatz 1 Nr. 7a und b BDSG-alt wieder; mit
diesen Tatbestanden war Artikel 9 der Verbraucherkreditrichtlinie 2008/48/EG umgesetzt
worden.

Mit Absatz 3 wird von der Offnungsklausel des Artikels 83 Absatz 7 der Verordnung (EU)
2016/679 Gebrauch gemacht, national zu regeln, ob und in welchem Umfang gegen Behor-
den und sonstige 6ffentliche Stellen Geldbufen verhangt werden kénnen. Mit Satz 2 soll
sichergestellt werden, dass 6ffentliche Stellen, die im Rahmen ihrer Tatigkeit im Wettbewerb
mit anderen Verarbeitern stehen, bei der Verhangung von Geldbufien gegeniiber ihren
Wettbewerbern nicht bessergestellt werden.

Absatz 4 dient dem verfassungsrechtlichen Verbot einer Selbstbezichtigung und ist § 42a
Satz 6 BDSG-alt entlehnt. Die Regelung kann auf die Offnungsklausel des Artikels 83 Absatz
8 der Verordnung (EU) 2016/679 gestitzt werden, wonach angemessene Verfahrensgaran-
tien geschaffen werden mussen.

Zu § 41 (Strafbare Handlungen)

Artikel 84 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 berechtigt und verpflichtet die Mitglied-
staaten, ,andere Sanktionen” fir Verstolte gegen die Verordnung festzulegen. Artikel 84 ist
damit insbesondere eine Offnungsklausel, um neben GeldbuRen im Sinne des Artikels 83
mitgliedstaatlich strafrechtliche Sanktionen vorzusehen. Hiervon macht § 41 Gebrauch.

Der Verweis auf die BuRgeldtatbestande in Artikel 83 Absatz 5 der Verordnung (EU)
2016/679 entspricht der bisherigen Regelungssystematik des BDSG-alt, dessen § 44 Absatz
1 auf die in § 43 Absatz 2 BDSG-alt geregelten Handlungen verwies: Artikel 83 Absatz 5 der
Verordnung (EU) 2016/679 enthalt gegentber Absatz 4 die schwerwiegenderen Bufigeldtat-
bestande der Verordnung.

Zu § 42 (Strafantrag und Verwendung von Meldungen)

Absatz 1 entspricht § 45 Absatz 2 BDSG-alt. Absatz 2 dient dem verfassungsrechtlichen
Verbot einer Selbstbezichtigung und ist § 42a Satz 6 BDSG-alt entlehnt. Die Regelung kann
auf die Offnungsklausel des Artikels 84 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 gestiitzt
werden, wonach die Mitgliedstaaten Vorschriften fir VerstoRe gegen diese Verordnung fest-
legen und alle zu deren Anwendung erforderlichen MafRnahmen treffen.

Zu § 43 (Anwendungsbereich)

Der 3. Teil dient im Wesentlichen der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680. § 43 regelt
den Anwendungsbereich des 3. Teils. Er gilt nur fir Verarbeitungen durch 6ffentliche Stellen
des Bundes und, vgl. Artikel 3 Absatz 7 Buchstabe b Richtlinie (EU) 2016/680 und § 2 Ab-
satz 1 Nummer 3, insoweit, als 6ffentliche Stellen geltende Beliehene, die fiir die Verhiitung,
Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder die Strafvollstreckung, ein-
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schliellich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit zu-
standig sind und auch nur, soweit sie zu diesen Zwecken Daten verarbeiten. Dies sind ins-
besondere die Polizeibehorden, die Staatsanwaltschaften sowie der Zoll und die Steuerfahn-
dung, soweit sie die Daten zu den genannten Zwecken verarbeiten. Dies schliel3t Gefahren-
abwehrzwecke ein.

Fir die Eréffnung des Anwendungsbereichs des 3. Teils und damit auch der Richtlinie (EU)
2016/680 genugt also eine Verarbeitung zu den o. g. Zwecken allein nicht; daneben muss
auch eine grundsatzliche Befugnis- und Aufgabenzuweisung (Zusténdigkeit) fiir die Verh(-
tung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder die Strafvollstreckung,
einschlief3lich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit
vorliegen.

Die Ermittlung, Verfolgung, Ahndung und Vollstreckung von Ordnungswidrigkeiten ist vom
Anwendungsbereich umfasst; dies wird durch Erwagungsgrund 13 der Richtlinie (EU)
2016/680 unterstltzt. Hierdurch wird insbesondere erreicht, dass die polizeiliche Datenver-
arbeitung einheitlichen Regeln folgt, unabhangig davon, ob eine Straftat oder eine Ord-
nungswidrigkeit in Rede steht. Aus dem Ziel, dem Ordnungswidrigkeitenverfahren einheitli-
che datenschutzrechtliche Regeln gegeniiberzustellen, folgt, dass somit auch in Bezug auf
die Datenverarbeitung durch Bundesbehdrden, die nicht Polizeibehdrden sind, soweit sie
aber Ordnungswidrigkeiten verfolgen, ahnden und vollstrecken, der Teil 3 des vorliegenden
Gesetzes gilt und die Datenverarbeitung auch sonst Regeln folgen muss, welche die Richtli-
nie (EU) 2016/680 umsetzen.

zu § 44 (Verarbeitung personenbezogener Daten)

§ 44 trifft grundsatzliche Aussagen zur Zulassigkeit der Verarbeitung personenbezogener
Daten im Kontext des Teils 3.

Absatz 1 setzt Artikel 8 Absatz 1 Richtlinie (EU) 2016/680 um und schafft in Satz 1 gleichzei-
tig eine eigene Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung; danach ist die Verarbeitung zulassig,
wenn diese flr die Aufgabenerfiillung zu den in § 43 genannten Zwecken erforderlich ist.
Ferner wird in Satz 2 Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt, indem fur im
bereichsspezifischen Recht vorhandene Rechtsgrundlagen inhaltliche Mindestanforderungen
formuliert werden. Dies schlief3t spezielle Rechtsgrundlagen in den jeweiligen Fachgesetzen
nicht aus.

Absatz 2 greift Artikel 4 Absatz 3 Richtlinie (EU) 2016/680 auf, wonach Verantwortliche Da-
ten auch zu wissenschaftlichen, statistischen und historischen Zwecken verarbeiten diirfen,
solange diese Verarbeitung unter die in § 43 genannten Zwecke gefasst werden kann. Vo-
raussetzung hierfir ist das Vorliegen geeigneter Vorkehrungen zugunsten der Rechtsgtiter
der betroffenen Person; hierzu kénnen insbesondere die friihestmoégliche Anonymisierung
von Daten oder die rdumliche und organisatorische Abtrennung der Forschung betreibenden
Stellen gehéren. Als Beispiel kann hier die im Bundeskriminalamt durchgefiihrte kriminologi-
sche oder kriminaltechnische Forschung angefiihrt werden.

Absatz 3 wiederum setzt Artikel 9 Absatz 3 Richtlinie (EU) 2016/680 um. Beispiele fir die im
Fachrecht vorgesehene Mitgabe besonderer Bedingungen kénnen Zweckbindungsregelun-
gen bei der Weiterverarbeitung durch den Empfanger, das Verbot der Weiteriibermittlung
ohne Genehmigung oder Konsultationserfordernisse vor der Beauskunftung betroffener Per-
sonen durch den Empfanger sein.

Absatz 4 erklart eine Verarbeitung auch im Kontext der in § 43 genannten Zwecke fir zulas-
sig, wenn der Betroffene hierzu eingewilligt hat und verweist auf die Voraussetzungen einer
Einwilligung auf § 47. Hiermit werden die bisherige Rechtslage, vgl. § 4 Absatz 1 am Ende
BDSG-alt, § 4a BDSG-alt, fortgefuhrt. Auch die Richtlinie (EU) 2016/680 erkennt die MAg-
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lichkeit der Verarbeitung auf Grundlage einer Einwilligung grundsatzlich an, wie aus Erwa-
gungsgrund 35 hervorgeht. Absatz 1, der die Zulassigkeit der Verarbeitung grundsatzlich
unter die Voraussetzung der Erforderlichkeit fur die Aufgabenerfillung stellt, bleibt auch bei
einer Verarbeitung aufgrund einer Einwilligung anwendbar.

zu § 45 (Verarbeitung besonderer personenbezogener Daten)

§ 45 dient der Umsetzung von Artikel 10 Richtlinie (EU) 2016/680. Absatz 1 legt fest, unter
welchen Voraussetzungen die Verarbeitung besonderer personenbezogener Daten - die in
Absatz 2 legaldefiniert werden - zulssig ist. Uber Artikel 10 hinausgehend ist die Verarbei-
tung auch bei Vorliegen einer wirksamen Einwilligung zulassig. Damit wird zum einen die
Regelung aus § 44 Absatz 4 konsequent fortgefiihrt. Zum anderen entspricht die Regelung
der bisherigen Rechtslage nach § 13 Absatz 2 Nummer 2 BDSG-alt. Fir diese Falle statuiert
§ 7 Absatz 7 - wie § 4a Absatz 3 BDSG-alt - besondere Anforderungen an die Einwilligung.

Zu § 46 (Zweckbindung und Zweckanderung)

Absatz 1 setzt Artikel 4 Absatz 2 Richtlinie (EU) 2016/680 um. Somit wird klargestellt, dass
Verantwortliche Daten so lange und so weit zu anderen Zwecken, als zu denen sie urspring-
lich erhoben wurden, verarbeiten diirfen, so lange es sich bei diesen anderen Zwecken um
einen der in § 43 genannten Zwecke handelt und diese Verarbeitung erforderlich und ver-
haltnismafig ist. Grundsatzlich erdffnet Artikel 4 Absatz 2 Richtlinie (EU) 2016/680 stets die
Mdglichkeit, die Daten fir einen der in § 43 genannten Zwecke zu verarbeiten und innerhalb
der Palette der genannten Zwecke auch Zweckanderungen vorzunehmen, wobei der EU-
Gesetzgeber offen lasst, ob in diesen Fallen Uberhaupt eine Zweckanderung vorliegt. Zu-
satzliche Anforderungen an die Zweckanderung innerhalb der in § 43 genannten Zwecke
aufgrund nationalen Verfassungsrechts (so etwa der Grundsatz der hypothetischen Daten-
neuerhebung, vgl. BVerfG, Urteil vom 20. April 2016 - 1 BvR 966/09 - 1 BvR 1140/06) wer-
den in den Fachgesetzen umgesetzt. In Absatz 1 Nummer 3 wird der in § 14 Absatz 3
BDSG-alt enthaltene Gedanken aufgenommen und klargestellt, dass der Verantwortliche zu
den dort genannten Zwecken zulassigerweise zweckandernd verarbeiten darf.

Absatz 2 setzt Artikel 9 Absatz 1 Richtlinie (EU) 2016/680 um und stellt insofern klar, dass
sich die Zulassigkeit der Verarbeitung zu anderen, aul3erhalb der in § 43 genannten, Zwe-
cken nach § 23 richtet.

Zu § 47 (Einwilligung)

In § 47 finden sich die Voraussetzungen fur eine wirksame Einwilligung. Hierbei wurden
Elemente aus Artikel 7 Verordnung (EU) 2016/679 mit dort nicht enthaltenen Elementen des
§ 4a BDSG-alt kombiniert.

Absatz 1 entspricht Artikel 7 Absatz 1, Absatz 2 Artikel 7 Absatz 2 und Absatz 3 Artikel 7
Absatz 3 Verordnung (EU) 2016/679. In Absatz 4 wurde der Ansatz aus § 4a Absatz 1
BDSG-alt mit dem Gedanken aus Artikel 7 Absatz 4 Verordnung (EU) 2016/679 angerei-
chert, wonach fiir die Beurteilung der Frage, ob die Freiwilligkeit der Einwilligung vorliegt,
wesentlich auf die Umstande der Erteilung abzustellen ist.

Absatz 5 entspricht § 4a Absatz 3 BDSG-alt.

Zu § 48 (Verarbeitung unter Weisung des Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiters)

§ 48 setzt Artikel 23 Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Zu § 49 (Datengeheimnis)

§ 49 greift die Regelung des § 5 BDSG-alt auf.
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Zu § 50 (Automatisierte Einzelentscheidung)

§ 50 setzt Artikel 11 Richtlinie (EU) 2016/680 um und regelt das Verbot automatisierter Ein-
zelentscheidungen. Die Regelung nimmt Elemente aus § 6a Absatz 1 am Ende BDSG-alt
auf. Um eine in Absatz 1 genannte, nur unter bestimmten Umstanden zuldssige, ,Entschei-
dung, die eine nachteilige Rechtsfolge fur die betroffene Person hat®, zu sein, muss es sich
bei einer solchen Entscheidung um einen Rechtsakt mit Auflenwirkung gegentiber der be-
troffenen Person - regelmafig einen Verwaltungsakt - handeln. Verantwortlicheninterne Zwi-
schenfestlegungen oder -auswertungen, die Ausfluss automatisierter Prozesse sind, fallen
nicht hierunter.

Zu § 51 (Auskunftsrecht)

§ 51 thematisiert das Auskunftsrecht als zentrales Betroffenenrecht und normiert gleichzeitig
dessen Einschrankungen. Die Vorschrift dient mithin der Umsetzung der Artikel 14 (Beste-
hen des Auskunftsrechts) und 15 (Ausnahmen) der Richtlinie (EU) 2016/680. Das Auskunfts-
recht setzt - im Gegensatz zu in § 67 angesprochenen aktiven Benachrichtigungspflichten -
einen entsprechenden Antrag der betroffenen Person voraus.

Absatz 1 legt den Umfang des der betroffenen Person zustehenden Auskunftsrechts fest.
Der in den Nummern 3 und 4 genannte Begriff ,Kategorie” ermdglicht dem Verantwortlichen
eine angemessene Generalisierung der Angaben zu den verarbeiteten personenbezogenen
Daten sowie zu den Ubermittlungsempfangern. Die Angaben nach Nummer 1 zu den verar-
beiteten personenbezogenen Daten kdnnen im Sinne einer zusammenfassenden Ubersicht
in verstandlicher Form gemacht werden. Die Angaben mussen also nicht in einer Form ge-
macht werden, welche Aufschluss tber die Art und Weise der Speicherung oder Sichtbarkeit
der Daten beim Verantwortlichen (im Sinne einer Kopie) zulasst. Ebenso bedeutet die Pflicht
zur Angabe der verfligbaren Informationen zur Datenquelle nicht, dass die Identitat natirli-
cher Personen oder gar vertrauliche Informationen preisgegeben werden missen. Der Ver-
antwortliche muss sich bei der Angabe zu den personenbezogenen Daten, die Gegenstand
der Verarbeitung sind, letztlich von dem gesetzgeberischen Ziel leiten lassen, bei der be-
troffenen Person ein Bewusstsein tber Umfang und Art der verarbeiteten Daten zu erzeugen
und es ihr zu ermdglichen, aufgrund dieser Informationen zu ermessen, ob die Verarbeitung
rechtmafig ist und - wenn Zweifel hieran bestehen - ggf. die Geltendmachung weitere Be-
troffenenrechte auf diese Informationen stiitzen zu kénnen.

Absatz 2 Uberfiihrt den Rechtsgedanken des § 19 Absatz 2 BDSG-alt in das BDSG-neu und
sorgt dariiber hinaus fir einen Gleichlauf mit § 32 Absatz 1 Nummer 2.

Absatz 3 Uberfiihrt die Regelung des § 19 Absatz 1 Satz 3 BDSG-alt in das BDSG-neu und
sorgt dariiber hinaus fir einen Gleichlauf mit § 32 Absatz 1 Nummer 3.

Absatz 4 normiert, zu welchen Zwecken das Auskunftsrecht durch den Verantwortlichen voll-
sténdig oder teilweise eingeschrankt werden darf. Die Vorschrift geht zum Schutz der be-
troffenen Person Uber das durch die Richtlinie (EU) 2016/680 Gebotene hinaus, indem tat-
bestandlich jeweils eine Gefahrdung - gegenuber einer in der Richtlinie angesprochenen
Beeintrachtigung - der genannten Rechtsgiter oder Zwecke vorausgesetzt wird. Den Aus-
nahmen ist der Gedanke gemein, dass die Auskunftserteilung nicht zur Gefahrdung der ord-
nungsgemafen Erflllung der Aufgaben des Verantwortlichen fiihren soll. Die Nutzung der
Maoglichkeit, von der Auskunftserteilung vollstéandig oder teilweise abzusehen, muss Verhalt-
nismafigkeitsgrundsatzen genigen und ihr muss eine nachvollziehbare Interessenabwéa-
gung vorausgehen. Die durch das teilweise oder vollstdndige Absehen von der Auskunftser-
teilung geschuitzten Rechtsguter missen mithin in ein angemessenes Verhaltnis zur Bedeu-
tung der Auskunftserteilung fiir die spatere Geltendmachung weiterer Betroffenenrechte ge-
bracht werden. So hat der Verantwortliche im Einzelfall zu prifen, ob die Auskunft etwa nur
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teilweise eingeschrankt oder zu einem spateren Zeitpunkt erteilt werden kann. Satz 2 nimmt
§ 19 Absatz 3 BDSG-alt auf.

Absatz 5 Satze 1 und 2 dient der Umsetzung von Artikel 15 Absatz 3 Satze 1 und 2 der
Richtlinie (EU) 2016/680. Hierdurch wird dem Verantwortlichen - auch gemeinsam mit der
sich aus Absatz 4 ergebenden Variante, die Frage nach dem ,Ob“ der Verarbeitung nicht zu
beantworten, die Moglichkeit gegeben, das Auskunftsverlangen unbeantwortet zu lassen
(,neither confirm nor deny®). Satz 3 nimmt in Bezug auf das Absehen von einer Begriindung
der Auskunftsverweigerung zusatzlich einen aus § 19 Absatz 5 Satz 1 BDSG-alt entnomme-
nen Gedanken auf.

Absatz 6 thematisiert die Moglichkeiten, die der betroffenen Person im Falle des Absehens
von einer Begriindung fir die vollstdndige oder teilweise Einschrankung des Auskunftsrechts
oder im Falle der Gberhaupt ausbleibenden Beantwortung des Auskunftsverlangens bleiben.
Nach Satz 1 kann die betroffene Person ihr Auskunftsrecht nach Auskunftsverweigerung
durch den Verantwortlichen Uber die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten aus-
Uben. Dies dient der Umsetzung von Artikel 17 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 und
kommt einer deklaratorischen Wiederholung des im BDSG-alt und nun auch in § 55 enthal-
tenen Grundsatzes gleich, wonach betroffene Personen jederzeit die Bundesbeauftragte
oder den Bundesbeauftragten anrufen kénnen. Satz 2 sieht in Umsetzung von Artikel 17 Ab-
satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 eine entsprechende Unterrichtung durch den Verantwort-
lichen voraus, die allerdings nicht auf Falle Anwendung findet, in denen der Verantwortliche
nach Absatz 5 berechtigt ist, von einer Information des Antragstellers ganz abzusehen.
Satz 3 nimmt § 19 Absatz 6 Satz 1 BDSG-alt auf. Satze 4 und 5 betreffen den Inhalt der der
betroffenen Person seitens der oder dem Bundesbeauftragten oder den Bundesbeauftragten
zur Verfugung gestellten Informationen im Ergebnis der dort durchgefiihrten Prifung; hier
wird Artikel 17 Absatz 3 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt und zur Starkung der
Betroffenenrechte in Satz 5 Uber das von der Richtlinie Geforderte hinausgegangen, indem
die Mitteilung die Information enthalten darf, ob datenschutzrechtliche VerstdRRe festgestellt
wurden, mithin die Auskunftsverweigerung oder teilweise Einschrankung der Auskunft
rechtmaBig war. Satz 6 nimmt § 19 Absatz 6 Satz 1 BDSG-alt auf. Satz 7 setzt Artikel 17
Absatz 3 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Absatz 7 setzt Artikel 15 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.
Zu § 52 (Rechte auf Berichtigung und Loschung sowie Einschrankung der Verarbeitung)

In § 52 werden die Betroffenenrechte auf Berichtigung, Léschung und Einschrankung der
Verarbeitung und deren Ausnahmen zusammengefuhrt. § 52 dient der Umsetzung von Arti-
kel 16 der Richtlinie (EU) 2016/680 in seiner Ausformung als Betroffenenrecht.

Absatz 1 betrifft das Recht auf Berichtigung unrichtiger bzw. auf Vervollstandigung unvoll-
stéandiger Daten. Hier wird Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt. In
Erwagungsgrund 47 der Richtlinie (EU) 2016/680 wird klargestellt, dass sich die Berichtigung
auf die betroffene Person betreffende Tatsachen bezieht und nicht etwa auf den Inhalt von
Zeugenaussagen; Gleiches gilt etwa fiir polizeifachliche Bewertungen. In Satz 2 wird Arti-
kel 16 Absatz 3 Satz 1 Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt. Zwar sieht der
Richtlinientext im beschriebenen Fall die Verarbeitungseinschrankung als Alternative zur
Léschung vor. Da die Richtlinie allerdings im Fall der Verarbeitung unrichtiger Daten deren
Berichtigung, aber nicht deren Ldschung vorsieht, wird der in der Richtlinie beschriebene
Sachverhalt systematisch korrekt in Absatz 1 verortet, indem fur Falle, in denen nach Be-
streiten der Richtigkeit der Daten deren Richtigkeit oder Unrichtigkeit nicht festgestellt wer-
den kann, an die Stelle der Berichtigung eine Verarbeitungseinschrankung tritt. Fir das Be-
streiten der Richtigkeit der beim Verantwortlichen verarbeiteten Daten durch die betroffene
Person reicht die reine Behauptung der Unrichtigkeit nicht aus; vielmehr miissen die Zweifel
an der Unrichtigkeit durch Beibringung geeigneter Tatsachen substantiiert werden. Dies dient
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dem Schutz der polizeifachlichen Arbeit und der Vermeidung unverhaltnismagigen Prifauf-
wands. Die in Satz 4 enthaltene Verpflichtung zur Meldung der Berichtigung an Stellen, von
denen die unrichtigen Daten stammen, setzt Artikel 16 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2016/680
um. Eine spiegelbildliche Verpflichtung ist in § 70 Absatz 1 fir Falle enthalten, in denen der
Verantwortliche von sich aus, also unabhangig von der Geltendmachung eines Betroffenen-
rechts, eine Berichtigung durchfiihrt.

Absatz 2 statuiert das Betroffenenrecht auf Loschung und dient der Umsetzung von Arti-
kel 16 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680, in dem sowohl die unabhangig von der Gel-
tendmachung des Betroffenenrechts durch die betroffene Person bestehende Ldschungs-
pflicht des Verantwortlichen als auch das entsprechende Betroffenenrecht angesprochen
sind.

Absatz 3 Satz 1 betrifft - insofern parallel zu § 70 Absatz 2 Satz 2 - die Voraussetzungen,
unter denen an die Stelle einer Loschung nach Absatz 2 eine Verarbeitungseinschrankung
treten kann. Es werden Elemente aus dem bisherigen § 20 Absatz 3 BDSG-alt (§ 52 Ab-
satz 3 Satz 1 Nummern 1 und 3), erganzt um Artikel 16 Absatz 3 Satz 1 Buchstabe b (§ 52
Absatz 3 Satz 1 Nummer 2) der Richtlinie (EU) 2016/680 aufgenommen. § 52 Absatz 3
Satz 1 Nummer 1 Ubernimmt zudem einen in Erwagungsgrund 47 Satz 4 der Richtlinie (EU)
2016/680 enthaltenen Gedanken. Satz 2 nimmt einen in § 32 Absatz 2 Satz 3 BKAG enthal-
tenen Gedanken auf.

Absatz 4 verweist im Hinblick auf die Benachrichtigung von Stellen, an die Daten tbermittelt
wurden, Uber die Berichtigung, Léschung oder Verarbeitungseinschrankung auf § 70 Ab-
satz 4.

Absatz 5 dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 und be-
trifft das zur Anwendung kommende Verfahren, wenn der Verantwortliche einem Antrag auf
Berichtigung oder Léschung nicht oder nur eingeschrankt nachkommt. Die Vorschrift ist § 51
Absatz 5 nachgebildet; folgerichtig wird - so auch in Absatz 6 - weitgehend auf die entspre-
chenden Vorschriften in § 51 zur vollstandigen oder teilweisen Einschrankung des Aus-
kunftsrechts verwiesen.

Zu § 53 (Zweckbindung fir Daten ber die Ausiibung von Betroffenenrechten)

§ 53 Uberfiihrt § 6 Absatz 3 BDSG-alt in das BDSG-neu.

Zu § 54 (Verfahren fur die Auslibung der Betroffenenrechte)

In § 54 werden Elemente des Artikels 12 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt.

Absatz 1 setzt Artikel 12 Absatz 3, Absatz 2 setzt Artikel 12 Absatz 4 und Absatz 3 setzt Arti-
kel 12 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Wenngleich es Absatz 5 dem Verantwortlichen in begriindeten Zweifelsfallen ermdglicht,
zusatzliche Informationen zur Identitatsklarung anzufordern, ist hierdurch keine Anderung
der bisherigen verbreiteten Praxis angezeigt, den Nachweis der Identitat (etwa durch eine
beglaubigte Kopie des Bundespersonalausweises) auch weiterhin als Grundvoraussetzung
fur die Antragsstellung anzusehen.

Zu § 55 (Anrufung der oder des Bundesbeauftragten)

§ 55 stellt auch fiir den Bereich der Verarbeitung durch Verantwortliche zu den in § 43 ge-
nannten Zwecken klar, dass sich Betroffene mit Beschwerden tber die bei Verantwortlichen
durchgefuhrte Verarbeitung an die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten wenden
koénnen. Insbesondere mit Absatz 1 dieser Vorschrift werden gleichzeitig Art. 52 der Richtli-
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nie (EU) 2016/680 umgesetzt als auch § 21 BDSG-alt in das BDSG-neu Uberfiihrt. Absatz 2
setzt Artikel 52 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Zu § 56 (Rechtsschutz gegen Anordnungen der oder des Bundesbeauftragten oder bei de-
ren oder dessen Untatigkeit)

§ 56 setzt Artikel 53 der Richtlinie (EU) 2016/680 um und thematisiert, dass Adressaten von
Anordnungen der oder des Bundesbeauftragten Rechtsschutz gegen diese suchen kénnen.
Auf die Anwendbarkeit von § 20 in Bezug auf das Rechtsschutzverfahren wird in Absatz 1
Satz 2 hingewiesen. In Absatz 2 wird - im Umsetzung von Artikel 53 Absatz 2 der Richtlinie
(EU) 2016/680 - der Rechtsschutz auf Falle der Untatigkeit der oder des Bundesbeauftragten
ausgedehnt.

Zu § 57 (Auftragsverarbeitung)

§ 57 dient der Umsetzung von Artikel 22 der Richtlinie (EU) 2016/680 und stellt Anforderun-
gen auf, wenn der Verantwortliche Auftragsdatenverarbeitungsverhaltnisse eingehen will.
Gleichzeitig werden Elemente des § 11 BDSG-alt in das BDSG-neu Uberfihrt. Am bisherigen
Regelungsansatz, wonach der Verantwortliche fir die Datenlbermittiung an den Auf-
tragsverarbeiter keiner gesonderten Rechtsgrundlage bedarf, andert sich durch die Richtli-
nienumsetzung nichts.

Absatz 1 greift die Regelung des § 11 Absatz 1 BDSG-alt auf.

Absatz 2 beschreibt an den Auftragsverarbeiter zu stellende Anforderungen und setzt Arti-
kel 22 Absatz 1 der Richtlinie(EU) 2016/680 um.

In Absatz 3 werden Voraussetzungen fir die Eingehung von Unterauftragsdatenverarbei-
tungsverhaltnissen normiert und dadurch Artikel 22 Absatz 2 der Richtlinie(EU) 2016/680
umgesetzt.

In Absatz 4 wird in Ubernahme von Elementen aus Artikel 28 Absatz 4 Verordnung (EU)
2016/679 die Uberfuhrung von den Auftragsverarbeiter treffenden Pflichten auf einen Unter-
auftragnehmer thematisiert.

In Absatz 5 wird Artikel 28 Absatz 5 Verordnung (EU) 2016/679 im Hinblick auf Elemente zur
Beurteilung der Geeignetheit eines Auftragsverarbeiters Ubernommen.

In Absatz 6 werden die erforderlichen Inhalte einer der Auftragsverarbeitung zugrundelie-
genden Vereinbarung niedergelegt. Diese Inhalte sind sowohl Artikel 22 Absatz 3 der Richtli-
nie (EU) 2016/680, Artikel 28 Absatz 3 Verordnung (EU) 2016/679 als auch § 11 Absatz 2
und 3 BDSG-alt entnommen; so werden in Satz 2 Nummer 1 Elemente aus Artikel 28 Absatz
3 Buchstabe a Verordnung (EU) 2016/679 und § 11 Absatz 3 Satz 2 BDSG-alt, in Nummer 5
Elemente aus Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe h, in Nummer 7 Elemente aus Artikel 28 Absatz
3 Buchstabe ¢ und in Nummer 8 Elemente aus Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe f Verordnung
(EU) 2016/679 aufgenommen.

Absatz 7 trifft in Umsetzung von Artikel 22 Absatz 4 der Richtlinie(EU) 2016/680 Aussagen
zur Form der Vereinbarung und nimmt bezuglich der Moglichkeit der Auftragserteilung durch
die zustandige Fachaufsichtsbehorde § 11 Absatz 2 Satz 3 BDSG-alt auf.

Absatz 8 dient der Umsetzung von Artikel 22 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Absatz 9 entspricht § 11 Absatz 2 Satz 4 und 5 BDSG-alt.

Absatz 10 entspricht § 11 Absatz 5 BDSG-alt.
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Zu § 58 (Anforderungen an die Sicherheit der Datenverarbeitung)

§ 58 dient der Umsetzung von Artikel 29 der Richtlinie (EU) 2016/680. Er verpflichtet den
Verantwortlichen dazu, erforderliche technisch-organisatorische Malinahmen zu treffen.
Gleichzeitig wird klargestellt, dass die Ausgestaltung der MaRnahmen Ergebnis eines Abwa-
gungsprozesses sein soll, in den insbesondere der Stand der verfiigbaren Technik, die ent-
stehenden Kosten, die naheren Umstande der Verarbeitung und die in Aussicht zu nehmen-
de Gefahrdung fur die Rechtsguter der betroffenen Person einzustellen sind. Weiterhin wird
klarstellend geregelt, dass bei der Festlegung der technisch-organisatorischen MalRnahmen
die einschlagigen Standards und Empfehlungen, insbesondere Technische Richtlinien, des
Bundesamts flr Sicherheit in der Informationstechnik zu beriicksichtigen sind. Weiterhin wird
der in § 9 Satz 2 BDSG-alt enthaltene Gedanke, wonach die Erforderlichkeit der Mafnah-
men daran zu bemessen ist, ob ihr Aufwand in einem angemessenen Verhaltnis zum ange-
strebten Schutzzweck steht, aufgenommen.

In Absatz 2 werden Inhalte aus Art. 32 Absatz 1 Buchstaben a bis d Verordnung (EU)
2016/679 Ubernommen.

Absatz 3 nimmt den wesentlichen Inhalt von § 9 BDSG-alt und dem Anhang zu § 9 Satz 1
BDSG-alt auf und uberflihrt ihn in das BDSG-neu. Er benennt die Ziele, die im Hinblick auf
automatisierte Verarbeitungen durch die Etablierung geeigneter technisch-organisatorischer
MaRnahmen verfolgt und erreicht werden sollen. Satz 2 nimmt den in Satz 3 der Anlage zu
§ 9 Satz 1 BDSG-alt enthaltenen Gedanken auf.

Zu § 59 (Meldung von Datensicherheitsvorfallen an die Bundesbeauftragte oder den Bun-
desbeauftragten)

§ 59 dient der Umsetzung von Artikel 30 der Richtlinie (EU) 2016/680 und legt Umfang und
Modalitadten der Meldung von Datensicherheitsvorfallen im Sinne einer ,Verletzung des
Schutzes personenbezogener Daten“ nach § 2 Absatz 2 Nummer 10 an die Bundesbeauf-
tragte oder den Bundesbeauftragten fest. Ansatzpunkt der Meldung sind, wie sich auch aus
der systematischen Stellung der Vorschrift im Bereich Sicherheit der Verarbeitung ergibt,
Datensicherheitsvorfalle wie etwa Datenabfliisse. Die Meldepflicht wird mithin nicht durch
rechtswidrige Verarbeitungen ausgeldst.

Die in Absatz 5 geforderte Dokumentation muss"in Qualitat und Quantitat so beschaffen sein,
dass sie der oder dem Bundesbeauftragten die Uberprifung der Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben ermdglicht.

In Absatz 7 wird der in § 42a Satz 6 BDSG-alt enthaltene Gedanke in das BDSG-neu Uber-
fuhrt, wonach die Motivation zur Meldung eines Datensicherheitsvorfalls nicht dadurch ver-
ringert werden soll, dass die durch die Meldung verfligbar werdenden Informationen zur Ver-
arbeitung zur Einleitung eines Straf- oder Ordnungswidrigkeitenverfahrens fiihren kénnen.

Absatz 8 stellt klar, dass die in § 59 enthaltene Meldepflicht an die Bundesbeauftragte oder
den Bundesbeauftragten andere Meldepflichten, etwa solchen an das Bundesamt fiir Sicher-
heit in der Informationstechnik als Meldestelle des Bundes fiir IT-Sicherheitsvorfalle, vgl. § 4
des Gesetzes Uber das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik, ausschlief3t
bzw. diesen nicht vorgeht.

Zu § 60 (Benachrichtigung der betroffenen Person bei Datensicherheitsvorfallen)
§ 60 setzt Artikel 31 der Richtlinie(EU) 2016/680 um.

Zu § 61 (Durchfihrung einer Datenschutzfolgenabschatzung)
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§ 61 dient der Umsetzung von Artikel 27 der Richtlinie (EU) 2016/680. Die Datenschutzfol-
genabschatzung ist ein zentrales Element der strukturellen Starkung des Datenschutzes. Die
Voraussetzungen zur Durchfiihrung einer Datenschutzfolgenabschatzung kénnen nur unvoll-
kommen gesetzlich konkret ausgestaltet werden. So lasst sich dennoch feststellen, dass
hinsichtlich des Umfangs der Verarbeitung nicht eine Einzelverarbeitung, sondern lediglich
die Verwendung maRgeblicher Systeme und Verfahren zur Verarbeitung personenbezogener
Daten mithilfe einer Datenschutzfolgenabschatzung vorab in den Blick genommen werden
mussen. Insoweit I&sst sich - abseits der prozeduralen Verbindung - eine Vergleichbarkeit
mit den Voraussetzungen der Durchflihrung einer Anhérung der oder des Bundesbeauftrag-
ten begriinden. Kriterien fir die Entscheidung, ob die vorgesehene Verarbeitung qualitativ
erhohte Gefahren fir die Rechtsgiter der betroffenen Person in sich birgt, konnen beispiels-
weise der Kreis der betroffenen Personen, die Art der zur Datenerhebung eingesetzten Mittel
oder der Kreis der zugriffsberechtigten Personen, mithin die Eingriffsintensitat der mit der
Verarbeitung verbundenen MalRnahmen im Sinne einer Gesamtwiirdigung sein.

Die Konkretisierung der in Absatz 1 genannten Voraussetzungen obliegt letztlich der Praxis.
Bei diesem Konkretisierungsvorgang wird allerdings zu beachten sein, dass die entstehen-
den Aufwande angemessen und beherrschbar bleiben miissen. Ferner ist festzuhalten, dass
das Erfordernis einer Datenschutzfolgenabschatzung nur fir neue Verarbeitungssysteme
oder wesentliche Veranderungen an bestehenden gilt und aus § 62 keine Pflicht erwachst,
alle tatbestandlich einschlagigen bestehenden Systeme, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes bei der Verarbeitung eingesetzt werden, neu zu untersuchen.

Absatz 2 nimmt Art. 35 Absatz 1 Nummer 2, Absatz 3 Artikel 35 Absatz 2 Verordnung (EU)
2016/679 auf. Absatz 4 legt den Inhalt der Folgenabschatzung fest und konkretisiert die in
Artikel 27 Absatz 2 enthaltenen allgemeinen Angaben unter Ubernahme der Angaben aus
Artikel 35 Absatz 7 Verordnung (EU) 2016/679 enthaltenen Punkte. Absatz 5 nimmt Artikel
35 Absatz 11 Verordnung (EU) 2016/679 auf.

Zu § 62 (Anhorung der oder des Bundesbeauftragten )

§ 62 dient der Umsetzung von Artikel 28 der Richtlinie (EU) 2016/680. Die Vorkonsultation -
hier als Anhérung bezeichnet - der oder des Bundesbeauftragten dient der datenschutzrecht-
lichen Absicherung in Bezug auf beabsichtigte Verarbeitungen, die ein erhdhtes Gefahr-
dungspotential fur Rechtsgulter der betroffenen Personen in sich bergen. Insofern besteht
eine enge inhaltliche Verbindung zum Instrument der Datenschutzfolgenabschatzung (§ 61).
Prozedural wird diese Verbindung dadurch hergestellt, dass nach Absatz 1 Nummer 1 eine
Anhoérung durchzufihren ist, wenn im Ergebnis einer Datenschutzfolgenabschatzung eine
erhohte Gefahrdung angenommen wird und der Verantwortliche hierauf nicht mit Manah-
men zur Gefahrdungsminimierung reagiert.

Der Umfang der der oder dem Bundesbeauftragten vorzulegenden Unterlagen wird in Ab-
satz 2 durch Zusammenfiihrung der Vorgaben aus Artikel 28 Absatz 4 der Richtlinie(EU)
2016/680 und Art. 36 Absatz 3 Verordnung (EU) 2016/679 angeglichen.

Die in Absatz 4 vorgesehene Eilfallregelung in Abweichung von Absatz 3 Satz 1 tragt opera-
tiven und (polizei-)fachlichen Erfordernissen Rechnung. Die Nutzung der Eilfallregelung ent-
bindet den Verantwortlichen gleichwohl nicht davon, die Empfehlungen der oder des Bun-
desbeauftragten nach pflichtgemalRem Ermessen zu priifen und die Verarbeitung gegebe-
nenfalls daraufhin anzupassen. Weiterhin schmalert die Eilfallregelung nicht die der oder
dem Bundesbeauftragten zur Verfiigung stehenden Befugnisse.

Zu § 63 (Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten)

§ 63 dient der Umsetzung von Artikel 24 der Richtlinie (EU) 2016/680 und verpflichtet den
Verantwortlichen zur Fuhrung eines Verzeichnisses Uber bei ihm durchgefihrte Datenverar-
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beitungen. Dieses Verzeichnis dient vor allem der oder dem Bundesbeauftragten dazu, einen
Uberblick tiber die beim Verantwortlichen durchgefilhrten Datenverarbeitungen zu erhalten.
Das Zusammenspiel von Anhérung der Datenschutzaufsicht (§ 62), Einsicht in das Verfah-
rensverzeichnis (§ 63 Absatz 3) und Zurverfiigungstellung von Protokolldaten (§ 71 Absatz 2
Satz 1) gewahrt der oder dem Bundesbeauftragten ein umfassendes Bild Giber die beim Ver-
antwortlichen durchgefihrten Datenverarbeitungen. Dies erméglicht es ihr oder ihm, ihre
oder seine Aufgaben und Befugnisse im Hinblick auf den jeweiligen Verantwortlichen zielge-
richtet, effizient und verhaltnismafRig auszurichten und zu nutzen. Die Beteiligung der oder
des Bundesbeauftragten wird arrondiert und erganzt durch die interne Beratungs- und Kon-
trolltatigkeit des oder der Beauftragten fur den Datenschutz gemal § 7 und die in § 16 Ab-
satz 4 enthaltene Regelung zum umfassenden Zugang zu personenbezogenen Daten und
Verarbeitungsvorgangen.

In Absatz 1 werden die in das Verzeichnis aufzunehmenden Angaben benannt. Die Begriff-
lichkeit ,Kategorien von Datenverarbeitungen® stellt hierbei klar, dass sich das Verzeichnis
nicht auf einzelne Datenverarbeitungsvorgange, sondern auf sinnvoll abgrenz- und kategori-
sierbare Teile der beim Verantwortlichen durchgefiihrten Datenverarbeitungen bezieht.

Absatz 2 verpflichtet den Verantwortlichen, ein Verzeichnis, wenngleich in geringerem Um-
fang, auch fur Verarbeitungen zu fiihren, wenn er personenbezogene Daten im Auftrag ver-
arbeitet.

In Absatz 3 werden Aussagen zur Form des Verzeichnisses sowie dazu getroffen, dass das
Verzeichnis und seine Aktualisierungen der oder dem Bundesbeauftragten auf Anfrage zur
Verfligung zu stellen ist.

Zu § 64 (Gemeinsam Verantwortliche)

§ 64 dient der Umsetzung von Artikel 21 der Richtlinie(EU) 2016/680. Zur beispielhaften
Konkretisierung der infrage kommenden Félle wird zudem eine Formulierung aus § 6 Absatz
2 BDSG-alt Ubernommen.

Zu § 65 (Datenschutz durch Technikgestaltung und datenschutzfreundliche Voreinstellun-
gen)

Durch § 65 soll Artikel 20 der Richtlinie(EU) 2016/680 umgesetzt werden, der generische
Anforderungen an die datenschutzfreundliche Gestaltung von Datenverarbeitungssystemen
(Privacy by Design) und die Implementierung datenschutzfreundlicher Grundeinstellungen
(Privacy by Default) formuliert. Zur Konkretisierung und Handhabbarmachung der Vorgaben
wurden in Absatz 1 Elemente des § 3a BDSG-alt aufgenommen.

Zu § 66 (Allgemeine Informationen zu Datenverarbeitungen)

§ 66 dient der Umsetzung von Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680. Es geht hier
um aktive Informationspflichten des Verantwortlichen gegeniiberbetroffenen Personen unab-
hangig von der Geltendmachung von Betroffenenrechten. Dieser Informationspflicht sollen
Verantwortliche in allgemeiner Form nachkommen kénnen. Durch die explizit in Erwagungs-
grund 42 der Richtlinie (EU) 2016/680 aufgenommene Mdglichkeit der Information ber die
Internetseite des Verantwortlichen wird im Zusammenhang der Sinn und Zweck der Rege-
lung klargestellt: Betroffene Personen sollen sich unabhangig von der Datenverarbeitung im
konkreten Fall in leicht zugénglicher Form einen Uberblick liber die Zwecke der beim Ver-
antwortlichen durchgefilhrten Verarbeitungen verschaffen kénnen und eine Ubersicht (iber
die ihnen zu Gebote stehenden Betroffenenrechte bekommen.

Zu § 67 (Benachrichtigung betroffener Personen)
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§ 67 betrifft Falle, in denen in fachgesetzlichen Regelungen eine aktive Benachrichtigung
betroffener Personen vorgesehen ist. Eine Festlegung dieser in Artikel 13 Absatz 2 der
Richtlinie(EU) 2016/680 so bezeichneten ,besonderen Falle* ist nicht verallgemeinernd auf
Ebene des BDSG-neu moglich und muss somit im Fachrecht geleistet werden. Leitend fir
die Entscheidung, ob eine Benachrichtigung unabhangig von der Geltendmachung eines
Betroffenenrechts angezeigt ist, dirfte z.B. sein, ob die Verarbeitung mit oder ohne Wissen
der betroffenen Person, ggf. in Verbindung mit einer erh6hten Eingriffstiefe, erfolgt. In letzt-
genannten Fallen ist eine aktive, ggf. nachtragliche Benachrichtigung die einzige Mdglichkeit
fur die betroffene Person, von der Verarbeitung Kenntnis zu erlangen und ggf. deren Recht-
maRigkeit mithilfe der Geltendmachung von Betroffenenrechten zu prifen.

Absatz 1 stellt klar, welche Informationen betroffenen Personen von dem Verantwortlichen in
diesen Fallen aktiv bereitgestellt werden miissen und dient dabei der Umsetzung von Artikel
13 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Absatz 2 ermdglicht es in Umsetzung von Artikel 13 Absatz 3 der Richtlinie(EU) 2016/680, zu
den dort genannten Zwecken von der Bereitstellung der in Absatz 1 genannten Informatio-
nen abzusehen, sie einzuschranken oder sie aufzuschieben. Satz 2 statuiert ein § 19 Absatz
3 BDSG-alt entnommenes Zustimmungserfordernis der dort genannten Stellen, wenn sich
die Benachrichtigung auf die Ubermittiung an diese Stellen (nach Absatz 1 Satz 1 Nummer
4) bezieht. Insofern besteht ein der Situation der aktiven Geltendmachung von Betroffenen-
rechten vergleichbarer Sachverhalt, weshalb die Ubernahme geboten ist. Die Nutzung der
Maoglichkeit, von der Bereitstellung der in Absatz 1 genannten Informationen abzusehen, sie
einzuschranken oder aufzuschieben, muss VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzen geniigen, mit-
hin in ein angemessenes Verhaltnis zur Bedeutung der Betroffeneninformation fur die spate-
re Geltendmachung von Betroffenenrechten gebracht werden. So hat der Verantwortliche im
Einzelfall zu prifen, ob die Bereitstellung etwa nur teil- oder zeitweise eingeschrankt werden
kann (,solange und soweit").

Zu § 68 (Unterscheidung verschiedener Kategorien betroffener Personen; Unterscheidung
zwischen Tatsachen und Bewertungen)

§ 68 dient bei Absatz 1 der Umsetzung von Artikel 6 bei Absatz 2 der Umsetzung von Artikel
7 Absatz 1 der Richtlinie(EU) 2016/680. Die konkreten Rechtsfolgen der vorgesehenen Un-
terscheidung bei der Verarbeitung, etwa der Unterscheidung entsprechende Aussonde-
rungspruffristen, Rechte- und Rollenkonzepte oder besondere MalRnahmen der Datensicher-
heit werden dem Fachrecht Uberlassen.

Zu § 69 (Qualitatssicherung personenbezogener Daten vor deren Ubermittlung)

§ 69 dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680. Im Hinblick
auf die Vervollstandigung unvollstandiger Daten als méglichem Sinn und Zweck einer Da-
tenibermittlung wurden die in der Richtlinie (EU) 2016/680 enthaltene Vermeidung der
Ubermittlung ,unvollstéandiger” Daten nicht ibernommen. Ferner ist bei der Anwendung und
Auslegung der Anforderungen des § 69 zu beachten, dass die Frage nach der ,Aktualitat*
von Daten und der damit verbundenen Vorgabe, keine ,nicht mehr aktuellen® Daten zu
Ubermitteln bzw. bereitzustellen, stets nur im konkreten Ermittlungszusammenhang und un-
ter Beachtung des konkreten Verarbeitungszwecks beantworten Iasst. In bestimmten Ermitt-
lungszusammenhangen kann auch die Ubermittlung nicht (mehr) aktuelle Daten wie alte
Meldeadressen, alte (Geburts-)namen etc. bedeutsam und fir die Aufgabenerfiillung erfor-
derlich sein.

Zu § 70 (Berichtigung und Léschung personenbezogener Daten sowie die Einschrankung
der Verarbeitung)
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§ 70 dient der Umsetzung von Artikel 16 der Richtlinie(EU) 2016/680 in seiner Ausformung
als Verantwortlichenpflicht. Systematisch werden in § 70 Pflichten des Verantwortlichen zur
Berichtigung und Ldschung personenbezogener Daten sowie zur Einschrankung ihrer Verar-
beitung thematisiert, die unabhangig davon bestehen, ob eine betroffene Person darum
nachsucht. Die spiegelbildlich bestehenden Rechte der betroffenen Person auf Berichtigung,
Léschung personenbezogener Daten sowie auf Einschrankung der Verarbeitung durch den
Verantwortlichen finden sich in §§ 51 und 52.

In Absatz 1 wird neben der Verantwortlichenpflicht zur Berichtigung Artikel 16 Absatz 5 der
Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt.

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680, in dem
gleichzeitig das Betroffenenrecht auf Loschung als auch die unabhangig davon bestehende
Pflicht des Verantwortlichen zur Ldschung erwahnt wird. Die Erweiterung des Katalogs der
Tatbestande, bei deren Vorliegen eine Verarbeitungseinschrankung an die Stelle einer L6-
schung treten kann, um Satz 2 Nummer 2 nimmt ein entsprechendes Element aus Artikel 16
Absatz 3 Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2016/680 auf und versteht den dort verwendeten
Begriff ,Beweiszwecke" im Sinne von ,Zwecke eines gerichtlichen Verfahrens“. Im Ubrigen
wird auf die Ausflihrungen zu § 52 Absatz 3 verwiesen.

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 5 der Richtlinie(EU) 2016/680.

Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 6 und Artikel 7 Absatz 3 der Richtli-
nie(EU) 2016/680 2016/680.

Zu § 71 (Protokollierung)

§ 71 dient der Umsetzung von Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2016/680 und statuiert in Ab-
satz 1 eine umfassende Pflicht des Verantwortlichen zur Protokollierung der unter seiner
Verantwortung durchgefiihrten Datenverarbeitungen.

In Absatz 2 wird festgelegt, dass die Protokolle dem Datenschutzbeauftragten und der oder
dem Bundesbeauftragten zum Zwecke der Datenschutzkontrolle zur Verfligung stehen mus-
sen. Zudem wird von der durch die Richtlinie (EU) 2016/680 erdffneten Moglichkeit, die Pro-
tokolldaten Uber die Datenschutzkontrolle, Eigeniberwachung und Aufrechterhaltung der
Datensicherheit hinaus auch im Zusammenhang mit der Verhiitung oder Verfolgung von
Straftaten Gebrauch gemacht.

Zu § 72 (Vertrauliche Meldung von VerstoRRen)

§ 72 dient der Umsetzung von Artikel 48 der Richtlinie(EU) 2016/680. Der Verantwortliche
hat im Zusammenhang mit der Meldung von Versté3en sowohl verantwortlicheninterne Mel-
dungen als auch Hinweise von betroffenen Personen oder sonstigen Dritten in den Blick zu
nehmen. Fir beide Strange bietet sich als Kontakt- und Beratungsstelle der Datenschutzbe-
auftragte an.

Zu § 73 (Allgemeine Voraussetzungen fur Datentbermittlungen an Stellen in Drittstaaten und
internationalen Organisationen)

§ 73 dient der Umsetzung von Artikel 35 der Richtlinie(EU) 2016/680 und statuiert Voraus-

setzungen, die bei jeder Datentbermittlung an Stellen in Drittstaaten oder an internationale
Organisationen vorliegen mussen. In Absatz 1 werden Artikel 35 Absatz 1 Buchstaben a, b
und d der Richtlinie(EU) 2016/680 umgesetzt. Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 35
Absatz 1 Buchstabe c und Absatz 2 der Richtlinie(EU) 2016/680. In Absatz 3 wird Artikel 35
Absatz 1 Buchstabe e der Richtlinie(EU) 2016/680 umgesetzt. Absatz 4 ordnet die entspre-
chende Geltung von § 45 Absatz 3 an, weil ausweislich Erwagungsgrund 36 der dort in Be-
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zug genommene Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie(EU) 2016/680 auch fiir Ubermittlungen
nach Kapitel 4 gilt.

Zusatzliche Anforderungen an die Datenubermittlung an Stellen in Drittstaaten oder an inter-
nationale Organisationen - auch an die insbesondere nach den §§ 74 bis 76 erforderliche
Abwagungsentscheidung - aufgrund nationalen Verfassungsrechts (so etwa in BVerfG, Urteil
vom 20. April 2016 - 1 BvR 966/09 - 1 BvR 1140/06) werden in den Fachgesetzen umge-
setzt.

Zu § 74 (Datenubermittlung ohne Angemessenheitsbeschluss und mit geeigneten Garantien)

§ 74 dient der Umsetzung von Artikel 37 der Richtlinie(EU) 2016/680. In § 74 werden Vo-
raussetzungen fiir Datenibermittlungen an Stellen in Drittstaaten, zu denen die Europaische
Kommission keinen Angemessenheitsbeschluss gemal Artikel 36 gefasst hat, formuliert. Bei
solchen Konstellationen kommt dem Verantwortlichen - insbesondere nach § 74 Absatz 1
Absatz 1 Nummer 2 - die Aufgabe zu, das Vorliegen geeigneter Garantien fiir den Schutz
personenbezogener Daten beim Empfanger zu beurteilen. Die etwa beim Bundeskriminalamt
bestehende Praxis, nach einer solchen Beurteilung die Datentibermittlung mit der Mitgabe
von Verarbeitungsbedingungen - etwa Léschverpflichtungen nach Zweckerreichung, Wei-
terlbermittlungsverbote, Zweckbindungen - zu verbinden, ist dazu geeignet, diese Beurtei-
lung zu dokumentieren und ihr Ergebnis zu sichern.

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 37 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680, der die
Unterrichtung der oder des Bundesbeauftragten iiber Kategorien von Ubermittlungen vor-
sieht, die ohne Vorliegen eines Angemessenheitsbeschlusses der Kommission, aber wegen
Bestehens geeigneter Garantien fir den Schutz personenbezogener Daten im Drittstaat
nach entsprechender Beurteilung durch den Gbermitteinden Verantwortlichen erfolgen.

Zu § 75 (Datenubermittlung ohne Angemessenheitsbeschluss und ohne geeignete Garan-
tien)

§ 75 dient der Umsetzung von Artikel 38 der Richtlinie (EU) 2016/680 und beleuchtet Kons-
tellationen, in denen weder ein Angemessenheitsbeschluss der Europaischen Kommission
vorliegt noch die in § 76 erwahnten Garantien in Form eines rechtsverbindlichen Instruments
oder nach Beurteilung durch den tUbermittelnden Verantwortlichen bestehen.

Zu § 76 (Ubermittlung an nicht fiir Zwecke der Richtlinie (EU) 2016/680 zusténdige und
nicht-6ffentliche Stellen in Drittstaaten)

§ 76 dient der Umsetzung von Artikel 39 der Richtlinie(EU) 2016/680. Die hier geregelte
Konstellation zeichnet sich dadurch aus, dass der Kreis der moglichen Empfanger tber 6f-
fentliche Stellen, die im Rahmen der Strafverfolgung tatig sind, hinaus auf sonstige offentli-
che Stellen und Private ausgeweitet wird. Abgebildet werden etwa Ersuchen an Finanzinsti-
tutionen oder Telekommunikationsdienstleister, die notwendigerweise mit der Ubermittiung
personenbezogener Daten verbunden sind. Fiir solche Ubermittlungen ,im besonderen Ein-
zelfall“ gelten die in § 76 Absatz 1 genannten strengen Voraussetzungen. Absatz 2 dient der
Umsetzung von Artikel 39 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680, der die Unterrichtung der
oder des Bundesbeauftragten tiber Ubermittiungen gemaR § 76 vorsieht. Im Gegensatz zur
Pflicht zur Unterrichtung der oder des Bundesbeauftragten aus § 74 Absatz 2 bezieht sich
die Pflicht in § 76 auf jede Ubermittlung; die Unterrichtung sollte im Unterschied zu § 74 auch
in engem zeitlichem Zusammenhang zur Ubermittlung erfolgen.

Zu § 77 (Gegenseitige Amtshilfe)
§ 77 dient der Umsetzung des Artikels 50 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Zu § 78 (Schadenersatz)
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Mit dieser Vorschrift wird die bisher im BDSG-alt (§§ 7 und 8) enthaltene und auf die Verar-
beitung bei 6ffentlichen Stellen anwendbare Systematik der Vorschriften zum Schadenser-
satz in das BDSG-neu uberfuhrt. Gleichzeitig dient die Vorschrift der Umsetzung von Artikel
56 der Richtlinie (EU) 2016/680. Lediglich die noch in § 8 Absatz 3 BDSG-alt enthaltene De-
ckelung der Ersatzbetrage entfallt.

Zu § 79 (BuRgeld- und Strafvorschriften)

Die Vorschrift setzt Artikel 57 der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Durch § 79 wird keine dem
deutschen Recht grundsatzlich fremde Strafbarkeit juristischer Personen des o&ffentlichen
Rechts oder die Moglichkeit, diese mit BuRgeldern zu belegen, eingefuhrt.

In Absatz 1 werden die bisher auf den 6ffentlichen Bereich anwendbaren buRgeldbewehrten
Tatbesténde aus § 43 BDSG-alt ibernommen, im Einzelnen: § 43 Absatz 1 Nummer 2
BDSG-alt (Absatz 1 Nummer 1); § 43 Absatz 1 Nummer 2b BDSG-alt (Absatz 1 Nummer 2);
§ 43 Absatz 2 Nummer 1 BDSG-alt (Absatz 1 Nummer 3); § 43 Absatz 2 Nummer 2 BDSG-
alt (Absatz 1 Nummer 4); § 43 Absatz 2 Nummer 3 BDSG-alt (Absatz 1 Nummer 5); § 43
Absatz 2 Nummer 4 BDSG-alt (Absatz 1 Nummer 6); § 43 Absatz 2 Nummer 5 BDSG-alt
(Absatz 1 Nummer 7).

Absatz 2 (ibernimmt im Hinblick auf die BufRgeldhéhe § 43 Absatz 3 BDSG-alt.

Absatz 3 ordnet unter Nutzung der durch § 36 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten erdffneten Moglichkeit fir alle Tatbestande aufler Absatz 1 Nummer 7
die Zustandigkeit fur die Ahndung und Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten dem Verant-
wortlichen zu, um das ansonsten fachlich zustandige Bundesministerium von dieser Aufgabe
zu entlasten.

Absatz 4 Uberfuhrt im Hinblick auf die datenschutzrechtlichen Strafvorschriften § 44 Absatze
1 und 2 BDSG-alt in das BDSG-neu.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Die Anderungen sind (iberwiegend Folgeénderungen der neuen Begriffsdefinitionen in § 2
Absatz 2 Nummern 2 und 3 des BDSG-neu (Artikel 1) zum Umgang mit personenbezogenen
Daten. Inhaltlich bedeutsam sind folgende Anderungen:

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeregelung zum neuen § 27 Absatz 1 Nummer 2.

Zu Nummer 2

§ 8 Absatz 1 Satz 1 wird um einen Halbsatz erganzt, der die Verarbeitung auch nach Einwil-
ligung regelt. Damit wird einem fundamentalen Grundsatz des Datenschutzrechts Rechnung
getragen, wie er bislang in § 4 Absatz 1 BDSG-alt geregelt war und nunmehr in Artikel 6 Ab-
satz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/679 niedergelegt ist. Die Einzelheiten der
Einwilligung sind in § 47 BDSG-neu geregelt, der Uber § 27 Absatz 1 Nummer 2 entspre-
chende Anwendung findet (ohne § 47 Absatz 5 BDSG-neu, der bereichsspezifisch nicht

passt, weil der Umgang mit solchen Daten fiir das BfV geradezu aufgabentypisch ist).

Zu Nummer 3 bis 5
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Die Anderungen sind Folgednderungen der neuen Begriffsdefinitionen in § 2 Absatz 2 Num-
mern 2 und 3 des BDSG-neu (Artikel 1) zum Umgang mit personenbezogenen Daten.

Zu Nummer 6

Die Erganzung greift die Regelung des § 63 BDSG-neu bereichsspezifisch im Bundesverfas-
sungsschutzgesetz auf.

Zu Nummer 7
Zu Buchstabe a

Die Anderung ist eine Folgednderung der neuen Begriffsdefinitionen in § 2 Absatz 2 Num-
mern 2 und 3 des BDSG-neu (Artikel 1) zum Umgang mit personenbezogenen Daten.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung zum neuen § 27 Absatz 1 Nummer 2.
Zu Nummer 8

Es handelt sich um Folgednderungen der neuen §§ 26a, 27 Absatz 1 Nummer 2.
Zu Nummer 9

Die Anderung ist eine Folgednderung der neuen Begriffsdefinitionen in § 2 Absatz 2 Num-
mern 2 und 3 des BDSG-neu (Artikel 1) zum Umgang mit personenbezogenen Daten.

Zu Nummer 10

Der neue § 26a BVerfSchG ubernimmt die bisherigen Regelungen in § 21 und § 24 Ab-
satz 1, Absatz 2 Satz 3 sowie Absatz 4 BDSG-alt, die sich auch in ihrer Auspragung als be-
reichsspezifische Gestaltung der Datenschutzkontrolle im Bereich der nationalen Sicherheit
(Artikel 4 Absatz 2 Satz 3 EUV) bewahrt haben und daher im Aufgabenbereich des Bundes-
amtes flr Verfassungsschutz beibehalten bleiben.

Absatz 2 Satz 2 enthalt allerdings eine redaktionelle Klarstellung. Entgegen der bisherigen
Gesetzesformulierung sind nicht personenbezogene Daten Kontrollgegenstand, sondern der
Umgang der Verwaltung mit diesen Daten (am Mafstab der anzuwendenden Datenschutz-
vorschriften). Die Zustandigkeitsabgrenzung soll lediglich Doppelzustandigkeiten — mit dem
Risiko kontrarer Ergebnisse — ausschliefen, anders als der bisherige § 24 Absatz 2 Satz 4
BDSG-alt jedoch nicht vor Kenntnisnahme durch den Bundesbeauftragten bzw. die Bundes-
beauftragte schiitzen, soweit solche Kenntnis fur seine bzw. ihre — anderen — Kontrollaufga-
ben erforderlich ist. Mit der jetzt gewahlten Formulierung werden somit Kontrolllicken klarer
ausgeschlossen. Die G 10-Kommission ist die Fachbehdrde zum Schutz des Art. 10 GG, sie
prift folglich nicht die Einhaltung von Vorschriften, soweit sie nicht den Schutz des Post- o-
der Fernmeldegeheimnisses bezwecken. Am Beispiel der Regelungen einer Dateianordnung
(§ 14 BVerfSchG) bedeutet dies, dass die bzw. der Bundesbeauftragte deren Einhaltung
auch in Bezug auf die Speicherung von G 10-Aufkommen priifen kann, soweit die Regelun-
gen nicht spezielle Festlegungen zu Daten aus solchen MaRnahmen enthalten. Dies gilt bei-
spielsweise fir die allgemeinen Voraussetzungen zur Speicherung von Kontaktpersonen.
Wenn die bzw. der BfDI eine diesbetreffende Querschnittspriifung durchfiihrt, kann sie bzw.
er dabei an diesem MaRstab auch Datensatze einbeziehen, die unter Verwendung von G 10-
Erkenntnissen angelegt worden sind.
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Die Regelung ist nicht auf die Durchflihrung des Bundesverfassungsschutzgesetzes be-
schrankt, sondern bezieht beispielsweise auch Speicherungen des Bundesamtes fir Verfas-
sungsschutz in der Antiterrordatei ein. Zudem wird mit Absatz 4 die gesamte Aufgabenwahr-
nehmung einbezogen, also beispielsweise auch die Personalverwaltung oder Beschaffungs-
sachen. Erganzend eingeschlossen sind Tatigkeiten Dritter fiir Aufgaben des Bundesamtes
fur Verfassungsschutz, zum Beispiel Ubermittlungen nach § 18 BVerfSchG. Hierunter fallt
auch die Fachaufsicht durch das Bundesministerium des Innern. Im Ergebnis beschrankt
sich die Bereichsregelung also nicht auf die Behorde, sondern schliel3t deren Sachaufgabe
und die wirksame Aufgabenwahrnehmung ein.

Zu Nummer 11
Es handelt sich um eine Folgeregelung zur Neufassung des BDSG.

Die Differenzierung des Absatzes 1 in zwei Nummern folgt dem Regelungssystem des neu-
gefassten BDSG. Dessen Teil 1 gilt ohne Beschrankung auf den Anwendungsbereich von
Gemeinschaftsrecht. In § 27 Absatz 1 Nummer 1 BVerfSchG werden folglich — wie bisher —
Anwendungsausschliusse bestimmt, soweit das Bundesverfassungsschutzgesetz bereichs-
spezifische Spezialregelungen ftrifft, die damit als abschlieRend im Sinne des § 1 Absatz 2
BDSG-neu klargestellt werden. Dies betrifft § 4 und § 16 Absatz 4 BDSG-neu, zu denen das
Bundesverfassungsschutzgesetz mit § 8 Absatz 2 i. V. m. § 9 und § 26a Absatz 3 bereichs-
spezifische Regelungen trifft. Dies ist unionsrechtskonform méglich, da die Verordnung (EU)
2016/679 nur im Kompetenzrahmen der Europaischen Union gilt, die gemaf Artikel 4 Absatz
2 Satz 3 EUV keine Regelungskompetenz zum Bereich des Verfassungsschutzes besitzt.
Die weiteren in Nummer 1 aufgefuhrten Vorschriften des BDSG-neu sind bereits nach ihrem
Regelungsinhalt auf den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. der Richt-
linie (EU) 2016/680 beschrankt, mithin hier nicht anwendbar. Zur Vermeidung von Missver-
standnissen, werden sie hier gleichwohl klarstellend mit aufgefihrt.

Die Teile 2 und 3 des BDSG-neu sind bereits im BDSG-neu auf den Anwendungsbereich der
Verordnung (EU) 2016/679 bzw. der Richtlinie (EU) 2016/680 beschrankt. Einige dort ge-
troffene Regelungen sind aber auch im besonderen Aufgabenbereich des § 3 BVerfSchG
angemessen. Diese Regelungen gelten daher nach § 27 Absatz 1 Nummer 2 entsprechend.
Entsprechende Anwendung bedeutet, dass nachrichtendienstliche Besonderheiten berlick-
sichtigt werden. Das bedeutet z. B. dass die ,entsprechende® Anwendung der Vorschrift des
§ 58 dem gesetzlichen Auftrag des BfV gemaR § 3 BVerfSchG Rechnung tragen muss. Da-
nach ist es gerade Aufgabe des BfV (u. a.) personenbezogene Auskunfte, Nachrichten und
Unterlagen Gber Bestrebungen und Tatigkeiten zu sammeln und auszuwerten, weshalb
zwangslaufig auch die in § 58 Absatz 1 Satz 1 BDSG-neu angesprochenen ,besonderen
Kategorien personenbezogener Daten® i. S. d. § 45 Absatz 2 BDSG-neu einbezogen sind
und zulassigerweise verarbeitet werden durfen. Spezielle Regelungen zur Thematik im Bun-
desverfassungsschutzgesetz (etwa § 13 Absatz 4 Satz 5 BVerfSchG) sind gemaR § 1 Absatz
2 BDSG-neu vorrangig.

Absatz 2 regelt komplementar zu Absatz 1 die fachneutralen Verwaltungsaufgaben des BfV,
wie etwa Personalverwaltung. Auf diese allgemeinen Verwaltungstatigkeiten, die nicht spezi-
fisch durch die Besonderheiten der Fachaufgabe nach § 3 BVerfSchG gepragt sind, soll ne-
ben dem BDSG-neu (dessen Anwenbarkeit bereits aus dessen § 1 Absatz 1 folgt) auch die
Datenschutzgrundverordnung Anwendung finden, soweit nicht im Bundesverfassungs-
schutzgesetz - mit § 26a Absatz 4 Satz 3 - spezielle Regelungen getroffen sind.

Zu Artikel 3 (Anderung des MAD-Gesetzes)

Zu Artikel 4 (Anderung des BND-Gesetzes)
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Zu Artikel 5 (Anderung des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes)

Zu Artikel 6 (Anderung des Artikel 10-Gesetzes)

Die Anderungen sind Folgednderungen der neuen Begriffsdefinitionen in § 2 Absatz 2 Num-
mern 2 und 3 des BDSG-neu zum Umgang mit personenbezogenen Daten. Nummer 1
Buchstabe b trifft zudem Klarstellungen zum Regelungsinhalt des § 4 Absatz 4 Artikel 10-
Gesetz und seinem Verhaltnis zu anderen Vorschriften.

§ 4 regelt in Absatz 2 Satz 3 die Verwendung der Daten, also in der bisherigen Terminologie
das Verarbeiten und Nutzen (§ 3 Absatz 5 BDSG-alt). Dartiberhinaus enthalt Absatz 4 spezi-
elle Regelungen fiir die Ubermittlung zu den dort genannten Zwecken. Gemeint ist damit die
Weitergabe an Exekutivbehdrden. Die weitere Verwendung zur nachrichtendienstlichen Auf-
klarung der gemaf § 1 Absatz 1 Nummer 1 drohenden Gefahren ist dagegen in Absatz 2
Satz 3 auch fiir den Fall der Ubermittlung geregelt. Eine Landesbehérde fiir Verfassungs-
schutz darf die von ihr erhobenen Daten fiir die in § 1 Absatz 1 Nummer 1 genannten Zwe-
cke verwenden. Erkennt sie ihre ortliche Unzustandigkeit, darf sie im gleichen Rahmen die
Daten zustandigkeitshalber auf der Grundlage von Absatz 2 Satz 3 abgeben. Das Verhaltnis
der Absatze 2 und 4 zueinander wird mit der Einfliigung in Absatz 4 klarer.

Im Ubrigen ist § 4 Absatz 4 auch in Bezug auf Auslandsibermittlungen als unklar empfunden
worden. Die Regelung trifft eine bereichsspezifische Zweckbindung. Sie ist insoweit Ergan-
zungsnorm der allgemeinen Ubermittlungsvorschriften, fiir das BfV in § 19 BVerfSchG. Die
Befugnis des BfV zur Ubermittlung an ausléndische éffentliche Stellen folgt aus § 19 Absatz
3 BVerfSchgG, ist bei G 10-Erkenntnissen jedoch speziell beschrankt durch § 4 Absatz 4 G
10. Eine Klarstellung erfolgt nunmehr durch Bezug auf § 19 Absatz 3 Satze 2 und 4 BVerf-
SchG. Damit wird zugleich verdeutlicht, dass — selbstverstandlich — auch bei der Ubermitt-
lung von G 10-Erkenntnissen liberwiegende schutzwiirdige Betroffeninteressen zu beachten
sind. Eine Verweisung auf § 19 Absatz 3 Satz 1 und 3 BVerfschG erubrigt sich wegen der
speziellen Regelungen in § 4 Absatz 4 und Absatz 5 Satz 3 G 10, insbesondere ist die
Zweckbindung in § 4 Absatz 4 G 10 bereits enger als die in § 19 Absatz 3 Satz 1 BVerfSchG
vorausgesetzten erheblichen Sicherheitsinteressen des Empfangers, da danach nur be-
stimmte erhebliche Sicherheitsinteressen ibermittiungstragend sein kénnen.

Zu Artikel 7 (Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes)

Mit der Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes wird gewahrleistet, dass das Klagerecht
den Aufsichtsbehérden schon vor der Geltung der Verordnung (EU) 2016/679, also vor dem
25. Mai 2018, zur Verflugung steht.

Zu Artikel 8 (Anderung des Bundesstatistikgesetzes)

§ 17a regelt fir die Bundesstatistik die Rechte der Betroffenen nach den Artikeln 15 und 16
der Verordnung (EU) Nr. 679/2016. Der besonderen Verarbeitungssituation der Statistik wird
in der Verordnung (EU) Nr. 679/2016 teilweise bereits Rechnung getragen, indem zu einigen
Betroffenenrechten Spezialregelungen fir die Datenverarbeitung zu statistischen Zwecken
verankert sind (Art. 14 Absatz 5 Buchstabe b, Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe d und Artikel 21
Absatz 6) oder allgemeine Ausnahmebestimmungen auf die Bundesstatistik angewandt wer-
den kénnen (Artikel 18 Absatz 2, Artikel 20 Absatz 3 Satz 2).
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Dariber hinaus sieht die Verordnung weitere Mdglichkeiten vor, Ausnahmen und Beschran-
kungen von den Betroffenenrechten entsprechend den fachspezifischen Erfordernissen zu
regeln. Dabei kann § 17a bereits auf Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung ge-
stutzt werden, der den Mitgliedsaaten Beschrankungen der Betroffenenrechte zum Schutz
eines wichtigen o6ffentlichen Interesses erlaubt.

§ 17a beschrankt nur die in den Artikeln 15 und 16 der Verordnung vorgesehenen Betroffe-
nenrechte. Eine weitergehende Regelung der Rechte aus den Artikeln 18 und 21 der Ver-
ordnung ist nicht notwendig, da das o6ffentliche Interesse, das an der statistischen Aufberei-
tung von Daten im Rahmen der Bundesstatistik besteht, bereits durch Artikel 18 Absatz 2
sowie Artikel 21 Absatz 6 der Verordnung ausreichend gewahrt wird.

§ 17a stellt zum einen klar, dass die Rechte auf Auskunft und Berichtigung nur bis zum Zeit-
punkt der Loschung der Hilfsmerkmale (identifizierende Angaben, wie beispielsweise Name
und Anschrift, die ausschlieRlich der technischen Durchfiihrung von Bundesstatistiken die-
nen) geltend gemacht werden kénnen, da nach der Léschung der Hilfsmerkmale eine Identi-
fizierung einer einzelnen Person durch die Statistikamter in aller Regel nicht mehr moglich
ist. Eine Verpflichtung, zu diesem Zweck aufwendige Versuche der Zuordnung von Datens-
atzen zu unternehmen oder Zusatzinformationen aus anderen Quellen heranzuziehen, be-
steht nicht. Zum anderen sieht die Regelung vor, dass das Auskunfts- und Berichtigungser-
suchen nicht die ordnungsgemafe Erflllung der in der Zustandigkeit des Verantwortlichen
liegenden Aufgaben gefahrden darf. Dies betrifft insbesondere das Berichtigungsverfahren.

§ 17a tragt den besonderen Zwecken und Rahmenbedingungen der Datenverarbeitung in
der Bundesstatistik Rechnung. Ziel der Bundesstatistik ist nicht die Erfassung der personli-
chen Verhaltnisse von Einzelpersonen oder die Regelung von Einzelfallen, sondern die Be-
schreibung von Massenphanomenen anhand zusammengefasster statistischer Ergebnisse.
Angaben Uber einzelne Personen sind darin nicht mehr erkennbar. Aus diesem Grund wer-
den personenbezogene Daten nur dann und nur so lange gespeichert, wie dies fir die Erhe-
bung und statistische Aufbereitung erforderlich ist (§ 12 Bundesstatistikgesetz). AuRerdem
dirfen nach den rechtlichen Vorgaben in der Bundesstatistik Daten (ber einzelne Personen
weder verdffentlicht werden noch in den Verwaltungsvollzug flieRen (Statistikgeheimnis,
Rickspielverbot). Da die Daten des Einzelnen durch die Verarbeitung in den aggregierten
statistischen Ergebnissen untergehen, ist die Korrektheit der verarbeiteten Angaben fiir den
Einzelnen ohne Belang und besteht regelmafRig kein nachvollziehbares Interesse der be-
troffenen Personen an einer Berichtigung von Daten.

Um groflRe Datenvolumen verarbeiten zu kdnnen, kommen in der Bundesstatistik weitgehend
automatisierte Verfahren zum Einsatz. Dazu gehdren u.a. auch Plausibilitatsprifungen, bei
denen fehlende oder offenkundig unplausible Angaben durch spezielle Schatzverfahren ma-
schinell vervollstandigt oder berichtigt werden. Einzelne Berichtigungsbegehren und umfang-
reiche Auskunftswiinsche kénnen daher mit Aufwand verbunden sein, der aul3er Verhaltnis
zu den Interessen der betroffenen Personen steht. Um die Funktionsweise der Bundesstatis-
tik zu gewahrleisten, ist daher fir die Anspriche auf Auskunft und Berichtigung eine Ein-
schrankung unter dem Gesichtspunkt der ordnungsgemafen Aufgabenerfillung vorgesehen.

Zu Artikel 9 (Weitere Folgeanderungen)

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten/AuBerkrafttreten)

Da die Verordnung (EU) 2016/679 nach Artikel 99 Absatz 2 der Verordnung ab dem 25. Mai
2018 unmittelbar geltendes Recht in Deutschland ist, treten mit Absatz 1 das neue, sie er-
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ganzende Bundesdatenschutzgesetz (Artikel 1) und die weiteren Artikel (mit Ausnahme Atrti-
kel 7) zu diesem Zeitpunkt in Kraft. Gleichzeitig tritt das geltende Bundesdatenschutzgesetz
auler Kraft.

Mit Absatz 2 wird gewahrleistet, dass das Klagerecht den Aufsichtsbehérden schon vor der
Geltung der Verordnung (EU) 2016/679, also vor dem 25. Mai 2018, zur Verfligung steht.



