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(Gesetzgebungsakte)

RICHTLINIEN

RICHTLINIE 2012/27/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 25. Oktober 2012

zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur
Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAI-
SCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union, insbesondere auf Artikel 194 Absatz 2,

nigen sowie die Wettbewerbsfihigkeit der Industrie in der
Union verbessern und dadurch das Wirtschaftswachstum
fordern und hochwertige Arbeitspldtze in einer Reihe von
Branchen, die mit Energieeffizienz zusammenhingen,
schaffen.

auf Vorschlag der Europiischen Kommission, 2)  In den Schlussfolgerungen des Europidischen Rates vom
8./9. Mirz 2007 wurde hervorgehoben, dass die Energie-
effizienz in der Union gesteigert werden muss, um das
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsaktes an die Ziel — nimlich Einsparungen beim Primérenergiever-
nationalen Parlamente, brauch der Union bis 2020 um 20 % gegeniiber den
Projektionen — zu erreichen. In den Schlussfolgerungen
des Europiischen Rates vom 4. Februar 2011 wurde
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozial- betont, dass das auf der Tagung des Europdischen Rates
ausschusses (1), vom Juni 2010 vereinbarte, aber derzeit gefihrdete Ziel
einer Steigerung der Energieeffizienz um 20 % bis 2020
erreicht werden muss. Die Projektionen aus 2007 erga-
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (?), ben fiir 2020 einen Primérenergieverbrauch von
1 842 Mio. t ROE. Bei einer Verringerung um 20 % er-
geben sich 1474 Mio. t ROE im Jahr 2020; dies ent-
gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (3), spricht einer Senkung um 368 Mio. t ROE gegeniiber
den Projektionen.
in Erwagung nachstehender Griinde:
(3  In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
(1) Die Union steht vor beispiellosen Herausforderungen, die 17. Juni 2010 wurde das Energieeffizienzziel als eines der
auf die verstirkte Abhidngigkeit von Energieimporten, vorrangigen Ziele der neuen Strategie der Union fiir Ar-
knappe Energieressourcen sowie das Erfordernis, dem Kli- beitsplitze und intelligentes, nachhaltiges und integratives
mawandel Einhalt zu gebieten und die Wirtschaftskrise Wachstum (Strategie Europa 2020) bestéitigt. Im Rahmen
zu iiberwinden, zuriickzufithren sind. Energieeffizienz ist dieses Prozesses und zur Verwirklichung dieses Ziels auf
ein wertvolles Instrument, um diese Herausforderungen nationaler Ebene miissen die Mitgliedstaaten in engem
anzugehen. Sie verbessert die Versorgungssicherheit der Dialog mit der Kommission nationale Ziele festlegen
Union durch die Verringerung des Primdarenergiever- und in ihren Nationalen Reformprogrammen angeben,
brauchs sowie der Energieeinfuhren. Sie tragt dazu bei, wie sie diese erreichen wollen.
Treibhausgasemissionen kostenwirksam zu senken und
dadurch den Klimawandel abzumildern. Der Umstieg
auf eine energieeffizientere Wirtschaft sollte auch die Ver- . L . .
4  In der Mitteilung der Kommission ,Energiestrategie

breitung innovativer technologischer Losungen beschleu-

(1) ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 134.

() ABL C 54 vom 23.2.2012, S. 49.

(}) Standpunkt des Europaischen Parlaments vom 11. September 2012
(noch nicht im Amitsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates
vom 4. Oktober 2012.

2020“ vom 10. November 2010 wird die Energieeffi-
zienz in den Mittelpunkt der Energiestrategie der Union
bis 2020 gestellt und die Erforderlichkeit einer neuen
Energieeffizienzstrategie dargelegt, die es allen Mitglied-
staaten ermoglichen soll, die Energienutzung vom Wirt-
schaftswachstum zu entkoppeln.
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In seiner EntschlieBung vom 15. Dezember 2010 zur
Uberarbeitung des Aktionsplans fiir Energieeffizienz for-
derte das Europdische Parlament die Kommission auf, in
ihren iberarbeiteten Aktionsplan fiir Energieeffizienz
Maflnahmen aufzunehmen, mit denen der Riickstand
im Hinblick auf das Gesamtenergieeffizienzziel der Union
fur 2020 aufgeholt werden kann.

Eine der Initiativen der Strategie Europa 2020 ist die
Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“, die von
der Kommission am 26. Januar 2011 verabschiedet wur-
de. Darin wird Energieeffizienz als ein wesentlicher Fak-
tor fiir die Gewéhrleistung der nachhaltigen Nutzung von
Energieressourcen benannt.

In den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom
4. Februar 2011 wurde eingerdumt, dass das Energieeffi-
zienzziel der Union mit dem bisherigen Kurs nicht er-
reicht werden wird und entschlossenes Handeln erforder-
lich ist, um das erhebliche Potenzial verstirkter Energie-
einsparungen in Gebduden, im Verkehr, bei Produkten
und Prozessen zu nutzen. Diese Schlussfolgerungen stel-
len auflerdem fest, dass die Umsetzung des Energieeffi-
zienzziels der Union bis 2013 berpriift wird und erfor-
derlichenfalls weitere Mafinahmen erwogen werden.

Am 8. Mirz 2011 hat die Kommission ihre Mitteilung zu
einem Energieeffizienzplan 2011 verabschiedet. In der
Mitteilung wurde bestdtigt, dass die Union ihr Energieef-
fizienzziel mit dem bisherigen Kurs nicht erreichen wird.
Dies gilt trotz des skizzierten Fortschritts bei den natio-
nalen Energieeffizienzstrategien in den von den Mitglied-
staaten gemdfs der Richtlinie 2006/32/EG des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 5. April 2006
iiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen (%)
vorgelegten ersten Nationalen Energieeffizienz-Aktions-
planen. Eine erste Analyse der zweiten Aktionspline be-
stitigt, dass die Union nicht auf dem richtigen Kurs ist.
Um dem entgegenzuwirken, wurden in dem Energieeffi-
zienzplan 2011 Energieeffizienzstrategien und -mafinah-
men fir die gesamte Energiekette beschrieben. Dabei
wurden folgende Bereiche einbezogen: Energieerzeugung,
-tibertragung bzw. -fernleitung und -verteilung, die Vor-
reiterrolle des offentlichen Sektors bei der Energieeffi-
zienz, Gebdude und Gerite, die Industrie sowie die Er-
forderlichkeit, Endkunden die Moglichkeit der Steuerung
ihres Energieverbrauchs zu geben. Auf die Energieeffi-
zienz im Verkehrssektor wurde parallel dazu im Weif-
buch zum Verkehr vom 28. Mirz 2011 eingegangen.
Insbesondere werden in der Initiative 26 des Weifbuchs
geeignete CO,-Abgasnormen fiir die Fahrzeuge aller Ver-
kehrstrager gefordert, die, soweit erforderlich, durch Ener-
gieeffizienzanforderungen zur Erfassung simtlicher An-
triebsarten zu ergdnzen sind.

() ABL L 114 vom 27.4.2006, S. 64.

©)

(10)

(11)

(12)

Am 8. Midrz 2011 hat die Kommission auch einen Fahr-
plan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen koh-
lenstoffarmen Wirtschaft bis 2050 verabschiedet, in dem
festgestellt wird, dass aus dieser Perspektive der Schwer-
punkt stirker auf Energieeffizienz gelegt werden muss.

In diesem Zusammenhang muss der Rechtsrahmen der
Union fir Energieeffizienz durch eine Richtlinie aktuali-
siert werden, mit der das Gesamtziel verfolgt wird, das
Energieeffizienzziel einer Einsparung von 20 % beim Pri-
mirenergieverbrauch der Union bis 2020 und weitere
Verbesserungen bei der Energieeffizienz nach 2020 zu
erreichen. Hierzu sollten in dieser Richtlinie ein gemein-
samer Rahmen fur die Energieeffizienzforderung in der
Union sowie konkrete Maflnahmen festgelegt werden,
um einige der Vorschlige des Energieeffizienzplans
2011 und die darin ausgewiesenen erheblichen unge-
nutzten Energieeinsparpotenziale zu verwirklichen.

Nach der Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009
iiber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduk-
tion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Er-
fullung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduk-
tion der Treibhausgasemissionen bis 2020 (%) muss die
Kommission die Fortschritte der Union und ihrer Mit-
gliedstaaten im Hinblick auf das Ziel, den Energiever-
brauch bis 2020 gegeniiber den Projektionen um 20 %
zu senken, bis 2012 bewerten und dariiber Bericht er-
statten. Ferner heiflt es dort, dass die Kommission bis
zum 31. Dezember 2012 verschirfte oder neue Mafinah-
men zur Beschleunigung von Verbesserungen bei der
Energieeffizienz vorschlagen sollte, um den Mitgliedstaa-
ten beim Erreichen der Verpflichtungen der Union zur
Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen zu helfen. Mit
dieser Richtlinie wird dieser Anforderung entsprochen.
Ferner tragt sie dazu bei, die Ziele des Fahrplans fiir
den Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen CO,-armen
Wirtschaft bis 2050, insbesondere durch eine Verringe-
rung der Treibhausgasemissionen aus dem Energiesektor,
und eine emissionsfreie Stromerzeugung bis 2050 zu
erreichen.

Fir die ErschlieBung des vorhandenen Energiceinspar-
potenzials, das Einsparungen im Energieversorgungs-
und im Endnutzersektor umfasst, ist ein integrierter An-
satz erforderlich. Gleichzeitig sollten die Bestimmungen
der Richtlinie 2004/8/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 11. Februar 2004 iiber die Forderung
einer am Nutzwidrmebedarf orientierten Kraft-Wirme-
Kopplung im Energiebinnenmarkt (}) und der Richtlinie
2006/32[EG gestirkt werden.

() ABL L 140 vom 5.6.2009, S. 136.

() ABL L 52 vom 21.2.2004, S. 50.
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(13) Es wire winschenswert, das 20%-Energieeffizienzziel (16)  In Anbetracht dessen, dass in den Schlussfolgerungen des
wiirde durch die kumulierte Umsetzung spezifischer na- Rates vom 10. Juni 2011 iber den Energieeffizienzplan
tionaler und europdischer Mafnahmen zur Forderung der 2011 hervorgehoben wurde, dass 40 % des Gesamtend-
Energieeffizienz auf verschiedenen Gebieten erreicht wer- energieverbrauchs der Union auf Gebdude entfallen, und
den. Die Mitgliedstaaten sollten zur Festlegung indikativer mit dem Ziel, das Wachstums- und Beschiftigungspoten-
nationaler ~Energieeffizienzziele, -systeme und -pro- zial auszuschopfen, das in Handwerk und Baugewerbe
gramme verpflichtet werden. Diese Ziele und die An- sowie bei der Herstellung von Bauprodukten und in
strengungen der einzelnen Mitgliedstaaten sowie die Da- Branchen wie Architektur, Beratungsgewerbe und Inge-
ten iiber die erzielten Fortschritte sollten von der Kom- nieurwesen vorhanden ist, sollten die Mitgliedstaaten
mission evaluiert werden, um die Wahrscheinlichkeit des eine langfristige Strategie fur die Zeit nach 2020 fest-
Erreichens des Gesamtziels der Union zu bewerten und legen, mit der Anreize fur Investitionen in die Renovie-
zu priifen, inwiefern die Einzelanstrengungen ausreichen, rung von Wohn- und Geschiftsgebduden mit Blick auf
um das gemeinsame Ziel zu erreichen. Die Kommission eine Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz des Gebau-
sollte daher die Umsetzung der nationalen Energieeffi- debestands geschaffen werden sollen. Die Strategie sollte
zienzprogramme im Wege ihres iiberarbeiteten Rechts- auf kostenwirksame groffere Renovierungen abstellen, die
rahmens und im Zuge des Europa-2020-Prozesses genau eine Modernisierung bewirken, in deren Folge sowohl der
beobachten. Bei der Festlegung der indikativen nationalen Verbrauch an gelieferter Energie als auch der Gesamtener-
Energieeffizienzziele sollten die Mitgliedstaaten die Mog- gieverbrauch eines Gebdudes im Vergleich zum Ver-
lichkeit haben, die sich auf den Primarenergieverbrauch brauch vor der Renovierungsmafinahme erheblich ab-
auswirkenden nationalen Gegebenheiten — wie etwa das nimmt und infolgedessen eine sehr hohe Gesamtenergie-
verbleibende Potenzial fir kostenwirksame Energieeinspa- effizienz erreicht wird. Solche umfassenden Renovierun-
rungen, Veranderungen bei Energieeinfuhren und -aus- gen konnten auch stufenweise durchgefithrt werden.
fuhren, den Ausbau aller Quellen fiir erneuerbare Ener-
gien, Kernenergie sowie CO,-Abscheidung und -Speiche-
rung und frithzeitig getroffene Mafnahmen — zu be-
riicksichtigen. Bei der Durchfithrung von Modellrechnun-
gen sollte die Kommission die Mitgliedstaaten frithzeitig
und transparent zu den Modellannahmen und den Ent- (17)  Die Gebduderenovierungsquote muss erhéht werden, da

(14)

(15)

wiirfen von Modellergebnissen konsultieren. Es bedarf
einer verbesserten Modellierung zur Auswirkung von
Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und
zum Stand und zur Leistungsfahigkeit der Technik.

In der Richtlinie 2009/28/EG des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 23. April 2009 zur For-
derung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quel-
len () wird folgende Feststellung getroffen: ,Zypern und
Malta sind aufgrund ihrer Lage auf Inseln und in Rand-
gebieten auf den Flugverkehr als unverzichtbares Befor-
derungsmittel fiir ihre Biirger und ihre Wirtschaft ange-
wiesen. Das fithrt dazu, dass Zypern und Malta einen
Bruttoendenergieverbrauch im nationalen Flugverkehr ha-
ben, der mit dem Dreifachen des Gemeinschaftsdurch-
schnitts im Jahr 2005 unverhaltnismdfig hoch ist, und
die deshalb unverhaltnismafig durch die derzeitigen tech-
nischen und ordnungspolitischen Grenzen betroffen
sind.”

Das Gesamtvolumen offentlicher Ausgaben entspricht
19 % des Bruttoinlandsprodukts der Union. Der offent-
liche Sektor stellt daher eine wichtige treibende Kraft dar,
wenn es darum geht, die Marktverinderung hin zu effi-
zienteren Produkten, Gebiuden und Dienstleistungen zu
fordern und bei Birgern und Unternechmen Verhaltens-
dnderungen in Bezug auf den Energieverbrauch zu be-
wirken. Auflerdem kann eine Senkung des Energiever-
brauchs als Folge von Mafnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz offentliche Gelder fur andere Zwecke
freisetzen. Nationale, regionale und lokale offentliche Ein-
richtungen sollten bei der Energieeffizienz mit gutem Bei-
spiel vorangehen.

() ABL L 140 vom 5.6.2009, S. 16.

der Gebdudebestand der Einzelsektor mit dem grofiten
Energieeinsparpotenzial ist. Aufferdem sind Gebaude ent-
scheidend dafiir, dass das Ziel der Union, die Treibhaus-
gasemissionen bis 2050 um 80-95 % gegeniiber 1990 zu
senken, erreicht wird. Gebdude im offentlichen Eigentum
haben einen erheblichen Anteil am Gebiudebestand und
eine grofe offentliche Wahrnehmung. Daher ist es an-
gebracht, eine jihrliche Renovierungsquote fiir die im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats im Eigentum der Zen-
tralregierung befindlichen und von ihr genutzten Ge-
baude festzulegen, um deren Energiceffizienz zu verbes-
sern. Diese Renovierungsquote sollte unbeschadet der in
der Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber die Gesamtener-
gieeffizienz von Gebduden (%) festgelegten Verpflichtun-
gen in Bezug auf Niedrigstenergiegebdude gelten. Die
Verpflichtung in dieser Richtlinie zur Renovierung von
Gebduden der Zentralregierung erginzt jene Richtlinie,
nach der die Mitgliedstaaten sicherstellen miissen, dass
bei einer groferen Renovierung bestehender Gebaude de-
ren Gesamtenergieeffizienz verbessert wird, damit sie
Mindestanforderungen an die Energieeffizienz geniigen.
Den Mitgliedstaaten sollte die Moglichkeit eingeraumt
werden, alternative kosteneffiziente Mafnahmen zu er-
greifen, um eine gleichwertige Verbesserung der Gesamt-
energiceffizienz der im Eigentum der Zentralregierung
befindlichen Gebiude zu erreichen. Die Pflicht zur Reno-
vierung von Flachen von Gebduden der Zentralregierung
sollte fir Verwaltungseinheiten gelten, deren Zustindig-
keit sich auf das gesamte Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staats erstreckt. Wenn in einem Mitgliedstaat fiir einen
bestimmten Zustindigkeitsbereich keine einschligige Ver-
waltungseinheit existiert, die das gesamte Hoheitsgebiet
abdeckt, sollte diese Pflicht fiir die Verwaltungseinheiten
gelten, deren Zustindigkeiten gemeinsam das gesamte
Hoheitsgebiet abdecken.

() ABL L 153 vom 18.6.2010, S. 13.
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(18)

(19)

(20)

Einige Gemeinden und andere offentliche Einrichtungen
in den Mitgliedstaaten haben bereits integrierte Konzepte
fir Energieeinsparungen und fiir die Energieversorgung
eingefithrt, etwa durch Aktionspline fur nachhaltige
Energie wie jene, die im Rahmen der Initiative des Biir-
germeisterkonvents entwickelt wurden, und durch inte-
grierte stadtische Konzepte, die tiber einzelne Mafinah-
men in Gebduden oder beziiglich bestimmter Verkehrs-
trager hinausgehen. Die Mitgliedstaaten sollten Gemein-
den und sonstige offentliche Einrichtungen dazu ermuti-
gen, integrierte und nachhaltige Energieeffizienzplane mit
klaren Zielen zu verabschieden, die Biirger an deren Ent-
wicklung und Umsetzung zu beteiligen und sie in an-
gemessener Weise iiber deren Inhalt und die Fortschritte
bei der Verwirklichung der Ziele zu informieren. Solche
Plane konnen erhebliche Energieeinsparungen bewirken,
vor allem wenn sie durch Energiemanagementsysteme
realisiert werden, die es den betroffenen offentlichen Ein-
richtungen erlauben, ihren Energieverbrauch besser zu
steuern. Der Erfahrungsaustausch zwischen Stidten und
Gemeinden und anderen offentlichen Einrichtungen sollte
im Hinblick auf innovativere Erfahrungen gefordert wer-
den.

Was die Beschaffung bestimmter Produkte und Dienst-
leistungen sowie den Kauf und die Anmietung von Ge-
bauden betrifft, so sollten Zentralregierungen, die Bau-,
Liefer- und Dienstleistungsauftrige vergeben, mit gutem
Beispiel vorangehen und energieeffiziente Beschaffungs-
entscheidungen treffen. Dies sollte fiir die Verwaltungs-
einheiten gelten, deren Zustindigkeit sich auf das ge-
samte Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats erstreckt. Wenn
in einem Mitgliedstaat fiir einen bestimmten Zustindig-
keitsbereich keine einschligige Verwaltungseinheit exis-
tiert, die das gesamte Hoheitsgebiet abdeckt, sollte diese
Pflicht fur die Verwaltungseinheiten gelten, deren Zustin-
digkeiten gemeinsam das gesamte Hoheitsgebiet ab-
decken. Allerdings sollten die Bestimmungen der Ver-
gaberichtlinien der Union nicht beeintrichtigt werden.
Soweit es um Produkte geht, die nicht unter die Ener-
gieeffizienzanforderungen fiir die Beschaffung gemaf die-
ser Richtlinie fallen, sollten die Mitgliedstaaten die offent-
lichen Einrichtungen auffordern, die Energieeffizienz bei
der Beschaffung zu beriicksichtigen.

Eine Bewertung der Moglichkeit, ein System ,Weifler Zer-
tifikate* auf Unionsebene einzufithren, hat gezeigt, dass
ein solches System in der derzeitigen Situation mit zu
hohen Verwaltungskosten verbunden und mit dem Ri-
siko behaftet wire, dass die Energieeinsparungen sich
auf einzelne Mitgliedstaaten konzentrieren und nicht uni-
onsweit verbreitet wiirden. Das Ziel eines solchen Sys-
tems auf Unionsebene liefe sich, zumindest im aktuellen
Stadium, besser durch nationale Energieeffizienzverpflich-
tungssysteme fiir Energieversorgungsunternehmen errei-
chen oder durch andere strategische Mafinahmen, die
Energieeinsparungen in gleicher Hohe bewirken. Es ist
angebracht, das Anspruchsniveau solcher Systeme in ei-
nem gemeinsamen Rahmen auf Unionsebene festzulegen
und gleichzeitig den Mitgliedstaaten ein erhebliches Maf§
an Flexibilitdt zuzugestehen, um der nationalen Organi-
sation der Marktakteure, dem spezifischen Kontext des
Energiesektors und den Gewohnheiten der Endkunden
vollstindig Rechnung zu tragen. Der gemeinsame Rah-
men sollte Energieversorgungsunternehmen die Option

(21)

(22)

bieten, allen Endkunden Energiedienstleistungen anzubie-
ten und nicht nur ihren Energicabnehmern. Dadurch
wird der Wettbewerb im Energiemarkt verstirkt, da die
Energieversorgungsunternehmen ihr Produkt durch das
Anbieten erginzender Energiedienstleistungen differenzie-
ren konnen. Der gemeinsame Rahmen sollte es den Mit-
gliedstaaten ermoglichen, Anforderungen in ihr nationa-
les System aufzunehmen, mit denen soziale Ziele verfolgt
werden, um insbesondere sicherzustellen, dass sozial
schwache Kunden Zugang zu den Vorteilen einer grofle-
ren Energieeffizienz haben. Die Mitgliedstaaten sollten
anhand objektiver und nichtdiskriminierender Kriterien
festlegen, welche Energieverteiler oder Energiecinzelhan-
delsunternehmen verpflichtet sein sollten, das mit dieser
Richtlinie festgelegte Endenergieeinsparziel zu verwirk-
lichen.

Die Mitgliedstaaten sollten sich insbesondere dafiir ent-
scheiden konnen, diese Verpflichtung kleinen Energiever-
teilern, kleinen Energieeinzelhandelsunternehmen und
kleinen Energiebranchen nicht aufzuerlegen, um einen
unverhaltnismafigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden.
In der Mitteilung der Kommission vom 25. Juni 2008
sind Grundsitze festgelegt, die von den Mitgliedstaaten,
die von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch machen wol-
len, beriicksichtigt werden sollten. Zur Unterstiitzung na-
tionaler Energieeffizienzinitiativen sollte es maoglich sein,
dass nach nationalen Energieeffizienzverpflichtungssyste-
men verpflichtete Parteien ihren Verpflichtungen dadurch
nachkommen konnen, dass sie zu einem Nationalen
Energieeffizienzfonds jihrlich einen Beitrag leisten, der
den im Rahmen des Systems verlangten Investitionen
entspricht.

In Anbetracht der zwingenden Erforderlichkeit, die lang-
fristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen wiederher-
zustellen und die Staatshaushalte zu konsolidieren, sollte
auf der Ebene der Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung
der unter diese Richtlinie fallenden Einzelmafinahmen
mithilfe angemessener Analysen und Bewertungen ge-
bithrend beachtet werden, dass die Durchfithrung von
Energieeffizienzmafnahmen kostenwirksam erfolgt.

Die Anforderung, Einsparungen bei den jahrlichen Ener-
gieverkdufen an die Endkunden in Bezug auf das gesamte
Energieabsatzvolumen zu erzielen, stellt keine Deckelung
des Absatzes oder des Energieverbrauchs dar. Die Mit-
gliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, das Volumen
der Energieverkdufe fir Verwendungen bei industriellen
Titigkeiten, die in Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Ok-
tober 2003 iber ein System fiir den Handel mit Treib-
hausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft (') auf-
gefithrt sind, bei der Berechnung der Energieverkdufe an
die Endkunden ganz oder teilweise auszuklammern, da in
einigen Bereichen oder Teilbereichen dieser Tatigkeiten
die Gefahr einer Verlagerung von CO,-Emissionen be-
kanntermaflen besonders grof ist. Es ist angebracht,
dass die Mitgliedstaaten Kenntnis von den Kosten der
Systeme haben, damit sie die Kosten der Mafinahmen
genau abschdtzen konnen.

() ABL L 275 vom 25.10.2003, S. 32.
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(23)  Unbeschadet der Anforderungen des Artikels 7 kann je- iiber ein Fernwirmenetz oder eine gemeinsame Zentral-

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

der Mitgliedstaat zur Begrenzung des Verwaltungsauf-
wands alle einzelnen strategischen Malnahmen zur Um-
setzung des Artikels 7 in einem umfassenden nationalen
Energieeffizienzprogramm biindeln.

Um das Energieeinsparpotenzial in bestimmten Marktseg-
menten zu nutzen, in denen Energieaudits in der Regel
nicht gewerblich angeboten werden (z. B. kleine und
mittlere Unternehmen (KMU)), sollten die Mitgliedstaaten
Programme aufstellen, mit denen die KMU ermutigt wer-
den, sich einem Energieaudit zu unterzichen. Energie-
audits sollten fiir grole Unternehmen verbindlich sein
und regelmifig erfolgen, da die Energiecinsparungen er-
heblich sein konnen. Energieaudits sollten die einschldgi-
gen europdischen oder internationalen Normen wie etwa
EN ISO 50001 (Energiemanagementsysteme) oder EN
16247-1 (Energieaudits) oder — wenn ein Energieaudit
einbegriffen ist — EN ISO 14000 (Umweltmanagement-
systeme) beriickichtigen und ferner auch den Bestimmun-
gen des Anhangs VI dieser Richtlinie entsprechen, da
solche Vorschriften nicht iiber die Anforderungen dieser
einschldgigen Normen hinausgehen. Eine spezifische Eu-
ropéische Norm fiir Energieaudits wird derzeit ausgear-
beitet.

Werden Energieaudits von hausinternen Experten durch-
gefuhrt, so sollten diese Experten im Hinblick auf die
erforderliche Unabhidngigkeit nicht unmittelbar an der
Tatigkeit beteiligt sein, die einem Audit unterzogen wird.

Bei der Konzipierung von Maflnahmen zur Verbesserung
der Energieeffizienz sollten Effizienzsteigerungen und
Einsparungen infolge des breiten Einsatzes kostenwirk-
samer technologischer Innovationen wie z. B. intelligen-
ter Zahler beriicksichtigt werden. Dort, wo intelligente
Zihler installiert wurden, sollten sie von den Unterneh-
men nicht fiir ungerechtfertigte Nachforderungen genutzt
werden.

Was den Strombereich anbelangt, so sollten im Einklang
mit der Richtlinie 2009/72/EG des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemein-
same Vorschriften fir den Elektrizititsbinnenmarkt (1)
mindestens 80 % der Verbraucher bis 2020 mit intelli-
genten Verbrauchserfassungssystemen ausgestattet wer-
den, falls die Einfithrung intelligenter Zahler positiv be-
wertet wird. Was den Gasbereich betrifft, so sollten im
Einklang mit der Richtlinie 2009/73/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009
tiber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnen-
markt (%) die Mitgliedstaaten oder die von ihnen benann-
ten zustindigen Behorden einen Zeitplan fiir die Einfiih-
rung intelligenter Verbrauchserfassungssysteme erstellen,
falls die Einfithrung dieser Systeme positiv bewertet wird.

Die Verwendung individueller Messgerite oder Heizkos-
tenverteiler zur Messung des individuellen Warmever-
brauchs in Gebduden mit mehreren Wohnungen, die

() ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 55.
() ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 94.
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heizung versorgt werden, ist dann vorteilhaft, wenn die
Endkunden die Moglichkeit haben, ihren individuellen
Verbrauch zu steuern. Daher ist ihre Verwendung nur
sinnvoll in Gebduden, in denen die Heizkorper mit Ther-
mostatventilen ausgeriistet sind.

In einigen Gebduden mit mehreren Wohnungen, die tiber
ein Fernwirmenetz oder eine gemeinsame Zentralheizung
versorgt werden, wire die Verwendung praziser individu-
eller Verbrauchsmessgerite fur Wirme technisch kompli-
ziert und kostspielig, weil das fiir Heizungszwecke ver-
wendete Warmwasser an mehreren Stellen in die Woh-
nungen hinein- bzw. herausgefithrt wird. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass die individuelle Messung des
Wirmeverbrauchs in Gebduden mit mehreren Wohnun-
gen dann technisch machbar ist, wenn der Einbau indi-
vidueller Messgerite ohne Austausch der bestehenden
Warmwasserleitungen des Gebdudes erfolgen kann. In
diesen Gebduden kann dann der individuelle Warmever-
brauch mittels individueller, an jedem Heizkorper an-
gebrachter Heizkostenverteiler gemessen werden.

Nach der Richtlinie 2006/32/EG miissen die Mitgliedstaa-
ten sicherstellen, dass die Endkunden individuelle Zihler
zu wettbewerbsorientierten Preisen erhalten, die den tat-
sichlichen Energieverbrauch des Endkunden und die tat-
sdchliche Nutzungszeit widerspiegeln. In den meisten Fl-
len gilt fir diese Anforderung der Vorbehalt, dass dies
technisch machbar, finanziell vertretbar und im Vergleich
zu den potenziellen Energieeinsparungen angemessen
sein muss. Soweit neue Gebdude mit neuen Anschliissen
ausgestattet oder soweit Gebdude groferen Renovierun-
gen im Sinne der Richtlinie 2010/31/EU unterzogen wer-
den, sollten jedoch stets solche individuellen Zahler be-
reitgestellt werden. Ferner ist in der Richtlinie
2006/32[EG bestimmt, dass die klare Abrechnung auf
der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs so haufig
erfolgen sollte, dass die Kunden in der Lage sind, ihren
eigenen Energieverbrauch zu steuern.

Die Richtlinien 2009/72/EG und 2009/73/EG verpflich-
ten die Mitgliedstaaten, zu gewahrleisten, dass intelligente
Messsysteme eingefithrt werden, durch die die aktive Be-
teiligung der Verbraucher am Strom- und Erdgasversor-
gungsmarkt unterstiitzt wird. Was den Strombereich be-
trifft, sind mindestens 80 % der Verbraucher bis 2020
mit intelligenten Verbrauchserfassungssystemen —aus-
zustatten, wenn die Einfithrung intelligenter Zihler als
kostenwirksam angesehen wird. Was den Gasbereich be-
trifft, wird keine Frist festgesetzt, aber es wird die Auf-
stellung eines Zeitplans vorgeschrieben. Ferner ist in die-
sen Richtlinien bestimmt, dass die Endkunden haufig ge-
nug iber ihren tatsichlichen Strom- bzw. Gasverbrauch
und ihre Strom- bzw. Gaskosten ordnungsgemaf infor-
miert werden miissen, damit sie ihren eigenen Strom-
bzw. Gasverbrauch regulieren konnen.
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Die Verbrauchserfassungs- und Abrechnungsvorschriften
der  Richtlinien  2006/32/EG, 2009/72/EG  und
2009/73[EG haben sich nur begrenzt auf die Energieein-
sparungen ausgewirkt. In grofen Teilen der Union hatten
diese Bestimmungen nicht zur Folge, dass die Verbrau-
cher so haufig neueste Informationen iiber ihren Energie-
verbrauch oder auf dem tatsichlichen Verbrauch beru-
hende Abrechnungen erhalten, wie Untersuchungen zu-
folge erforderlich wire, damit sie ihren Energieverbrauch
regulieren konnen. In Bezug auf Raumheizung und
Warmwasserversorgung in  Gebduden mit mehreren
Wohnungen gab die mangelnde Klarheit der betreffenden
Bestimmungen dariiber hinaus Anlass zu zahlreichen Be-
schwerden von Biirgern.

Um die Rechte der Endkunden in Bezug auf den Zugang
zu Erfassungs- und Abrechnungsinformationen iiber ih-
ren individuellen Energieverbrauch zu stirken, ist es in
Anbetracht der Chancen, die mit dem Prozess der Ein-
fuhrung intelligenter Verbrauchserfassungssysteme und
intelligenter Zahler in den Mitgliedstaaten verbunden
sind, wichtig, dass die Anforderungen des Unionsrechts
in diesem Bereich klarer formuliert sind. Dies diirfte zur
Reduzierung der Kosten beitragen, die mit der Einfiih-
rung intelligenter, mit Funktionen fiir grofere Einsparun-
gen ausgestatteter Verbrauchserfassungssysteme verbun-
den sind. Die Einfithrung intelligenter Verbrauchserfas-
sungssysteme ermoglicht hdufige Abrechnungen auf der
Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs. Es ist jedoch
auch erforderlich, die Vorschriften fir den Zugang zu
Informationen und fiir eine gerechte und genaue Abrech-
nung auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs in
den Fillen zu prizisieren, in denen intelligente Zihler
nicht bis 2020 verfiigbar sind; dies gilt auch fiir Erfas-
sung und Abrechnung des individuellen Wirme-, Kilte-
und Warmwasserverbrauchs in Gebduden mit mehreren
Wohnungen, die iiber ein Fernwirme- bzw. Fernkiltenetz
oder tiber ein in diesen Gebiuden vorhandenes eigenes
gemeinsames Heizungs- bzw. Kithlsystem versorgt wer-
den.

Bei der Konzipierung von Mafinahmen zur Verbesserung
der Energieeffizienz sollten die Mitgliedstaaten der Erfor-
derlichkeit Rechnung tragen, das ordnungsgemifle Funk-
tionieren des Binnenmarkts und die kohirente Umset-
zung des Besitzstands in Einklang mit dem Vertrag
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union sicher-
zustellen.

Hocheffiziente Kraft-Wirme-Kopplung und Fernwirme-
sowie Fernkilteversorgung bergen ein erhebliches Poten-
zial fur die Einsparung von Primérenergie, das in der
Union weitgehend ungenutzt ist. Die Mitgliedstaaten soll-
ten eine umfassende Bewertung des Potenzials fiir hoch-
effiziente KWK und Fernwirme- sowie Fernkalteversor-
gung vornehmen. Diese Bewertungen sollten auf Er-
suchen der Kommission aktualisiert werden, damit Inves-
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toren Informationen iiber nationale Ausbaupline erhalten
und ein Beitrag zu einem stabilen und giinstigen Inves-
titionsumfeld geleistet wird. Neue Stromerzeugungsanla-
gen und vorhandene Anlagen, die in erheblichem Um-
fang modernisiert werden oder deren Genehmigung ak-
tualisiert wird, sollten mit hocheffizienten KWK-Anlagen
zur Riickgewinnung von Abwirme aus der Stromerzeu-
gung ausgeriistet werden, sofern eine Kosten-Nutzen-
Analyse positiv ausfillt. Diese Abwirme koénnte dann
durch Fernwirmenetze dorthin transportiert werden, wo
sie gebraucht wird. Bei den Ereignissen, die die Pflicht zur
Anwendung von Zulassungskriterien begriinden, wird es
sich im Allgemeinen um die Ereignisse handeln, die auch
die Genehmigungspflicht nach der Richtlinie 2010/75/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. No-
vember 2010 {iber Industrieemissionen (!) und nach der
Richtlinie 2009/72[EG begriinden.

Es kann angebracht sein, Kernkraftwerke oder Strom-
erzeugungskraftwerke, bei denen eine nach der Richtlinie
2009/31/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 23. April 2009 tber die geologische Speicherung
von Kohlendioxid (?) zuldssige geologische Speicherung
vorgenommen werden soll, dort anzusiedeln, wo die
Riickgewinnung von Abwirme durch hocheffiziente
KWK oder Einspeisung in ein Fernwirme- oder Fernkil-
tenetz nicht kostenwirksam ist. Daher sollten die Mit-
gliedstaaten die Moglichkeit haben, diese Anlagen von
der Verpflichtung zu befreien, dass vor dem Einbau einer
Ausriistung, die die Abwirmeriickgewinnung mittels ei-
nes hocheffizienten KWK-Blocks ermoglicht, eine Kosten-
Nutzen-Analyse durchgefithrt werden muss. Es sollte
auch moglich sein, Spitzenlast- und Reserve-Stromerzeu-
gungskraftwerke, die im gleitenden Durchschnitt tiber
einen Zeitraum von fiinf Jahren weniger als 1 500 Be-
triebsstunden jdhrlich in Betrieb sein sollen, von der Ver-
pflichtung, auch Warme liefern zu miissen, freizustellen.

Es ist angebracht, dass die Mitgliedstaaten die Einfithrung
von Maflnahmen und Verfahren zur Forderung von
KWK-Anlagen mit einer thermischen Gesamtnennleis-
tung von weniger als 20 MW begiinstigen, um die dezen-
trale Energieerzeugung zu fordern.

Die hocheffiziente KWK sollte anhand der Energieeinspa-
rungen definiert werden, die durch die kombinierte an-
statt der getrennten Erzeugung von Wirme und Strom
erzielt werden. Die in den Rechtsvorschriften der Union
zugrunde gelegten Definitionen der Begriffe ,KWK“ und
Jhocheffiziente KWK* sollten die Verwendung anderer
Definitionen in nationalen Rechtsvorschriften zu anderen
Zwecken als denen der infrage stehenden Rechtsvor-
schriften der Union unberithrt lassen. Um moglichst
grofle Energieeinsparungen zu erzielen und um zu ver-
meiden, dass Energieeinsparmdoglichkeiten nicht genutzt
werden, sollte den Betriebsbedingungen von KWK-Blo-
cken die grofite Aufmerksamkeit gelten.

(") ABL L 334 vom 17.12.2010, S. 17.

() ABL L 140 vom 5.6.2009, S. 114.
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Um mehr Transparenz fiir den Endkunden herzustellen,
damit dieser zwischen KWK-Strom und durch andere
Verfahren erzeugtem Strom wihlen kann, sollte die Her-
kunft von Strom aus hocheffizienter KWK auf der Basis
harmonisierter Wirkungsgrad-Referenzwerte gewahrleistet
werden. Herkunftsnachweissysteme begriinden nicht an
sich ein Recht auf Inanspruchnahme nationaler Forder-
regelungen. Es ist wichtig, dass alle Arten von Strom aus
hocheffizienter KWK von Herkunftsnachweisen erfasst
werden konnen. Herkunftsnachweise sollten von handel-
baren Zertifikaten unterschieden werden.

Die spezifische Struktur der KWK-, Fernwirme- und
Fernkiltebranche, der zahlreiche kleine und mittelgrofle
Erzeuger angehdren, sollte insbesondere bei der Uberprii-
fung der Verwaltungsverfahren zur Erteilung der Geneh-
migung zum Bau von KWK-Anlagen oder dazugehorigen
Netzen nach dem Grundsatz ,Vorfahrt fir KMU* beriick-
sichtigt werden.

Die meisten Unternehmen in der Union sind KMU. Fiir
die Union stellen sie ein enormes Energieeinsparpotenzial
dar. Um ihnen bei der Einfilhrung von Energieeffizienz-
maflnahmen zu helfen, sollten die Mitgliedstaaten einen
glinstigen Rahmen schaffen, der darauf abzielt, den KMU
technische Hilfe und gezielte Informationen bereitzustel-
len.

In der Richtlinie 2010/75/EU gehort Energieeffizienz zu
den Kriterien fiir die Ermittlung der besten verfiigbaren
Techniken, die als Referenz fiir die Festlegung der Geneh-
migungsauflagen fir Anlagen gelten, die unter die Richt-
linie fallen, einschlieflich Verbrennungsanlagen mit einer
Feuerungswirmeleistung von insgesamt 50 MW oder
mehr. Allerdings sieht diese Richtlinie fur die Mitglied-
staaten die Option vor, fiir die in Anhang I der Richtlinie
2003/87[EG aufgefithrten Tatigkeiten keine Energieeffi-
zienzanforderungen in Bezug auf Verbrennungseinheiten
oder andere Kohlendioxid ausstoflende Einheiten am
Standort festzulegen. Die Mitgliedstaaten konnten in
ihre Berichterstattung nach der Richtlinie 2010/75/EU
Informationen iiber Energieeffizienzniveaus aufnehmen.

Die Mitgliedstaaten sollten anhand von objektiven, trans-
parenten und nichtdiskriminierenden Kriterien Regeln fir
die Ubernahme und Teilung der Kosten fiir Netz-
anschliissse und Netzverstarkungen sowie fiir technische
Anpassungen, die zur Einbindung neuer Erzeuger von
Strom aus hocheffizienter KWK erforderlich sind, unter
Beriicksichtigung der Leitlinien und Kodizes festlegen, die
gemdfl der Verordnung (EG) Nr. 714/2009 des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iber
die Netzzugangsbedingungen fur den grenziiberschreiten-
den Stromhandel () sowie gemifl der Verordnung (EG)
Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Ra-
tes vom 13. Juli 2009 iiber die Bedingungen fiir den

() ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 15.
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Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen () entwickelt
wurden. Erzeuger von Strom aus hocheffizienter KWK
sollten eine Ausschreibung fiir die Anschlussarbeiten
durchfithren diirfen. Der Netzzugang fiir Strom aus
hocheffizienter KWK, insbesondere fiir KWK-Klein- und
Kleinstanlagen, sollte erleichtert werden. Die Mitgliedstaa-
ten konnen nach Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie
2009/72/EG und nach Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie
2009/73[EG den Elektrizitits- bzw. Gasunternehmen ge-
meinwirtschaftliche Verpflichtungen auch in Bezug auf
die Energieeffizienz auferlegen.

Die Laststeuerung ist ein wichtiges Instrument zur Ver-
besserung der Energieeffizienz, da sie den Verbrauchern
oder von ihnen benannten Dritten erheblich mehr Mag-
lichkeiten einrdumt, aufgrund von Verbrauchs- und Ab-
rechnungsinformationen tatig zu werden; sie liefert somit
einen Mechanismus, um den Verbrauch zu verringern
oder zu verlagern, was zu Energieeinsparungen sowohl
beim Endverbrauch als auch — durch bessere Nutzung
der Netze und Erzeugungskapazititen — bei der Energie-
erzeugung, -ibertragung bzw. -fernleitung und -vertei-
lung fihrt.

Die Laststeuerung kann auf der Reaktion der Endkunden
auf Preissignale oder auf Gebiudeautomatisierung beru-
hen. Die Bedingungen fiir die Laststeuerung und der Zu-
gang hierzu sollten verbessert werden, auch fiir kleine
Endverbraucher. Um der fortlaufenden Realisierung intel-
ligenter Netze Rechnung zu tragen, sollten daher die Mit-
gliedstaaten dafiir Sorge tragen, dass die nationalen Ener-
gieregulierungsbehorden in der Lage sind sicherzustellen,
dass die Netztarife und Netzregelungen Anreize fir Ver-
besserungen bei der Energieeffizienz bieten und eine dy-
namische Tarifierung im Hinblick auf Laststeuerungsmaf-
nahmen seitens der Endkunden unterstiitzen. Es sollte
weiterhin auf Marktintegration und gleiche Markteintritt-
schancen fiir nachfrageseitige Ressourcen (Versorgungs-
und Verbraucherlasten) parallel zur Erzeugung hingewirkt
werden. Dartiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten sicher-
stellen, dass die nationalen Energieregulierungsbehérden
einen integrierten Ansatz verfolgen, der potenzielle Ein-
sparungen in den Bereichen Energieversorgung und End-
verbrauch umfasst.

Es sollte eine ausreichende Zahl zuverldssiger Fachleute
mit Kompetenz im Bereich der Energieeffizienz verfugbar
sein, um fur die wirksame und fristgerechte Durchfith-
rung dieser Richtlinie zu sorgen, z. B. hinsichtlich der
Einhaltung der Anforderungen an Energieaudits und der
Umsetzung der Energieeffizienzverpflichtungssysteme.
Die Mitgliedstaaten sollten daher Zertifizierungssysteme
fur die Anbieter von Energiedienstleistungen, Energie-
audits und anderen Maflnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz einfithren.

() ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 36.
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gebaut werden, um sicherzustellen, dass sowohl das An-
gebot an als auch die Nachfrage nach Energiedienstleis-
tungen vorhanden ist. Hierzu kann Transparenz beitra-
gen, etwa durch Listen mit Anbietern von Energiedienst-
leistungen. Mustervertrage, der Austausch bewihrter Ver-
fahren sowie Leitlinien, insbesondere fiir Energieleistungs-
vertrige, konnen ebenfalls zur Forderung der Nachfrage
beitragen. Wie bei anderen Formen der Drittfinanzierung
vermeidet der Begiinstigte der Energiedienstleistung bei
einem Energieleistungsvertrag Investitionskosten dadurch,
dass er einen Teil des finanziellen Werts der Energieein-
sparungen dafiir nutzt, die von einem Dritten ganz oder
zum Teil getitigte Investition zuriickzuzahlen.

Rechtliche und sonstige Hemmnisse fiir die Nutzung von
Energieleistungsvertrigen und anderen Drittfinanzierun-
gen fir das Erzielen von Energieeinsparungen miissen
ermittelt und beseitigt werden. Dazu gehoren Rechnungs-
legungsvorschriften und -praktiken, die verhindern, dass
Kapitalinvestitionen und jahrliche finanzielle Einsparun-
gen infolge von Energieeffizienzverbesserungsmafinah-
men addquat iiber die gesamte Laufzeit der Investition
ausgewiesen werden. Hemmnisse fiir die Renovierung
des Gebiudebestands, die in der Aufteilung der Anreize
zwischen den verschiedenen betroffenen Akteuren be-
griindet sind, sollten ebenfalls auf nationaler Ebene be-
seitigt werden.

Die Mitgliedstaaten und Regionen sollten dazu ermutigt
werden, die Strukturfonds und den Kohisionsfonds voll
auszuschopfen, um Investitionen in Mafnahmen zur Stei-
gerung der Energieeffizienz auszulosen. Investitionen in
Energieeffizienz konnen zu Wirtschaftswachstum, Be-
schiftigung, Innovation und Verringerung der Brennstoff-
armut in Haushalten und somit positiv zum wirtschaftli-
chen, sozialen und territorialen Zusammenhalt beitragen.
Potenzielle Finanzierungsbereiche sind u. a. Energieeffi-
zienzmafinahmen in offentlichen Gebiuden und Woh-
nungen und Qualifizierungsmafinahmen zur Forderung
der Beschiftigung im Energieeffizienzsektor.

Die Mitgliedstaaten sollten auf die Nutzung von Finan-
zierungsfazilititen hinwirken, um die Erreichung der
Ziele dieser Richtlinie zu fordern. Solche Finanzierungs-
fazilititen konnten Folgendes umfassen: finanzielle Bei-
trage und Sanktionen aufgrund der Nichterfillung be-
stimmter Bestimmungen dieser Richtlinie; Mittel, die
nach Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG
dem Bereich Energieeffizienz zugewiesen wurden; Mittel
— vor allem aus dem Kohisionsfonds, dem Struktur-
fonds und dem Fonds fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums —, die im mehrjahrigen Finanzrahmen dem Be-
reich Energieeffizienz zugewiesen wurden, sowie zweck-
gebundene europdische Finanzierungsinstrumente wie der
Europdische Energieeffizienzfonds.

Grundlage fiir solche Fazilititen konnten gegebenenfalls
sein: Mittel aus Projektanleihen der Union, die dem Be-
reich Energieeffizienz zugewiesen wurden; dem Bereich
Energieeffizienz zugewiesene Mittel der Europdischen In-
vestitionsbank und anderer europdischer Finanzinstitute,
vor allem der Europdischen Bank fiir Wiederautbau und
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Mittel von Finanzinstituten; nationale Mittel, auch solche,
die durch die Schaffung gesetzlicher und steuerlicher
Rahmenbedingungen zur Forderung der Durchfithrung
von Energieeffizienzinitiativen und -programmen gene-
riert werden; Einnahmen aus jihrlichen Emissionszuwei-
sungen gemdfl der Entscheidung Nr. 406/2009/EG.

Die Finanzierungsfazilititen konnten insbesondere diese
Mittel und Beitrdge so einsetzen, dass durch Privatkapital
finanzierte Investitionen ermoglicht und gefordert wer-
den und vor allem institutionelle Anleger angezogen wer-
den, wobei anhand entsprechender Kriterien sichergestellt
wird, dass im Zusammenhang mit der Mittelbereitstellung
sowohl die umwelt- als auch die sozialpolitischen Ziele
erreicht werden; innovative Finanzierungsmechanismen
(wie Kreditgarantien fiir Privatkapital, Kreditgarantien
zur Stiitzung von Energieleistungsvertrigen, Zuschiisse,
subventionierte Kredite und zweckgebundene Kreditlini-
en, Drittfinanzierungen) nutzen, mit denen das Risiko bei
Energieeffizienzvorhaben verringert und ermoglicht wird,
dass selbst bei Haushalten mit niedrigem und mittlerem
Einkommen kostenwirksame Renovierungen durch-
gefuhrt werden konnen; an Programme oder Agenturen
gekoppelt sein, bei denen Energieeinsparungsvorhaben
zusammengefithrt und qualitativ bewertet werden, tech-
nische Hilfe geleistet wird, der Markt fiir Energiedienst-
leistungen unterstiitzt und dazu beigetragen wird, die
Nachfrage der Verbraucher nach Energiedienstleistungen
zu fordern.

Die Finanzierungsfazilititen konnten ferner entspre-
chende Ressourcen zur Unterstiitzung von Schulungs-
und Zertifizierungsprogrammen zur Verfugung stellen,
in deren Rahmen Kompetenzen im Bereich Energieeffi-
zienz verbessert und anerkannt werden; Ressourcen fiir
die Erforschung, Demonstration und Beschleunigung der
Verbreitung von Technologien fiir Klein- und Kleinstanla-
gen zur Energieerzeugung und die Optimierung der Ein-
bindung dieser Erzeugung in die Netze bereitstellen; an
Programme gekoppelt sein, in deren Rahmen Mafinah-
men zur Forderung der Energieeffizienz in allen Haushal-
ten getroffen werden, um Energiearmut zu bekdmpfen
und Eigentiimer, die Wohnraum vermieten, dazu zu be-
wegen, ihr Eigentum so energieeffizient wie moglich zu
gestalten; entsprechende Ressourcen zur Unterstiitzung
des gesellschaftlichen Dialogs bereitstellen und Standard-
vorgaben vorschen, die auf die Verbesserung der Ener-
gieeffizienz und die Gewdhrleistung guter Arbeitsbedin-
gungen sowie des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit
am Arbeitsplatz ausgerichtet sind.

Die verfugbaren Finanzinstrumente der Union und inno-
vative Finanzierungsmechanismen sollten genutzt wer-
den, um das Ziel der Verbesserung der Energieeffizienz
von Gebiduden offentlicher Einrichtungen in der Praxis zu
verwirklichen. Diesbeziiglich konnen die Mitgliedstaaten
auf der Grundlage der Freiwilligkeit und unter Einhaltung
ihrer nationalen Haushaltsvorschriften ihre Einnahmen
aus den jdhrlichen Emissionszuweisungen nach der Ent-
scheidung Nr. 406/2009/EG fur den Aufbau derartiger
Mechanismen verwenden.
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(55)  Bei der Verwirklichung des 20%-Energieeffizienzziels schen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009

(56)

(57)

(58)

wird die Kommission die Auswirkungen neuer Mafinah-
men auf die Richtlinie 2003/87EG iiber ein System fiir
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Union beobachten miissen, um die Anreize des Emis-
sionshandelssystems beizubehalten, die Investitionen in
kohlenstoffarme Technologien zu belohnen und dem
Emissionshandelssystem unterliegende Wirtschaftszweige
auf die kiinftig bendtigten Investitionen vorzubereiten.
Sie wird die Auswirkungen auf die Branchen tiberwachen
missen, in denen laut dem Beschluss 2010/2/EU der
Kommission vom 24. Dezember 2009 zur Festlegung
eines Verzeichnisses der Sektoren und Teilsektoren, von
denen angenommen wird, dass sie einem erheblichen
Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen ausgesetzt
sind, gemdf der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (') die Gefahr einer Verlagerung
von CO,-Emissionen besonders grof ist, um sicherzustel-
len, dass diese Richtlinie die Entwicklung dieser Branchen
fordert und nicht behindert.

Nach der Richtlinie 2006/32/EG miissen die Mitgliedstaa-
ten einen nationalen Energieeinsparrichtwert von ins-
gesamt 9 % bis 2016 beschliefen und verfolgen, wofir
Energiedienstleistungen und andere Maffnahmen zur Ver-
besserung der Energieeffizienz eingesetzt werden sollen.
In der Richtlinie heifSt es, dass auf den zweiten Energie-
effizienzplan der Mitgliedstaaten, soweit angemessen und
erforderlich, Vorschlige der Kommission fiir zusitzliche
Mafnahmen, einschlieflich einer etwaigen Verlangerung
der Dauer der Anwendung der Ziele, folgen. Falls ein
Bericht zu dem Ergebnis kommt, dass unzureichende
Fortschritte im Hinblick auf das Erreichen der in jener
Richtlinie festgelegten nationalen indikativen Ziele ge-
macht worden sind, gehen diese Vorschlage auf diese
Ziele unter quantitativem und qualitativem Aspekt ein.
Die Folgenabschitzung, die dieser Richtlinie beigefiigt
ist, kommt zu dem Ergebnis, dass die Mitgliedstaaten
hinsichtlich des 9%-Ziels, das deutlich weniger ehrgeizig
ist als das spiter verabschiedete Energieeinsparziel von
20 % bis 2020, auf Kurs sind, weshalb keine Erforderlich-
keit besteht, auf die Hohe der Ziele einzugehen.

Das Programm ,Intelligente Energie — Europa“, das
durch den Beschluss Nr. 1639/2006/EG des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober
2006 zur Einrichtung eines Rahmenprogramms fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (2007-2013) (?)
eingerichtet wurde, hat mafgeblich zur Schaffung eines
die ordnungsgemifle Durchfithrung der Strategien der
Union fiir nachhaltige Energie begiinstigenden Umfelds
beigetragen, indem es Markthindernisse beseitigt hat,
wie mangelndes Bewusstsein oder unzureichende Fihig-
keiten der Marktakteure und Institutionen, nationale tech-
nische oder administrative Hiirden, die dem reibungs-
losen Funktionieren des Energiebinnenmarkts entgegen-
stehen, oder aber Arbeitsmirkte, die in Bezug auf die-
Anforderungen einer kohlenstoffarmen Wirtschaft nur
unzureichend entwickelt sind. Viele dieser Hindernisse
sind nach wie vor von Belang.

Um das erhebliche Energieeinsparpotenzial energiever-
brauchsrelevanter Produkte nutzbar zu machen, sollte
die Umsetzung der Richtlinie 2009/125/EG des Europii-

() ABL L 1 vom 5.1.2010, S. 10.
() ABL L 310 vom 9.11.2006, S. 15.

(59)

(60)

(61)

zur Schaffung eines Rahmens fir die Festlegung von An-
forderungen an die umweltgerechte Gestaltung energie-
verbrauchsrelevanter Produkte ?) und der Richtlinie
2010/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 19. Mai 2010 uber die Angabe des Verbrauchs an
Energie und anderen Ressourcen durch energiever-
brauchsrelevante Produkte mittels einheitlicher Etiketten
und Produktinformationen (*) beschleunigt und erweitert
werden. Dabei sollte Produkten, die laut dem Okodesign-
Arbeitsplan das hochste Energieeinsparpotenzial bieten,
und gegebenenfalls der Uberarbeitung bestehender Maf3-
nahmen Vorrang eingerdumt werden.

Um die Bedingungen zu kldren, nach denen die Mitglied-
staaten unter Beachtung der Richtlinie 2009/125/EG so-
wie ihrer Durchfithrungsmaffnahmen Gesamtenergie-
anforderungen gemifl Richtlinie 2010/31/EU festlegen
konnen, sollte Richtlinie 2009/125/EG entsprechend ge-
dndert werden.

Da das Ziel dieser Richtlinie, nimlich die Verwirklichung
des Energieeffizienzziels der Union von 20 % bis 2020
und die Vorbereitung weiterer Verbesserungen bei der
Energieeffizienz nach 2020, ohne zusitzliche Energieeffi-
zienzmafinahmen von den Mitgliedstaaten nicht in aus-
reichendem MafSe erreicht werden kann und besser auf
Ebene der Union zu erreichen ist, kann die Union im
Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip nach Artikel 5
des Vertrags iber die Europdische Union Mafinahmen
beschliefen. Gemafl dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der Verhiltnismifigkeit geht diese Richtlinie
nicht tiber das fur das Erreichen dieses Ziels erforderliche
Maf$ hinaus.

Um die Anpassung an den technischen Fortschritt und
Anderungen bei der Verteilung der Energiequellen zu er-
moglichen, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen
werden, gemadfl Artikel 290 des Vertrags tiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union Rechtsakte hinsichtlich der
Uberpriifung der aufgrund der Richtlinie 2004/8/EG fest-
gelegten harmonisierten Energieeffizienz-Referenzwerte
und hinsichtlich der Werte, der Berechnungsmethoden,
des standardmifSigen Primirenergickoeffizienten und der
Anforderungen in den Anhingen dieser Richtlinie zu er-
lassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kom-
mission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen,
durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung dele-
gierter Rechtsakte sollte die Kommission gewdhrleisten,
dass die einschldgigen Dokumente dem Europdischen Par-
lament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf an-
gemessene Weise tibermittelt werden.

Um einheitliche Bedingungen fur die Durchfihrung die-
ser Richtlinie zu gewihrleisten, sollten der Kommission
Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Be-
fugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemei-
nen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitglied-
staaten die Wahrnehmung der Durchfihrungsbefugnisse
durch die Kommission kontrollieren konnen (%) ausgeiibt
werden.

285 vom 31.10.2009, S. 10.

ABL L
ABL L 153 vom 18.6.2010, S. 1.
ABL. L

55 vom 28.2.2011, S. 13.
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(63)  Alle materiellrechtlichen Bestimmungen der Richtlinien
2004/8/EG und 2006/32/EG mit Ausnahme des Artikels
4 Absitze 1 bis 4 sowie der Anhinge I, IIl und IV der
Richtlinie 2006/32/EG sollten aufgehoben werden. Letz-
tere Bestimmungen sollten bis zum Ablauf der Frist fiir
das 9%-Ziel weiterhin gelten. Artikel 9 Absitze 1 und 2
der Richtlinie 2010/30/EU, nach der die Mitgliedstaaten
bestrebt sein miissen, nur Produkte der hochsten Ener-
gieeffizienzklasse zu beschaffen, sollte gestrichen werden.

(64) Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in
innerstaatliches Recht sollte nur jene Bestimmungen be-
treffen, die gegeniiber den Richtlinien 2004/8/EG und
2006/32[EG inhaltlich gedndert wurden. Die Pflicht zur
Umsetzung der inhaltlich unverdnderten Bestimmungen
ergibt sich aus den beiden genannten Richtlinien.

(65 Diese Richtlinie sollte die Pflichten der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Fristen fir die Umsetzung in innerstaat-
liches Recht und fiir die Anwendung der Richtlinien
2004/8/EG und 2006/32/EG unberithrt lassen.

(66) Gemif der Gemeinsamen Politischen Erklirung der Mit-
gliedstaaten und der Kommission zu erlduternden Doku-
menten vom 28. September 2011 haben sich die Mit-
gliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fillen zusatzlich
zur Mitteilung ihrer Umsetzungsmafnahmen ein oder
mehrere Dokumente zu iibermitteln, in dem bzw. denen
der Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer
Richtlinie und den entsprechenden Teilen innerstaatlicher
Umsetzungsinstrumente erldutert wird. In Bezug auf diese
Richtlinie hilt der Gesetzgeber die Ubermittlung derarti-
ger Dokumente fur gerechtfertigt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL 1

GEGENSTAND, GELTUNGSBEREICH,
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND ENERGIEEFFIZIENZZIELE

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

(1)  Mit dieser Richtlinie wird ein gemeinsamer Rahmen fiir
Mafinahmen zur Forderung von Energieeffizienz in der Union
geschaffen, um sicherzustellen, dass das iibergeordnete Energie-
effizienzziel der Union von 20 % bis 2020 erreicht wird, und
um weitere Energieeffizienzverbesserungen fiir die Zeit danach
vorzubereiten.

In dieser Richtlinie werden Regeln festgelegt, mit denen Hemm-
nisse im Energiemarkt und Marktversagen, die der Effizienz bei
der Energieversorgung und -nutzung entgegenstehen, beseitigt
werden sollen; ferner ist die Festlegung indikativer nationaler
Energieeffizienzziele bis 2020 vorgesehen.

(2)  Bei den Anforderungen dieser Richtlinie handelt es sich
um Mindestanforderungen; sie hindern die einzelnen Mitglied-
staaten nicht daran, strengere Maflnahmen beizubehalten oder
zu ergreifen. Solche Manahmen miissen mit dem Unionsrecht

vereinbar sein. Sehen einzelstaatliche Rechtsvorschriften stren-
gere Mafinahmen vor, so notifizieren die Mitgliedstaaten der
Kommission diese Rechtsvorschriften.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. ,Energie alle Formen von Energieerzeugnissen, Brennstoffe,
Wirme, Energie aus erneuerbaren Quellen, Elektrizitdt oder
Energie in jeder anderen Form gemdf der Definition in
Artikel 2 Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Okto-
ber 2008 iiber die Energiestatistik (1);

2., Primirenergieverbrauch” den Bruttoinlandsverbrauch ohne
nichtenergetische Nutzungsformen;

3. ,Endenergieverbrauch® die gesamte an die Industrie, den
Verkehrssektor, die Haushalte, den Dienstleistungssektor
und die Landwirtschaft gelieferte Energie. Nicht eingeschlos-
sen sind Lieferungen an den Energieumwandlungssektor
sowie an die Energiewirtschaft selbst;

4. Energieeffizienz“ das Verhiltnis von Ertrag an Leistung,
Dienstleistungen, Waren oder Energie zu Energieeinsatz;

5. ,Energieeinsparungen die eingesparte Energiemenge, die
durch Messung undfoder Schitzung des Verbrauchs vor
und nach der Umsetzung einer MaRnahme zur Energieeffi-
zienzverbesserung und bei gleichzeitiger Normalisierung
der den Energieverbrauch beeinflussenden duferen Bedin-
gungen ermittelt wird;

6. ,Energiceffizienzverbesserung” die Steigerung der Energieef-
fizienz als Ergebnis technischer, verhaltensbezogener und/
oder wirtschaftlicher Anderungen;

7. Energiedienstleistung” den physischen Nutzeffekt, den
Nutzwert oder die Vorteile, die aus einer Kombination
von Energie mit energieeffizienter Technologie oder mit
Mafnahmen gewonnen werden, die die erforderlichen Be-
triebs-, Instandhaltungs- und Kontrollaktivitaten zur Erbrin-
gung der Dienstleistung beinhalten konnen; sie wird auf der
Grundlage eines Vertrags erbracht und fithrt unter norma-
len Umstinden erwiesenermaflen zu uberprifbaren und
mess- oder schitzbaren Energieeffizienzverbesserungen
oder Primirenergieeinsparungen;

8. ,offentliche Einrichtungen® die ,offentlichen Auftraggeber”
gemifl der Definition in der Richtlinie 2004/18/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Mirz
2004 dber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Bauauftrige, Lieferauftrage und Dienstleistungs-
auftrage (3);

9. ,Zentralregierung® alle Verwaltungseinheiten, deren Zustin-
digkeit sich auf das gesamte Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staats erstreckt;

() ABL L 304 vom 14.11.2008, S. 1.
() ABL L 134 vom 30.4.2004, S. 114.
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10. ,Gesamtnutzfliche“ die Fliche von Gebduden oder Gebdu- 23. ,Endkunde“ eine natiirliche oder juristische Person, die
deteilen, in denen Energie zur Konditionierung des Innen- Energie fiir den eigenen Endverbrauch kauft;
raumklimas verwendet wird;

) . ) o 24. Energiedienstleister eine natiirliche oder juristische Person,

11. ,Energiemanagementsystem” eine Reihe miteinander ver- die Energiedienstleistungen oder andere Mafinahmen zur
bundeger oder. 1nt.er.ag1er.ender Elemente emnes Plans, mn Energieeffizienzverbesserung in den Einrichtungen oder
dl:m elg. Enerég}efff;menzlzwl undd eine Strategie zur Errei- Riaumlichkeiten eines Endkunden erbringt bzw. durchfiihrt;
chung dieses Ziels festgelegt werden;

12. ,Europdische Norm*“ eine Norm, die vom Europdischen Ko- 25. ,,Energl}elau(cillt Ie1rf1 systsmatlsc%lbes Vderfa}gre? hZ ur dEriEangupg
mitee fur Normung, dem Europdischen Komitee fiir elek- auslgem iln cr f‘? orma GIOE?H du er d as bes eG %n ed nergie-
trotechnische Normung oder dem Europdischen Institut fiir ver ra;ct §pgo Lleu}es de audes o gr etlr,leﬁ ¢ 311 egruppbe ’
Telekommunikationsnormen verabschiedet und zur offent- 16,1168 Iirie sal alcll s ? Sr t;lr}er :1n us rleG en Ob e (giewer .
lichen Verwendung bereitgestellt wurde; ichen Anfage n der industrie oder m Lewerbe oder pri-

vater oder offentlicher Dienstleistungen, zur Ermittlung und

13. ,internationale Norm*“ eine Norm, die von der Internatio- Quantifizierung  der Moglichkeiten fir kostenwirksame
nalen Normungsorganisation (ISO) verabschiedet und fiir Energieeinsparungen und zur Erfassung der Ergebnisse in
die Offentlichkeit bereitgestellt wurde; einem Bericht;

14. ,verpflichtete Partei“ einen Energieverteiler oder ein Energie- 26. ,kleine und mittlere Unternehmen“ oder ,KMU*“ Unterneh-
einzelhandelsunternehmen, der bzw. das den nationalen men gemdf der Definition in Titel I des Anhangs der Emp-
Energieeffizienzverpflichtungssystemen des Artikels 7 unter- fehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003
liegt; betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der

kleinen und mittleren Unternehmen (!); die Kategorie der

15. ,beauftragte Partei® eine juristische Person, der vom Staat Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unter-
oder einer anderen offentlichen Einrichtung die Befugnis nehmen setzt sich aus Unternehmen zusammen, die weni-
iibertragen wurde, im Auftrag der Regierung oder einer ger als 250 Personen beschiftigen und die entweder einen
anderen Offentlichen Einrichtung eine Finanzierungsrege- Jahresumsatz von hochstens 50 Mio. EUR erzielen oder
lung auszuarbeiten, zu verwalten und umzusetzen; deren Jahresbilanzsumme sich auf hochstens 43 Mio. EUR

belduft;

16. ,teilnehmende Partei“ ein Unternehmen oder eine offent-

?che .lﬁllnrlcht\tfmg,. dllje sich V(le)rpﬂlchtet h;tj 11m Rahmen. e}llner 27. ,Energieleistungsvertrag® eine vertragliche Vereinbarung
rngl d{gen erembarung lestlmr;te € eh T}lherrilc e zwischen dem Begiinstigten und dem Erbringer einer Maf-
oder f'l'?l }mter en nationales ordnungsrechtliches Instru- nahme zur Energieeffizienzverbesserung, die wahrend der
ment 1allt; gesamten Vertragslaufzeit einer Uberpriifung und Uber-
17. ,durchfithrende Behorde“ eine Verwaltungseinheit, die fur Wachgng upterhegt und in Fleren .Rahmen Investitionen
. X . (Arbeiten, Lieferungen oder Dienstleistungen) in die betref-
die Anwendung oder Kontrolle in Bezug auf Energie- o .
) . fende Malnahme zur Energieeffizienzverbesserung in Bezug
oder CO,-Besteuerung, Finanzregelungen und -instrumente, . . c o
3 ) . auf einen vertraglich vereinbarten Umfang an Energieeffi-
steuerliche Anreize, Standards und Normen, Energiekenn- . . > .
. ; : . zienzverbesserungen oder ein anderes vereinbartes Energie-
zeichnungssysteme, berufliche oder allgemeine Ausbildung ) o g . . o
T leistungskriterium, wie finanzielle Einsparungen, getitigt
zustindig ist;
werden;

18. ,strategische Maflnahme® ein in einem Mitgliedstaat form- o .
lich eingerichtes und verwirklichtes Regulierungs-, Finanz-, 28. ,intelligentes  Verbrauchserfassungssystem" ein elektro-
Fiskal-, Fakultativ- oder Informationsinstrument zur Schaf- nisches System zur Messung des Energieverbrauchs, wobei
fung eines unterstiitzenden Rahmens oder Auflagen oder mghr Ipformatiﬂonen angezeigt werdenh als bei einem her-
Anreize fiir Marktteilnehmer, damit sie Energiedienstleistun- kommlichen Zihler, und Daten auf einem elektronischen
gen erbringen und kaufen und weitere energieeffizienzver- Kommunikationsweg iibertragen und empfangen werden
bessernde Mafinahmen ergreifen; konnen;

19. ,Einzelmafnahme” eine Maflnahme, die zu {iberpriifbaren 29. ,Ubertragungsnetzbetreiber* bzw. ,Fernleitungsnetzbetrei-
und mess- oder schitzbaren Energieeffizienzverbesserungen ber* einen Ubertragungsnetzbetreiber gemif der Definition
fithrt und infolge einer strategischen Mafnahme ergriffen in der Richtlinie 2009/72/EG bzw. einen Fernleitungsnetz-
wird; betreiber gemifS der Definition in der Richtlinie

2009/73[EG;

20. ,Energieverteiler” eine natiirliche oder juristische Person,

?l}nschl1eﬁl1ch ell?es Yertelleilstzli)etrelberl;, dﬁle dfur céen 30. ,Kraft-Warme-Kopplung® (KWK) die gleichzeitige Erzeu-
ragsp or.tl von nergl(i:. Z;:lr vga eEagk n d un erli Of cr gung thermischer Energie und elektrischer oder mecha-
an Verteilerstationen, die Energie an Endkunden verkaufen, nischer Energie in einem Prozess;
verantwortlich ist;
. ywirtschaftlich vertretbarer Bedarf* den Bedarf, der die be-
31. ,wirtschaftlich barer Bedarf* den Bedarf, der die b

21.

22.

,Verteilernetzbetreiber* einen Verteilernetzbetreiber gemaf
der Definition in der Richtlinie 2009/72/EG bzw. der Richt-
linie 2009/73(EG;

,Energieeinzelhandelsunternehmen® eine natiirliche oder ju-
ristische Person, die Energie an Endkunden verkauft;

notigte Wirme- oder Kithlungsleistung nicht iiberschreitet
und der sonst durch andere Energieerzeugungsprozesse als
KWK zu Marktbedingungen gedeckt wiirde;

() ABL L 124 vom 20.5.2003, S. 36.
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32. ,Nutzwirme* die in einem KWK-Prozess zur Befriedigung 43. effiziente individuelle Warme- und Kalteversorgung” eine

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

eines wirtschaftlich vertretbaren Wirme- oder Kiihlbedarfs
erzeugte Warme;

.in KWK erzeugter Strom“ Strom, der in einem Prozess
erzeugt wurde, der an die Erzeugung von Nutzwirme ge-
koppelt ist und der gemifl der in Anhang I festgelegten
Methode berechnet wird;

Jhocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung” die KWK, die den
in Anhang II festgelegten Kriterien entspricht;

,Gesamtwirkungsgrad“ die Summe der jahrlichen Erzeugung
von Strom, mechanischer Energie und Nutzwirme im Ver-
hiltnis zum Brennstoff, der fir die in KWK erzeugte
Wirme und die Bruttoerzeugung von Strom und mecha-
nischer Energie eingesetzt wurde;

JKraft-Wirme-Verhiltnis“ bzw. ,Stromkennzahl® das an-
hand der Betriebsdaten des spezifischen Blocks berechnete
Verhiltnis von KWK-Strom zu Nutzwirme im vollstindi-
gen KWK-Betrieb;

,KWK-Block® einen Block, der fiir den KWK-Betrieb geeig-
net ist;

,KWK-Kleinanlage” eine KWK-Anlage mit einer installierten
Kapazitit von weniger als 1 MW

,KWK-Kleinstanlage“ eine KWK-Anlage mit einer Hochst-
kapazitdt von weniger als 50 kW;

,Geschossflichenzahl“ das Verhiltnis von Geschossfliche
zur Grundstiicksfliche auf einem bestimmten Grundstiick;

yeffiziente Fernwirme- und Fernkélteversorgung® ein Fern-
wirme- oder Fernkiltesystem, das mindestens 50 % erneu-
erbare Energien, 50 % Abwirme, 75 % KWK-Wirme oder
50 % einer Kombination dieser Energien und dieser Warme
nutzt;

yeffiziente Warme- und Kilteversorgung eine Moglichkeit
der Wirme- bzw. Kilteversorgung, die — ausweislich der
Kosten-Nutzen-Analyse gemify dieser Richtlinie — gegen-
iiber einem Ausgangsszenario, das den iiblichen Rahmen-
bedingungen entspricht, die Menge an Primérenergie, die
zur Bereitstellung einer Einheit der gelieferten Energie be-
notigt wird, innerhalb einer mafigeblichen Systemgrenze
auf kostenwirksame Weise messbar reduziert, wobei der
fir Gewinnung, Umwandlung, Bef6rderung und Verteilung
erforderlichen Energie Rechnung getragen wird;

Moglichkeit der individuellen Wirme- und Kilteversorgung,
die gegeniiber effizienter Fernwidrme- und Fernkilteversor-
gung die Menge an Primdrenergie aus nicht erneuerbaren
Quellen, die zur Bereitstellung einer Einheit der gelieferten
Energie benotigt wird, innerhalb einer mafigeblichen Sys-
temgrenze messbar reduziert oder die gleiche Menge an
Primirenergie aus nicht erneuerbaren Quellen, aber zu
niedrigeren Kosten bendtigt, wobei der fur Gewinnung,
Umwandlung, Beférderung und Verteilung erforderlichen
Energie Rechnung getragen wird;

44. ,erhebliche Modernisierung“ eine Modernisierung, deren
Kosten mehr als 50 % der Investitionskosten fiir eine
neue vergleichbare Anlage betragen;

45. ,Aggregator” ein Lastmanagement-Dienstleister, der ver-
schiedene kurzfristige Verbraucherlasten zwecks Verkauf
oder Auktion in organisierten Energiemdarkten biindelt.

Artikel 3
Energieeffizienzziele

(1) Jeder Mitgliedstaat legt ein indikatives nationales Energie-
effizienzziel fest, das sich entweder auf den Primirenergie- oder
den Endenergieverbrauch oder auf die Primarenergie- oder End-
energieeinsparungen oder auf die Energieintensitit bezieht. Die
Mitgliedstaaten iibermitteln diese Ziele an die Kommission ge-
mafl Artikel 24 Absatz 1 und Anhang XIV Teil 1. Dabei drii-
cken sie diese Ziele auch als absoluten Wert des Primirenergie-
verbrauchs und des Endenergieverbrauchs im Jahr 2020 aus und
erlautern, wie und auf Grundlage welcher Daten dieser Wert
berechnet wurde.

Bei der Festlegung dieser Ziele beriicksichtigen die Mitgliedstaa-
ten Folgendes:

a) der Energieverbrauch der Union im Jahr 2020 darf nicht
mehr als 1474 Mio. t ROE Primérenergie oder nicht mehr
als 1 078 Mio. t ROE Endenergie betragen,

b) die in dieser Richtlinie vorgesehenen Mafinahmen,

¢) die Maffnahmen zur Erreichung der gemafS Artikel 4 Absatz
1 der Richtlinie 2006/32/EG verabschiedeten nationalen
Energieeinsparziele und

d) sonstige Manahmen zur Forderung der Energieeffizienz in
den Mitgliedstaaten und auf Unionsebene.
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Bei der Festlegung dieser Ziele konnen die Mitgliedstaaten auch
die sich auf den Primérenergieverbrauch auswirkenden nationa-
len Gegebenheiten beriicksichtigen — wie beispielsweise:

a) das verbleibende Potenzial fiir kostenwirksame Energieein-
sparungen,

b) die Entwicklung und Prognosen des BIP,
¢) Verdnderungen der Energieeinfuhren und -ausfuhren,

d) die Weiterentwicklung aller Quellen fiir erneuerbare Ener-
gien, Kernenergie sowie CO,-Abscheidung und -Speicherung
und

e) frithzeitig getroffene Mafnahmen.

(2) Die Kommission bewertet bis zum 30. Juni 2014 die
erzielten Fortschritte und beurteilt, ob die Union die Vorgabe
eines Energieverbrauchs von nicht mehr als 1 474 Mio. t ROE
an Primérenergie und/oder nicht mehr als 1 078 Mio. t ROE an
Endenergie im Jahr 2020 voraussichtlich erreichen wird.

(3)  Bei der Uberpriifung nach Absatz 2 verfihrt die Kommis-
sion wie folgt:

a) Sie addiert die von den Mitgliedstaaten gemeldeten indikati-
ven nationalen Energieeffizienzziele.

b) Sie beurteilt, ob die Summe dieser Ziele als zuverlissiger
Anhaltspunkt dafiir angesehen werden kann, ob die Union
insgesamt auf dem richtigen Weg ist, wobei sie die Auswer-
tung des ersten Jahresberichts nach Artikel 24 Absatz 1 und
die Auswertung der Nationalen Energieeffizienz-Aktionspline
nach Artikel 24 Absatz 2 beriicksichtigt.

c) Sie tragt der ergdnzenden Analyse Rechnung, die sich ergibt
aus

i) einer Bewertung der Fortschritte beim Energieverbrauch
und beim Energieverbrauch im Verhiltnis zur Wirt-
schaftstitigkeit auf Unionsebene, einschlieflich der Fort-
schritte bei der Effizienz der Energieversorgung in Mit-
gliedstaaten, deren nationale indikative Ziele auf dem
Endenergieverbrauch oder Endenergieeinsparungen beru-
hen, einschlieflich der Fortschritte dieser Mitgliedstaaten
bei der Einhaltung des Kapitels III dieser Richtlinie;

ii) den Ergebnissen von Modellrechnungen in Bezug auf zu-
kiinftige Entwicklungen beim Energieverbrauch auf Uni-
onsebene.

&

Sie vergleicht die Ergebnisse nach Buchstaben a bis ¢ mit den
Energieverbrauchswerten, die erforderlich wiren, um einen
Energieverbrauch von nicht mehr als 1 474 Mio. t ROE an
Primérenergie und/oder nicht mehr als 1 078 Mio. t ROE an
Endenergie im Jahr 2020 zu erreichen.

KAPITEL 1I
EFFIZIENZ BEI DER ENERGIENUTZUNG
Artikel 4
Gebiuderenovierung

Die Mitgliedstaaten legen eine langfristige Strategie zur Mobili-
sierung von Investitionen in die Renovierung des nationalen

Bestands an sowohl offentlichen als auch privaten Wohn- und
Geschiftsgebduden fest. Diese Strategie umfasst Folgendes:

a) einen Uberblick iiber den nationalen Gebiudebestand, sofern
angemessen, auf der Grundlage statistischer Stichproben,

=

die Ermittlung kostenwirksamer Renovierungskonzepte, je
nach Gebdudetyp und Klimazone,

¢) Strategien und Malnahmen, um kostenwirksame umfassende
Renovierungen von Gebduden anzuregen, einschlieSlich um-
fassender Renovierungen in mehreren Stufen,

d) eine zukunftsgerichtete Perspektive, um Investitionsentschei-
dungen von Einzelpersonen, Bauwirtschaft und Finanzinsti-
tuten zu lenken,

e) eine nachweisgestiitzte Schitzung der zu erwartenden Ener-
gieeinsparungen und weiter reichender Vorteile.

Eine erste Fassung der Strategie wird bis 30. April 2014 ver-
offentlicht und anschlieend alle drei Jahre aktualisiert und der
Kommission als Teil der Nationalen Energieeffizienz-Aktions-
plane vorgelegt.

Artikel 5
Vorbildcharakter der Gebiude offentlicher Einrichtungen

(I)  Unbeschadet des Artikels 7 der Richtlinie 2010/31/EU
sorgt jeder Mitgliedstaat dafiir, dass ab dem 1. Januar 2014
jahrlich 3 % der Gesamtfliche beheizter und/oder gekithlter Ge-
baude, die sich im Eigentum seiner Zentralregierung befinden
und von ihr genutzt werden, mindestens nach den Mindest-
anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz renoviert werden,
die er in Anwendung von Artikel 4 der Richtlinie 2010/31/EU
festgelegt hat.

Die 3%-Quote wird berechnet nach der Gesamtfliche von Ge-
bauden, die sich in dem betreffenden Mitgliedstaat im Eigentum
der Zentralregierung befinden und von ihr genutzt werden,
wenn deren Gesamtnutzfliche mehr als 500 m? betrigt, und
die am 1. Januar eines jeden Jahres die gemafl Artikel 4 der
Richtlinie 2010/31/EU festgelegten nationalen Mindestanforde-
rungen an die Gesamtenergieeffizienz nicht erfillen. Diese
Schwellenwerte werden ab dem 9. Juli 2015 auf 250 m? ge-
senkt.

Verlangt ein Mitgliedstaat, dass die Pflicht, jedes Jahr 3 % der
Gesamtfliche zu renovieren, auch fiir Flichen von solchen Ge-
bauden gilt, die sich im Eigentum von Verwaltungseinheiten auf
einer Ebene unterhalb der Zentralregierung befinden und von
ihnen genutzt werden, so wird die 3%-Quote berechnet nach
der Gesamtfliche von Gebiuden, die sich in dem betreffenden
Mitgliedstaat im Eigentum der Zentralregierung und dieser nach-
geordneten Verwaltungseinheiten befinden und von ihr bzw.
ihnen %enutzt werden, wenn deren Gesamtnutzfliche mehr als
500 m? bzw. ab dem 9. Juli 2015 mehr als 250 m? betrigt,
und die am 1. Januar eines jeden Jahres die gemafs Artikel 4 der
Richtlinie 2010/31/EU festgelegten nationalen Mindestanforde-
rungen an die Gesamtenergieeffizienz nicht erfiillen.
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Bei der Durchfithrung von Mafnahmen zur umfangreichen Re-
novierung von Gebduden der Zentralregierung gemaf Unter-
absatz 1 kénnen die Mitgliedstaaten entscheiden, das Gebdude
als Ganzes zu betrachten, einschlieflich der Gebdudehiille, der
gebdudetechnischen Ausriistung, des Betriebs und der Instand-

haltung.

Die Mitgliedstaaten verlangen, dass die Gebdude der Zentral-
regierung mit der schlechtesten Gesamtenergieeffizienz bei der
Durchfithrung von Energieeffizienzmafnahmen Vorrang erhal-
ten, sofern dies kostenwirksam durchfithrbar und technisch
machbar ist.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen beschliefen, die in Absatz 1
genannten Anforderungen bei den folgenden Gebdudekatego-
rien nicht festzulegen oder anzuwenden:

a) Gebiude, die als Teil eines ausgewiesenen Umfelds oder auf-
grund ihres besonderen architektonischen oder historischen
Werts offiziell geschiitzt sind, soweit die Einhaltung be-
stimmter Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffi-
zienz eine unannehmbare Verdnderung ihrer Eigenart oder
ihrer dufleren Erscheinung bedeuten wiirde;

b) Gebidude, die sich im Eigentum der Streitkrifte oder der
Zentralregierung befinden und Zwecken der nationalen Ver-
teidigung dienen aufer Einzelunterkiinften oder Biirogebiu-
den der Streitkrifte und anderer Bediensteter der nationalen
Verteidigungsbehorden;

¢) Gebdude, die fiir Gottesdienst und religiose Zwecke genutzt
werden.

(3)  Renoviert ein Mitgliedstaat in einem bestimmten Jahr
mehr als 3 % der Gesamtnutzfliche von Gebduden der Zentral-
regierung, kann er den erzielten Uberschuss auf die jihrliche
Renovierungsquote der drei vorangegangenen oder darauffol-
genden Jahre anrechnen.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen auf die jdhrliche Renovie-
rungsquote der Gebdude der Zentralregierung neue Gebdude
anrechnen, die in ihr Eigentum {ibergegangen sind und von
ihr genutzt werden und die als Ersatz fur bestimmte, in einem
der zwei vorangegangenen Jahre abgerissene Gebdude der Zen-
tralregierung dienen; dies gilt auch fiir Gebaude, die aufgrund
einer intensiveren Nutzung anderer Gebaude in einem der zwei
vorangegangenen Jahre verkauft, abgerisssen oder aufler Dienst
gestellt wurden.

(5)  Fir die Zwecke des Absatzes 1 erstellen die Mitgliedstaa-
ten bis zum 31. Dezember 2013 ein Inventar der beheizten
und/oder gekiihlten Gebdude, die sich im Eigentum der Zentral-
regierung befinden und eine Gesamtnutzfliche von mehr als
500 m? bzw. ab 9. Juli 2015 von mehr als 250 m? aufweisen,
wobei die nach Absatz 2 freigestellten Gebdude ausgenommen
sind, und machen dieses offentlich zugénglich. In dem Inventar
ist Folgendes anzugeben:

a) die Gesamtnutzfliche in m? und

b) die Gesamtenergieeffizienz jedes Gebdudes oder relevante
Energiedaten.

(6)  Unbeschadet des Artikels 7 der Richtlinie 2010/31/EU
konnen die Mitgliedstaaten alternativ zu den Absitzen 1 bis 5

dieses Artikels vorgehen, indem sie andere kostenwirksame
Maflnahmen einschlieflich um