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Vorab méchte der BDEW als gréBter Branchenverband der Energiewirtschaft darauf hinwei-
sen, dass der Zeitraum zwischen dem Start der Verbandekonsultation und der Verbandeanho-
rung zu einem entsprechend wichtigen Gesetzgebungsverfahren wie der Novelle des KWK-G
mit 5 Werktagen extrem kurz gesetzt wurde. Eine adédquate Bearbeitung des umfangreichen
und komplexen Themas unter Einbindung aller betroffenen Gremien des BDEW ist nahezu
unmaoglich. Im Interesse unserer Mitgliedsunternehmen legen wir hiermit dennoch eine qualifi-
zierte Stellungnahme vor. Wir bitten aber darum, zuklnftig einen angemessenen Zeitrahmen
fr entsprechende Konsultationen einzuraumen.

1. Einleitung und Rolle der KWK in der Energiewende

Seit der letzten Uberarbeitung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (KWK-G) im Jahr 2011
haben sich die Rahmenbedingungen fir die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) durch die Entwick-
lungen an den StromgroBhandelsmarkten und im Emissionszertifikatehandel (ETS) grundle-
gend gedndert. Der fir den Verkauf von KWK-Strom maBgebliche durchschnittliche base load
Bérsenstrompreis liegt seit Gber eineinhalb Jahren mit ca. 3,2 Cent/kWh rund drei Cent/kWh
unter dem Wert, an dem sich die Festlegung der KWK-Zuschlage Ende 2011 orientiert hat
(5,9 Cent/kWh). Vor diesem Hintergrund sind heute zahlreiche KWK-Bestandsanlagen mit er-
heblich gesunkenen Benutzungsstunden konfrontiert bzw. stehen vor einer Stilllegung, wenn
nicht rechtzeitig vor der anstehenden Heizperiode 2015/16 ein deutliches politisches Signal in
Form einer zielgerichteten Novelle des KWK-G gesetzt wird. Zur Sicherstellung der Warme-
versorgung in angeschlossenen Warmenetzen wirden dort — statt KWK-Anlagen — Heizkessel
zur ungekoppelten Warmeerzeugung eingesetzt bzw. installiert. In Folge des dann sinkenden
KWK-Anteils wirden die durch den KWK-Anlagenbestand heute bereits realisierten CO,-
Einsparungen in H6he von 56 Mio. Tonnen sukzessive wegbrechen.

Um insbesondere die prekéare Situation fir KWK-Bestandsanlagen schnell zu beseitigen, ist
ein Inkrafttreten des novellierten KWK-G spéatestens zum 01.01.2016 erforderlich.

Dariber hinaus lasst die oben beschriebene Situation weitere Investitionen in neue KWK-
Anlagen kaum mehr zu. Das zuletzt im Koalitionsvertrag ausdriicklich bekréftigte Ziel von 25 %
KWK-Stromanteil (entspricht rund 150 Terawattstunden) an der gesamten Nettostromerzeu-
gung bis 2020 war und ist auf Basis der aktuellen Rahmenbedingungen nicht erreichbar. Der
nunmehr vorgelegte Referentenentwurf des BMWi zur Novelle des KWK-G greift diese Aspek-
te zwar auf, wird die skizzierten Probleme jedoch weder hinsichtlich der Erhaltung des KWK-
Bestandes noch in Bezug auf Neubau und Modernisierung l6sen. Auf Grundlage der Berech-
nungen des BDEW sowie der Diskussionen in den zustandigen Gremien sind weitergehende
Anpassungen im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses notwendig.

Diese sind auch vor dem Hintergrund der Tatsache gerechtfertigt, dass ,,Energiewende” mehr
bedeutet als eine reine ,Stromwende*. Die in Deutschland vorhandenen KWK-/Warmenetz-
systeme sind mit ihrer Gesamtldnge von Uber 25.000 km gut dazu geeignet, die Effizienz und
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den Anteil Erneuerbarer Energien im Warmemarkt vor allem in den stadtischen Regionen wei-
terhin kostenglnstig und sozialvertraglich zu steigern. Bauliche MaBnahmen zur Reduzierung
der CO,-Emissionen sind in Stadten regelmaBig wesentlich schwieriger oder nur mit erheblich
héheren Kosten umzusetzen. Die Warmenetzinfrastruktur in Deutschland ist die Basis dafdr, in
den nachsten Jahrzehnten zunehmend Abwérme, z.B. aus Produktionsprozessen, sowie
Warme aus erneuerbaren Quellen, wie Solarthermie, Geothermie, Power-to-Heat oder Power-
to-Gas aus erneuerbarem Strom, Biomasse und Klargas, zu integrieren, um die Warmewende
effektiv voranzutreiben. Neben Warme aus der Hocheffizienztechnologie KWK steigt somit der
Warmeanteil aus Erneuerbaren Energien in der leitungsgebundenen Warmeversorgung und
bei den angeschlossenen Warmekunden. Aufgrund ihrer Vielseitigkeit bietet die Kraft-Warme-
Kopplung nicht nur Lésungen fiir groBe und mittlere Stédte Gber Fernwarmenetze, sondern
auch in der dezentralen Versorgung, z.B. in Ein- und Mehrfamilienhdusern, kommunalen Ein-
richtungen, Wohnquartieren und kleinen Gemeinden in l1&andlichen Gebieten. KWK-Konzepte
und Nahwéarmenetze zur Steigerung der Energieeffizienz gewinnen hier zunehmend an Be-
deutung.

Vor dem Hintergrund sind auch Aussagen, das 25% KWK Ziel passe nicht zu dem angestreb-
ten Ziel von 80% Erneuerbaren Energien an der Gesamtstromerzeugung, schlicht falsch. Im
Gegenteil, gerade die KWK schafft zusatzliche Optionen, Uberschussstrom aus Erneuerbaren
Energien sinnvoll zu nutzen, statt teuer abzuregeln.

Dies hat auch die BMWi-Studie von Prognos et al. zur Evaluierung des KWK-G vom Oktober
2014 bestatigt. Ein weiterer Ausbau der KWK passt gut zum starken Ausbau fluktuierender
Erneuerbarer Energien. Vor allem KWK-Anlagen, die Warme fur Wohnraumbeheizung bzw.
Trinkwassererwarmung erzeugen, werden in den Zeiten eines zeitgleich hohen Wéarme- und
Strombedarfs betrieben. Diese Zeitraume fallen typischerweise in die Morgen- und Abend-
stunden und in den Winter. Zu diesen Zeiten ist die Stromerzeugung aus Windkraft- und
Photovoltaikanlagen in der Regel gering.

Zusétzlich integrieren zahlreiche Stadtwerke und Unternehmen Power-to-Heat-Module in ihre
KWK-/Wéarmenetzsysteme, die zu einer weiteren Flexibilisierung fihren. Perspektivisch kon-
nen — bei entsprechenden Rahmenbedingungen fir Power-to-Heat (P2H) — Stromnetze in
Engpasssituationen durch den Entzug von Uberschussstrom aus fluktuierenden Erneuerbaren
Energien sogar entlastet werden. So wird mittels P2H, die netzdienlich in Netzengpassgebie-
ten installiert ist, EE-Uberschussstrom in Warme umgewandelt, die im Warmespeicher gespei-
chert und sukzessive an die Warmekunden abgegeben wird. Damit kann die Abschaltung von
Windenergieanlagen reduziert oder vermieden werden. Mit Speichern und P2H ausgestattete
KWK-/Wéarmenetzsysteme kénnen also zur Integration groBer Strommengen aus fluktuieren-
den Erneuerbaren Energien beitragen und bilden eine wichtige Schnittstelle zwischen dem
Strom- und dem Warmemarkt.

Daruber hinaus wird in diesem Zusammenhang der Energiespeichertechnologie ,,Power-to-
Gas" (P2G) seitens des BDEW ein groBes Entwicklungspotenzial eingerdumt. So kann P2G
zukinftig u.a. einen wichtigen Beitrag zur Deckung des Langzeitspeicherbedarfs (saisonale
Speicherung) leisten. P2G ermdglicht die Nutzung von Erneuerbaren Energien im Warme-

Stellungnahme zum Referentenentwurf KWK-G vom 28.08.2015 Seite 4 von 60



bdew

Energie. Wasser. Leben.

markt auch bei langeren Windflauten oder im Winter bei Ausfall der Stromproduktion durch
Photovoltaik.

KWK-Anlagen, die den gréBten Teil des produzierten Stroms in das 6ffentliche Stromnetz (z.B.
KWK-Anlagen der éffentlichen Versorgung mit [Fern]Warmenetzen, z.T. auch Industrie-KWK)
einspeisen, werden nach dem Strompreissignal gefahren. Die 0.g. Studie von Prognos hat
aufgezeigt, dass ein GroBteil der KWK-Anlagen bereits heute flexibel ist und somit herunterge-
fahren oder abgeschaltet wird, wenn ein bestimmtes Strompreisniveau, beispielsweise auf-
grund hoher Stromeinspeisung aus fluktuierenden Erneuerbaren Energien, unterschritten wird.
In Uberschusszeiten produzieren KWK-Anlagen folglich nur wenig oder gar keinen Strom. So-
mit kénnen sie nicht automatisch die Erhéhung von Stromexporten verursachen. Da zahlreiche
KWK-/Wéarmenetzsysteme bereits mit Warmespeichern ausgestattet sind bzw. in néchster Zeit
ausgestattet werden, wird eine starkere zeitliche Entkopplung der Strom- von der Warmepro-
duktion erméglicht.
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2. Management Summary

2.1 Beibehaltung des bestehenden KWK-Ziels mit Streckung auf das Jahr 2025

Das KWK-Ziel in Héhe eines Anteils von 25 % muss aus Sicht des BDEW und der Ubrigen
Branchenverbédnde weiterhin auf die gesamte Nettostromerzeugung bezogen bleiben. Realisti-
scher Weise sollte dieses Ziel jedoch auf das Jahr 2025 gestreckt werden. Entsprechend ist
die Laufzeit des KWK-G um funf Jahre bis 2025 zu verlangern.

Das derzeitige und im Koalitionsvertrag richtigerweise bekraftigte Ziel, einen KWK-Stromanteil
an der gesamten Nettostromerzeugung von 25 % (knapp 150 TWh) zu erreichen, ist bis zum
Jahr 2020 auch unter optimalen Rahmenbedingungen aufgrund der Iangeren Projektvorlauf-
zeiten fUr groBere KWK-Anlagen nicht mehr zu erreichen. Das ist aber kein Grund dafir, die-
ses Ziel — wie vom BMWi vorgeschlagen — durch Bezug auf den neuen Referenzwert der ,re-
gelbaren Stromerzeugung“ aufzugeben. Aus Sicht des BDEW kann und muss das Potenzial
der KWK umfanglich genutzt werden, um einen relevanten Beitrag zur Unterstitzung der
Energiewende, zur sinnvollen Nutzung von EE-Uberschussstrom und damit zur Erreichung der
Klimaschutzziele sicherzustellen.

Um dies zu erreichen, ist das bestehende KWK-Ziel von rund 150 TWh KWK-Strom auf das
Jahr 2025 zu strecken. Bis zu diesem Zeitpunkt kénnen der erforderliche Zubau von KWK-
Anlagen realisiert und die damit einhergehenden Vorteile fur die Energiewende, den Klima-
schutz, die Effizienz der Energieversorgung und die sozialvertragliche ,Warmewende” genutzt
werden. Mit einer solchen Streckung wird zudem das bis 2020 erforderliche finanzielle Jahres-
budget im KWK-G auf einem angemessenen Niveau gehalten. Darlber hinaus besteht — auf-
grund der Projektvorlaufzeiten — eine realistische Chance, dass neue KWK-Anlagen in Fern-
warmesystemen ab 2019/20 und somit rechtzeitig zur Vermeidung des vom Netzentwick-
lungsplan 2014 aufgezeigten Mangels an gesicherter Leistung (BNetzA-Szenarien 2024) in
den Markt kommen. Flexible KWK tragt dann — neben den betrachtlichen zusétzlichen CO,-
Einsparungen in Héhe von 21 Mio. Tonnen im Jahr 2025 — nach Abschaltung der letzten Kern-
kraftwerke zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit bei.

Darutber hinaus hat das BMWi einerseits immer wieder die ,wichtige Rolle der effizienten und
klimafreundlichen Kraft-Warme-Kopplung im Rahmen der Energiewende* betont, zuletzt im
WeiBbuch zum Strommarkt. Andrerseits schlagt es mit der Abanderung der BezugsgréBe des
bisherigen KWK-Ziels jedoch eine so starke Deckelung der KWK vor, dass ohne Einbeziehung
der Kernkraftwerke in die ,regelbare Nettostromerzeugung® der KWK-Anteil bereits heute bei
rund 25 % liegt. Mit dem politisch gewlinschten und gegenwartig absehbaren Riickgang der
regelbaren Erzeugung im Bereich der konventionellen Kraftwerke ware sogar ein Rickbau der
KWK ab 2022 nicht auszuschlieBen. Diese Tatsache konterkariert véllig die Zielsetzung des
aktuellen Koalitionsvertrages und wirde die vorhandene Unsicherheit im Markt bzgl. der lang-
fristigen Perspektiven der Bestands-KWK-Anlagen weiter erhéhen und keinerlei Neubauper-
spektive mehr bieten.
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2.2 Sachgerechte Ausgestaltung der Bestandssicherung

Gegenwartig spart der KWK-Anlagenbestand — gegenliber einer ungekoppelten Strom- und
Warmeerzeugung — mindestens 56 Mio. Tonnen CO; pro Jahr ein. Viele kommunale Energie-
versorger stehen vor der kommenden Heizperiode 2015/16 vor der konkreten Entscheidung,
ihre KWK-Anlage aufgrund der fehlenden Wirtschaftlichkeit stillzulegen. Damit wlrde ein Teil
der durch KWK erreichten CO,-Einsparungen wegbrechen, die an anderer Stelle wesentlich
kostenintensiver neu generiert werden mussten. Um solche Stilllegungsentscheidungen zu
verhindern, braucht es schnell ein um die Bestandssicherung erweitertes KWK-G. Die BMWi-
eigene Studie von Prognos et al. hat deutlich herausgearbeitet, dass erdgasbetriebene KWK-
Anlagen im Bestand zusatzlich 2 Cent/kWh benétigen, um in die Wirtschaftlichkeit zu kommen.
Der Referentenentwurf schlagt eine Bestandssicherung in H6he von lediglich 1,5 Cent/kWh fir
maximal vier Jahre und nur fir Gas-KWK-Anlagen oberhalb einer Leistung von 2 MW vor, die
nicht mehr in der Férderung sind.

Um Anlagenstilllegungen abzuwenden, ist ausgehend von der Zuschlagshéhe des geltenden
KWK-G eine zuséatzliche Bestandsférderung in H6he von mindestens 2 Cent/kWh fir Erdgas-
KWK und von mindestens 1 Cent/kWh (Kohle-KWK) fiir in das 6ffentliche Netz eingespeisten
Strom notwendig.

Diese Bestandssicherung muss unabhangig von der AnlagengréBe und davon gezahlt werden,
ob der Betreiber noch KWK-Zuschlage erhélt oder nicht mehr. Die bis 31.12.2015 in Dauerbe-
trieb gegangenen modernisierten oder neue errichteten KWK-Anlagen basieren auf Investiti-
onsentscheidungen aus den Jahren 2009 bis 2012 unter Einbeziehung deutlich héherer Bor-
senstrompreise flr die Refinanzierung der getatigten Investitionen. Somit sind diese — noch
nach KWK-G zuschlagsberechtigten — Anlagen durch den Bérsenpreisverfall der letzten drei
Jahre ebenso geféhrdet. Eine Grenze von 2 MW oberhalb derer die Bestandssicherung erst
gelten soll, ist fachlich nicht begriindbar und konterkariert dezentrale Energiekonzepte, z.B. die
quartierbezogene Warmeversorgung. Auch KWK-Anlagen kleiner 2 MW sind — sofern sie den
erzeugten Strom Uberwiegend in das 6ffentliche Netz einspeisen — von den gesunkenen Bor-
senstrompreisen betroffen, daher miissen auch diese die Bestandssicherungskomponente
ohne GrdBenbeschréankung in Anspruch nehmen kénnen. Dezentrale KWK-Lésungen unter

2 MW spielen z.B. in zahlreichen regionalen Klimaschutzprogrammen und der quartiersbezo-
genen Warmeversorgung in Stadten und Gemeinden eine groBe Rolle. Der BDEW unterstitzt
und begriiBt jedoch eine regelmaBige Uberpriifung der Notwendigkeit fiir eine zusatzliche Be-
standssicherung. Allerdings sollte die Sicherung so lange gewahrt werden, bis veranderte
energiewirtschaftliche Rahmenbedingungen wieder angemessene Erlése fir KWK-Anlagen
ermdoglichen.

2.3 Zielgerichtete Anreize fir Neubau/Modernisierung von KWK-Anlagen

Auch im Rahmen einer durch den wachsenden Anteil Erneuerbarer Energien fortschreitenden
CO,-Minderung in der Stromerzeugung verbleibt auf Iangere Sicht eine Residuallast, die zur
Gewahrleistung der Versorgungssicherheit Uber konventionelle Kraftwerke gedeckt werden
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muss. Diese Absicherung sollte so effizient wie mdglich realisiert werden. Der KWK und ihrem
weiteren Ausbau kommt damit eine wichtige Rolle im Zuge der Umsetzung der Energiewende
zu. Denn die KWK ermdglicht nicht nur die effiziente Deckung der Residuallast, sondern treibt
gleichzeitig den Ausbau bzw. die Integration der Erneuerbaren Energien im Warmemarkt vo-
ran. Das im Koalitionsvertrag vorgesehene 25 %-Ziel und weitere zuséatzliche CO,-
Einsparungen durch KWK sind jedoch - neben der Bestandssicherung - nur mit dem Neubau,
der Modernisierung und dem Ersatz von KWK-Anlagen zu erreichen. Der Referentenentwurf
zur Novelle des KWK-G hat diesbeziiglich gegentber den Eckpunkten vom Méarz 2015 mit
einigen Nachbesserungen nochmals einen Schritt in die richtige Richtung vollzogen. Um das
geltende KWK-G aber angemessen an die neuen Rahmenbedingungen anzupassen, sind fir
den Neubau und die Modernisierung von KWK-Anlagen die derzeitigen KWK-Zuschlage bis zu
einer neu einzufihrenden AnlagengréBenklasse von 2 kW um 4 Cent/kWh auf 9,41 Cent/kWh,
bis 50 kW um 3 Cent/kWh auf 8,41 Cent/kWh und Gber 50 kW um jeweils 2 Cent/kWh auf

6 Cent/kWh (50 bis 250 kW), auf 4,4 Cent/kWh (250 kW bis 2 MW) bzw. auf 3,8 Cent/kWh
(Uber 2 MW) fir jeweils 30.000 Vollbenutzungsstunden zu erhéhen. Der Ausgleich fir Anla-
gen, die vom Emissionshandel erfasst werden, muss weiterhin 0,3 Cent/kWh betragen. Die
Option fir Anlagen bis 50 kW statt der Anzahl der Vollbenutzungsstunden zehn Jahre als Zu-
schlagszeitraum zu wahlen, sollte unbedingt erhalten bleiben.

2.4 Fortfuhrung der Zuschlage des KWK-G 2012 fiir kiinftige KWK-Anlagen im Eigenver-
brauch
Der Referentenentwurf sieht vor, fir KWK-Strom, der nicht in ein Netz fiir die allgemeine Ver-
sorgung eingespeist sondern selbst verbraucht wird, keine KWK-Zuschlage mehr zu zahlen.
Lediglich fir KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung bis zu 50 kW und flr stromkostenin-
tensive Unternehmen sind Ausnahmen davon geplant. Diese Regelung wirde die Realisierung
zahlreicher sinnvoller KWK-Projekte, z.B. auf Basis von Kléargas oder Bio-Erdgas sowie im
Objektbereich und in der Industrie, aufgrund mangelnder Wirtschaftlichkeit verhindern. Eine
Vielzahl der im BDEW engagierten Unternehmen fordert daher, fir neue KWK-Anlagen die
Zuschlage fur den KWK-Strom im Eigenverbrauch in der derzeit gultigen Hohe (KWK-G 2012)
im novellierten KWK-G 2016 unabhéngig von der AnlagengréBe fortzufiihren. Auch die Wahl-
option fur KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung bis 50 kW, den KWK-Zuschlag statt fur
45.000 bzw. 30.0000 Vollbenutzungsstunden fir zehn Jahre in Anspruch zu nehmen, misse
erhalten bleiben.

Die Méglichkeiten zur kosteneffizienten Beimischung von Bioerdgas in KWK-Bestandsanlagen
zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen sind zu prifen und dann gegebenenfalls zu
berlcksichtigen. Dartiber hinaus stellt die Bundesregierung in ihnrem Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz fest, dass im Bereich der Abwasserwirtschaft Potenziale zur Emissionsreduk-
tion durch weitere Effizienzsteigerungen im Rahmen der Klargasnutzung bestehen. Deshalb ist
die hierauf basierende Nutzung der KWK im Zusammenhang mit neu errichteten Gaserzeu-
gungsanlagen auf Klaranlagen bei der Novellierung des KWK-Gesetzes durch entsprechende
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Férderung zu prifen und dann gegebenenfalls zu bertcksichtigen.

2.5 Kosten-/Nutzenrelation des KWK-G ist angemessen

Mit den vorstehend skizzierten MaBnahmen wird das Ziel von 25 % KWK-Stromanteil an der
gesamten Nettostromerzeugung im Jahr 2025 erreichbar. Die KWK spart dann im Vergleich
zum Stand heute zusétzlich 21 Mio. t CO./Jahr ein, in der Summe folglich 77 Mio. t/Jahr ge-
genuber einer ungekoppelten Strom- und Warmeerzeugung. Im Jahr 2020 liegt der KWK-
Anteil dann bei 20,5 % mit einer zusatzlichen CO,-Vermeidung in H6he von 11 Mio. t/Jahr. Im
KWK-G ist das erforderliche Budget entsprechend anzuheben. Die bislang im Entwurf enthal-
tenen 1,5 Mrd. Euro sind zwar schon ein Fortschritt, sie reichen allerdings fir die Realisierung
der Ziele nicht aus. Um der Zielsetzung des BMWI hinsichtlich einer Kostenbegrenzung entge-
genzukommen, schlagt der BDEW vor, im Bereich der temporaren Bestandsicherung zwi-
schen Kohle- und Gasbefeuerten KWK-Anlagen zu differenzieren. Hierdurch lieBe sich das
gesamte Fordervolumen zur Erreichung der KWK Ziele begrenzen. Ferner ist eine Trennung
der Topfe fur die Sicherung des KWK-Anlagenbestands einerseits und fir den Neubau und die
Modernisierung von KWK-Anlagen anderseits erforderlich. In der Debatte lber die Angemes-
senheit der Férderhéhe ist allerdings zu berlcksichtigen, dass die KWK im Vergleich zu ande-
ren CO.-Vermeidungskonzepten sehr kosteneffizient CO,-Emissionen vermeidet und gleich-
zeitig die Warmewende und Effizienzsteigerung voranbringt. Darlber hinaus wird auf die Prob-
lematik flr Netzbetreiber und Vertriebe in Bezug auf Ermittlung, Veréffentlichung und Abwick-
lung des KWK-Aufschlags fur das Jahr 2016 hingewiesen. Der BDEW begri Bt die in § 35
Abs. 7 KWK-G genannte Ubergangsregelung, um eine Unterfinanzierung im Belastungsaus-
gleich zu vermeiden. Die erste Frist zur Prognoseerstellung fiir die Verteilnetzbetreiber endet
normalerweise am 31.08. eines jeden Jahres fliir das Folgejahr. Fir 2015 wurde diese Frist auf
den 11.09. verlangert. Zusatzlich dazu hat der BDEW Mitte August eine Energie-Info mit Hin-
weisen zur Prognoseerstellung 2016 auf Basis des neuen KWKG verdffentlicht. Wird der Zeit-
plan der Novelle eingehalten, ist somit eine Berlcksichtigung der Neuerungen in der KWK-
Umlage gewahrleistet.

2.6 Schnelle Umsetzung der Novelle des KWK-G

Ein Inkrafttreten des novellierten KWK-G ist spatestens fiir den 01.01.2016 anzustreben. Auch
darf es danach nicht zu weiteren Verzégerungen durch die Einzelfallnotifizierungen fir KWK-
Anlagen Uber 300 Megawatt kommen. Fir diese Falle ist friihzeitig in den kommenden Mona-
ten ein einheitliches Verfahren mit der EU-Kommission abzustimmen, das eine schnelle Noti-
fizierung ab 01.01.2016 gewahrleistet. Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen zu § 10 Abs. 5.
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3. Energiewirtschaftliche Bewertung der einzelnen Regelungen
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Auszug aus dem Referentenentwurf
vom 28.08.2015

Notwendige Anderung

Begriindung

Artikel 1

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Das Gesetz dient der Erhéhung
des Anteils der Nettostromerzeugung
aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
(KWK-Anlagen) auf 25 Prozent an der
regelbaren Nettostromerzeugung bis
zum Jahr 2020 im Interesse der Ener-
gieeinsparung sowie des Umwelt- und
Klimaschutzes.

(2) Dieses Gesetz regelt

1. die Abnahme von KWK-Strom aus
KWK-Anlagen, der auf Basis von
Steinkohle, Braunkohle, Abfall, Ab-
warme, Biomasse, gasférmigen oder
flissigen Brennstoffen gewonnen wird,

2. die Zahlung von Zuschlagen der
Netzbetreiber sowie die Vergutung fur
KWK-Strom aus neuen, modernisier-
ten und nachgeriusteten KWK-
Anlagen, der auf Basis von Abfall,
Abwarme, Biomasse, gasférmigen
oder flissigen Brennstoffen gewonnen
wird,

3. die Zahlung von Zuschlagen der
Netzbetreiber fir KWK-Strom aus
bestehenden KWK-Anlagen, der auf
Basis von Erdgas gewonnen wird,

Die bislang geltende Bezugs-
gréBe fir das KWK-Ziel, die
gesamte Nettostromerzeugung,
muss erhalten bleiben. Das Ziel
von 25 % KWK-Stromanteil an
der gesamten Nettostromer-
zeugung (ca. 150 TWh), ist auf
das Jahr 2025 zu strecken.
Damit einhergehend ist eine
Verlangerung des Gultigkeits-
zeitraums des KWK-G auf das
Jahr 2025 umzusetzen.

Zuschlage fur KWK-Strom aus
Stein- und Braunkohle sollten
nicht per se ausgeschlossen
werden.

Die Bestandssicherung darf
nicht auf Erdgas-KWK be-
schrankt werden, sondern
muss auch die Kohle-KWK mit
einschlieBen. Bestehende Erd-
gas-KWK-Anlagen bendtigen
zusatzlich 2 ct/kWh, Kohle-
KWK-Anlagen 1 ct/kWh.

Um Sicherheit fir getétigte und zukdinf-
tige Investitionen in KWK-Anlagen zu
schaffen, ist der Erhalt des bisherigen
KWK-Ziels in H6he von 25 % KWK-
Stromanteil an der gesamten Netto-
stromerzeugung (rund 150 TWh) - nicht
zuletzt wegen der politischen Signalset-
zung pro Effizienztechnologie KWK -
von sehr groBer Bedeutung.

Die Entscheidung Uber den eingesetz-
ten Brennstoff sollte den investierenden
Unternehmen Uberlassen bleiben.

Laut BMWi-Studie von Prognos et al.
zur Evaluierung des KWK-G (10/2014)
droht den Kohle-KWK-Anlagen spétes-
tens ab Anfang 2017 die Unwirtschaft-
lichkeit. Insofern ist auch fir Steinkohle-
KWK eine Bestandssicherungskompo-
nente angemessen, damit deren CO,-
Einspareffekt gegenliber der
ungekoppelten Erzeugung nicht weg-
fallt.

§ 2 Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetztes ...

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

§ 3 Anschluss- und Abnahmepflicht
(1) Netzbetreiber missen unabhangig
von der Pflicht zur Zahlung von Zu-
schlagen nach den §§ 6 bis 13 ...

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

§ 4 Direktvermarktung des KWK-
Stroms, Vergiitung fiir nicht direkt
vermarktete KWK-Anlagen

(1) Betreiber von KWK-Anlagen mit

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

Fir besondere Ausnahmefélle,

Fir solche Falle, die nicht vom KWK-
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einer elektrischen Leistung von mehr
als 100 Kilowatt missen den erzeug-
ten KWK-Strom direkt vermarkten oder
selbst verbrauchen. Eine Direktver-
marktung liegt vor, wenn der Strom an
einen Dritten geliefert wird. Dritter im
Sinne von Satz 2 kann auch ein Letzt-
verbraucher sein. ...

z.B. die Insolvenz des
Direktvermarkters, sind — ana-
log zum EEG — ebenfalls KWK-
Zuschlage in der Direktver-
marktung vorzusehen (KWK-
Index + KWK-Zuschlag abzlg-
lich 20 %).

Anlagenbetreiber beeinflussbar sind,
muss auch im KWK-G eine Absicherung
geschaffen werden, die jedoch niedriger
sein sollte als die Summe aus KWK-
Index und KWK-Zuschlag. Dadurch wird
der Druck zum schnellstmdglichen Wie-
dereinstieg in die Direktvermarktung
erhoht.

§ 6 Zuschlagberechtigte neue, mo-
dernisierte oder nachgeriistete
KWK-Anlagen

(1) Betreiber von neuen, modernisier-
ten oder nachgeriisteten KWK-
Anlagen haben gegenliber dem Netz-
betreiber, mit dessen Netz ihre KWK-
Anlage unmittelbar oder mittelbar ver-
bunden ist, einen Anspruch auf Zah-
lung eines Zuschlags fir KWK-Strom
nach MaBgabe der Absatze 2 bis 5
sowie der §§ 7 bis 11, wenn

1. die Anlagen bis zum 31. Dezember
2020 in Dauerbetrieb genommen wur-
den,

2. die Anlagen Strom auf Basis von
Abfall, Abwarme, Biomasse, gasférmi-
gen oder flissigen Brennstoffen ge-
winnen,

3. die Anlagen hocheffizient sind,

4. die Anlagen keine bestehende
Fernwérme- versorgung aus KWK-
Anlagen verdrangen und

5. die Anlagen die Anforderungen
nach § 9 Absatz 1 des Erneuerbaren
Energien Gesetzes erflllen, soweit es
sich um Anlagen mit einer elektrischen
Leistung von mehr als 100 Kilowatt
handelt

6. eine Zulassung von der zustandigen
Stelle gemanB § 10 erteilt wurde.

(2) Eine Verdrangung von Fernwarme-
versorgung nach Absatz 1 Nummer 4

liegt nicht vor, wenn

1. der Umfang der Warmeeinspeisung
aus KWK-Anlagen nicht den Anforde-

rungen nach § 18 Absatz 1 Nummer 2

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe zusatzlich Kapitel 4.

Das KWK-G muss mindestens
bis zum Jahr 2025 fortgefuhrt
werden. Wie bislang, sollte eine
Evaluierung — insbesondere
bzgl. der Héhe der KWK-
Zuschlage — weiterhin in re-
gelmaBigen Abstanden erfol-
gen.

Dartiber hinaus sollten auch
Brennstoffzellen weiterhin im
KWK-G geférdert werden. Sie
sind daher in § 6 Abs. 1, Abs. 3
Zu erganzen.

Zuschlage fur KWK-Strom aus
Stein- und Braunkohle sollten
nicht per se ausgeschlossen
werden. Dartber hinaus muss
eine modernisierte KWK-
Anlage weiterhin auf Basis des
Brennstoffs Stein- oder Braun-
kohle betrieben werden kon-
nen. Dasselbe gilt fir Moderni-
sierungen oder Nachristungen,
z.B. bei der Umstellung einer
Braun- oder Steinkohle-
Kondensationsanlage auf
KWK-Betrieb.

Nur mit der Verlangerung des KWK-G
auf 2025 kann die KWK mit dem Errei-
chen des Ziels von 25 % KWK-
Stromanteil an der gesamten Netto-
stromerzeugung die erforderlichen Bei-
trage zur Erreichung der Klimaschutz-
ziele (auch dber 2020 hinaus), zur Auf-
rechterhaltung der Versorgungssicher-
heit nach 2022, zur Integration von EE-
Strom in den Strom- und Warmemarkt
sowie zu Unterstitzung der ,Warme-
wende” leisten und das Vertrauen in
politische Beschlisse aufrecht erhalten
werden. Darliber hinaus existieren
KWK-Projekte, deren Finalisierung be-
reits in den Zeitraum nach 2020 fallen
wird. Daher braucht die KWK eine Per-
spektive Uber das Jahr 2020 hinaus.

Die Entscheidung Uber den eingesetz-
ten Brennstoff sollte den investierenden
Unternehmen Uberlassen bleiben. Die
Modernisierung von KWK-Anlagen wird
haufig aus verschiedenen technischen
und betriebswirtschaftlichen Griinden in
Teilschritten realisiert. Fir den Klima-
schutz und die Effizienzsteigerung wére
es kontraproduktiv, wenn statt einer
madglichen CO,-einsparenden Moderni-
sierung einer kohlegefeuerten Anlage
diese unverandert weiterbetrieben oder
stillgelegt und durch Heizkessel zur
ungekoppelten Frischwarmeerzeugung
ersetzt wirde.
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entspricht oder

2. wenn eine bestehende KWK-Anlage
vom selben Betreiber oder im Einver-
nehmen mit diesem durch eine oder
mehrere neue KWK-Anlagen ersetzt
wird, wobei die bestehende KWK-
Anlage nicht stillgelegt werden muss.

Eine Anlage, fir die ein Vorbescheid
nach § 12 erteilt wurde, steht einer
bestehenden Fernwarmeversorgung
nicht gleich.

(3) Anspruch auf Zahlung eines Zu-
schlags besteht fir KWK-Strom aus
1. neuen KWK-Anlagen,

2. modernisierten KWK-Anlagen mit
einer elektrischen Leistung von mehr
als 50 Kilowatt oder

3. nachgerusteten KWK-Anlagen mit
einer elektrischen Leistung von mehr
als 50 Kilowatt.

(4) Anspruch auf Zahlung eines Zu-
schlags fir KWK-Strom, der nicht in
ein Netz der allgemeinen Versorgung
eingespeist wird, besteht nur bei KWK-
Anlagen, die

1. Uber eine elektrische Leistung von
bis zu 50 Kilowatt verfliigen oder

2. in stromkostenintensiven Unter-
nehmen eingesetzt werden

3. deren Betreiber ein Unternehmen
ist, das einer Branche nach Anlage 4
des EEG zuzuordnen ist, sobald die
Bundesregierung eine VO nach § 33
Absatz 1 Satz 4 erlassen hat.

Far den Einsatz der KWK-Anlagen in
stromkostenintensiven Unternehmen
nach Satz 1 Nummer 2 ist maBgeblich,
dass die KWK-Anlage zu einer Ab-
nahmestelle gehért, an der das Bun-
desamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle die EEG-Umlage fiir Strom, der
selbst verbraucht wird, begrenzt hat.

(5) Mit dem Zuschlag zahlt der Netzbe-
treiber zusatzlich das Entgelt fir de-
zentrale Einspeisung nach § 18 der
Stromnetzentgeltverordnung vom 25.
Juli 2005 (BGBI. | S. 2225), die zuletzt

Die hinsichtlich der Forderféa-
higkeit von Modernisierungen
und Nachristungen geplante
neue Leistungsgrenze von

50 kW sollte wieder gestrichen
werden.

Eine Vielzahl der im BDEW
engagierten Unternehmen for-
dert, fir neue KWK-Anlagen
die Zuschlage fur den KWK-
Strom im Eigenverbrauch in der
derzeitig gultigen Héhe (KWK-
G 2012) im novellierten KWK-G
2016 unabhangig von der An-
lagengréBe fortzufiihren.

Die H6hen der Zuschlage sind
in § 7 Abs. 4 KWK-G-E ge-
nannt, hier jedoch nur fir
»stromkostenintensive Unter-
nehmen®. Es solte hier weder
eine Erhéhung noch eine Ab-
senkung oder gar vollstandige
Streichung der Zuschlage fur
den Eigenverbrauch erfolgen.
Diese Fortfihrung der KWK-
Zuschlage des KWK-G 2012 ist
darUber hinaus auch wichtig far
den Ersatz von KWK-Anlagen
im Eigenverbrauch, die vor
dem 01.01.2016 in Betrieb
genommen worden sind.

Im derzeit gliltigen KWK-G wird die
Fdérderung von Modernisierungen und
Nachristungen unabhangig von der
Anlagenleistung gewahrt. Der Aus-
schluss von Anlagen mit einer Leistung
unterhalb von 50 kW ist sachlich unge-
rechtfertigt und wirkt diskriminierend fir
kleine KWK-Projekte.

Erhebliche KWK-Potenziale wirden
durch einen Wegfall der KWK-
Zuschlage fir selbst verbrauchten
Strom nicht gehoben werden kénnen.
Insbesondere wére auch die sehr klima-
freundliche Nutzung von Klargas und
Bio-Erdgas kiinftig nicht mehr méglich,
da die Wirtschaftlichkeit der Anlagen
haufig sehr stark vom Eigenverbrauch
des erzeugten Stroms abhéangig ist.

Die Fortfihrung dieser Regelung ist —
wegen der direkten Erléswirksamkeit
von vermiedenen Netzentgelten (VNE)
fir KWK-Anlagen — unbedingt erforder-
lich und daher zu begriiBen. Auch aus
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durch Artikel 7 des Gesetzes vom 21.
Juli 2014 (BGBI. | S. 1066) geandert
worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung an den Betreiber der KWK-
Anlage.

netzwirtschaftlicher Sicht ist die Fortfiih-
rung — anders als bei der volatilen Ein-
speisung aus Photovoltaik- und Wind-
energieanlagen — vertretbar.

§ 7 Héhe des Zuschlags fiir KWK-
Strom aus neuen, modernisierten
oder nachgeriisteten KWK-Anlagen
(1) Der Zuschlag fur KWK-Strom, der
in ein Netz der allgemeinen Versor-
gung eingespeist wird, betragt
1. fir den Leistungsanteil bis 50 Kilo-
watt:

8 Cent je Kilowattstunde,
2. fur den Leistungsanteil zwischen 50
und

250 Kilowatt: 5 Cent je Kilowatt-
stunde,

3. fir den Leistungsanteil von 250
Kilowatt bis

2 Megawatt: 4,4 Cent je Kilowatt-
stunde und

4. far den Leistungsanteil Uber 2 Me-
gawatt:
3,1 Cent je Kilowattstunde.

(2) Der Zuschlag fur KWK-Strom nach
Absatz 1 Nummer 4 erhéht sich um
weitere 0,6 Cent je Kilowattstunde flr
den Leistungsanteil, der die KWK-
Leistung einer bestehenden KWK-
Anlage ersetzt, die Strom auf Basis
von Stein- oder Braunkohle gewinnt.

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

Es ist eine neue GrdoBenklasse
von < 2 kW in das KWK-G auf-
zunehmen. Bis 2 kW ist ein
KWK-Zuschlag i.H.v. 9,41
ct/kWh, bis 50 kW von 8,41
ct/kWh, Gber 50 bis 250 kW
von 6 ct/kWh, zwischen 250
kW und 2 MW von 4,4 ct/kWh
und tber 2 MW von 3,8 ct/kWh
notwendig. Damit werden die
derzeit glltigen KWK-
Zuschlage bis 2 kW (neue
Klasse) um 4 ct/kWh, bis 50
kW um 3 ct/kWh und Uber 50
kW um 2 ct/kWh erhoéht. Fir
Anlagen, die dem Emissions-
handel unterliegen, sind die im
geltenden KWK-G vorgesehe-
nen 0,3 ct/kWh fortzuschreiben.

Der Wert von 0,6 ct/kWh als
Anreiz muss deutlich erhéht
werden. Mindestens muss er
den Abstand der Bestandssi-
cherung zwischen den Brenn-
stoffen Kohle und Gas abbil-
den: dies bedeutet mindestens
1 Cent/kWh nach der BDEW-
Forderung (2 Cent/kWh fir
Erdgas-KWK u. 1 Cent/kWh fir
Kohle-KWK) bzw.

1,5 Cent/kWh nach der Logik
des BMWi (1,5 Cent/kWh fir
Erdgas-KWK u. 0 Cent/kWh fir
Kohle-KWK).

Der Zuschlag nach Absatz 1
Nummer 4 sollte sich mindes-
tens um weitere 1 Cent/kWh fur
den Anteil an elektrischer Leis-
tung an der Feuerungswéarme-
leistung der Neuanlage erhé-
hen, der notwendig ist, um die
thermische Leistung der beste-
henden Anlage teilweise oder
vollstandig zu ersetzen.

In der Klasse 250 kW bis 2 MW folgt der
Referentenentwurf bereits der Forde-
rung des BDEW. Dies wird ausdricklich
begriiBt. Auch in der AnlagengréBen-
klasse Uber 2 kW bis 50 kW liegt der
Entwurf sehr nahe am Wert, der als
Anreiz fUr Investitionen in neue Anlagen
notig ist. Die EinfUhrung einer neuen
GréBenklasse von 0 bis 2 kW ist nétig,
um die Kostenstruktur in diesem Leis-
tungsbereich passgenau in der Zu-
schlagshéhe abzubilden und gleichzei-
tig eine Uberfdrderung im hdheren Leis-
tungsbereich (2 - 50 kW) zu vermeiden.

Far eine signifikante Wirkung dieses
Instruments ist die vorgesehene Zu-
schlagshéhe zu gering bemessen. Der
Anreiz von einer noch wirtschaftlichen
Kohle-KWK-Anlage auf Erdgas als
Brennstoff umzustellen, fiele mit 0,6
ct/kWh so gering aus, dass die mit dem
Brennstoffwechsel verbundenen Investi-
tionen nicht getatigt wirden.

Die in diesem Satz beschriebene Forde-
rung des Ersatzes von Kohlestromer-
zeugung bezieht sich auf die Leistung
der auBer Betrieb genommenen Kohle-
anlage. Aufgrund der fir Kohleanlagen
geringeren Stromkennziffer liegt diese
Leistung bei gleicher Fernwarmeleis-
tung in der Regel hdchstens bei der
Halfte der neuen Anlage. Dadurch wiir-
det sich in der Praxis eine Forderquote
von maximal ca. 0,3 ct/kWh bezogen
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Ein Ersatz im Sinne von Satz 1 liegt
vor, wenn

1. die bestehende KWK-Anlage die
Erzeugung innerhalb von 12 Monaten
ab Aufnahme des Dauerbetriebs der
neuen, modernisierten oder nachge-
risteten KWK-Anlagen endguiltig still-
gelegt wird und

2. die bestehende KWK-Anlage mehr-
heitlich im Eigentum des selben Un-
ternehmens steht, das die neue, mo-
dernisierte oder nachgertstete KWK-
Anlage betreibt oder die neue, moder-
nisierte oder nachgeristete KWK-
Anlage in das selbe Warmenetz ein-
speist, in das die bestehende KWK-
Anlage eingespeist hat.

Die neue, modernisierte oder nachge-
ristete KWK-Anlagen, welche eine
bestehende KWK-Anlage ersetzt,
muss nicht am gleichen Standort er-
richtet werden.

Es muss nach Branchenansicht
neben der vollstdndigen auch
eine teilweise Einstellung der
Erzeugung einer Anlage sowie
die Verdréangung von Kohle-
Anlagen in einem Verbundsys-
tem maoglich sein. Aufgrund des
sehr weit gefassten Anlagen-
begriffes des BImSchG ist klar-
zustellen, dass hier die block-
orientierte Betrachtung, wie sie
auch das bestehende KWK-G
vornimmt, gemeint ist.

Eine Stilllegung der bestehen-
den Anlage sollte auch vor -
spétestens jedoch 12 Monate
nach - der Inbetriebnahme der
neuen, modernisierten oder
nachgeristeten KWK-Anlagen
maglich sein.

Diese Regelung bzgl. der Ei-
gentumsverhaltnisse sollte
gestrichen oder grundlegend
abgeéndert werden. Ein For-
mulierung, die 2. prazisiert,
kann wie folgt aussehen:

(2) Der Zuschlag fiir KWK-
Strom nach Absatz 1 Nummer
4 erhéht sich um weitere 0,6
Cent je Kilowattstunde flir den
Leistungsanteil, der Leistung
einer bestehenden KWK-
Anlage ersetzt, die Strom auf
Basis von Stein- oder Braun-
kohle gewinnt.

Ein Ersatz im Sinne von Satz 1
liegt vor, wenn

1. Dampferzeuger der beste-
henden KWK-Anlage spétes-
tens 12 Monaten vor oder nach
Aufnahme des Dauerbetriebs

auf die elektrische Leistung der Neuan-
lage ergeben. Diese Quote wiirde keine
Anreize schaffen, Kohleanlagen auBer
Betrieb zu nehmen. Vor dem Hinter-
grund der aktuellen Situation auf dem
Brennstoff- und Strommarkt sind héhere
Anreize erforderlich, damit bestehende
Kohleanlagen auch tatsachlich géanzlich
oder teilweise stillgelegt werden.

Far den beispielhaften Fall, dass aus
einer Kohle-KWK-Anlage zwei Warme-
netze versorgt werden, wirde dieses
Kriterium verhindern, dass lediglich
eines der Netze auf Warme aus einer
Gas-KWK-Anlage umgestellt wird. Da-
riber berlcksichtigt der Bezug auf den
Dampferzeuger auch Kraftwerkskonstel-
lationen mit Sammelschiene.

Dies wirde die Flexibilitat der Ersatz-
projekte und damit den Ersatz von Koh-
le- durch Gas-KWK erhdéhen.

Diese Einschrankung auf ,mehrheitlich
im Eigentum desselben Unternehmens*
verhindert, dass neuere, effizientere
und klimafreundlichere KWK-An-lagen
im Auftrag des Warmeversorgers durch
einen Dritten betrieben werden kénnen.
Es wilrden unndtig innovative Projekte
und Kooperationen sowie Finanzie-
rungsmaglichkeiten tber Contracting-
Modelle im Vorhinein ausgeschlossen.
Dariber hinaus existieren Gemein-
schaftskraftwerke, die im Eigentum
mehrerer Unternehmen mit Anteilen
unter 50 % stehen. Die Formulierung
smehrheitlich im Eigentum des selben
Unternehmens steht” wirde den Um-
stieg von Kohle auf Erdgas auch unter
Anrechnung des Umstellungszuschlags
verhindern.
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der neuen, modernisierten oder
nachgertsteten KWK-Anlagen
endgdltig stillgelegt werden und

2. die bestehende KWK-Anlage
mehrheitlich im Eigentum des
selben Unternehmens steht,
das die neue, modernisierte
oder nachgeriistete KWK-
Anlage betreibt oder die neue,
modernisierte oder nachgerds-
tete KWK-Anlage in das selbe
Wérmenetz einspeist, in das
die bestehende KWK-Anlage
eingespeist hat.

Die neue, modernisierte oder
nachgertstete KWK-Anlage,
welche eine bestehende KWK-
Anlage ersetzt, muss nicht am
gleichen Standort errichtet
werden.

Der nach § 7 Abs. 2 férderféhi-
ge KWK-(Strom)-
Leistungsanteil bemisst sich
nach dem Verhéltnis der Feue-
rungswérmeleistung nach § 2
Ziffer 6 der 1. BlmschV der
neuen, modernisierten oder
nachgertisteten KWK-Anlagen
QF neu und der Feuerungs-
wérmeleistung der bestehen-
den KWK-Anlage QF alt wie
folgt:

flir QFney < QF gt
PK WKf(’)’rderféhig= PK WKneu

fL']I’ QFneu > QFa[[.'
P KWKf(’)’rderféhig= P KWKneu ¥
QF, a/t/ QF, neu

Der férderfédhige KWK-
Leitungsanteil ist maximal auf
die durch die neue, moderni-
sierte oder nachgeriistete
KWK-Anlage ersetzte KWK-
Leistung beschrénkt.

(3) Der Zuschlag fir KWK-Strom aus Siehe Anmerkungen zu § 6 Siehe Begriindung zu § 6 Abs. 4.
KWK-Anlagen mit einer elektrischen Abs. 4: Fur Strom, der nicht in

Leistung bis 50 Kilowatt, der nicht in ein Netz fir die allgemeine

ein Netz der allgemeinen Versorgung | Versorgung eingespeist wird,

eingespeist wird, betragt 4 Cent je missen unabhéngig von der

AnlagengréBe weiterhin die
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Kilowattstunde.

(4) Der Zuschlag fur KWK-Strom, der
nicht in ein Netz der allgemeinen Ver-
sorgung eingespeist wird und der aus
KWK-Anlagen stammt, die in strom-
kostenintensiven Unternehmen einge-
setzt und von diesen selbst verbraucht
wird , betragt

1. flr den Leistungsanteil bis 50 Kilo-
watt: 5,41 Cent je Kilowattstunde,

2. fir den Leistungsanteil zwischen 50
und 250 Kilowatt: 4 Cent je Kilowatt-
stunde,

3. fir den Leistungsanteil von 250
Kilowatt bis 2 Megawatt: 2,4 Cent je
Kilowattstunde und

4. fir den Leistungsanteil Uber 2 Me-
gawatt: 1,8 Cent je Kilowattstunde.

(5) Der Zuschlag fur KWK-Strom, der
nicht in ein Netz der allgemeinen Ver-
sorgung eingespeist wird und der aus
KWK-Anlagen nach § 6 Absatz 4
Nummer 3 stammt, und von diesen
selbst verbraucht wird kann in einer
Verordnung nach § 33 Absatz 1 Satz 4
geregelt werden,

1. darf aber maximal 50 % des Zu-
schlags nach Absatz 4 betragen und
2. darf die Differenz zwischen den
Gesamtgestehungskosten der Strom-
erzeugung der Anlagen dem Markit-
preis nicht Gberschreiten.

Eine Férderung darf nur erfolgen, so-
weit die Gesamtgestehungskosten der
Anlagen Uber dem Marktpreis liegen.

(6) Der Zuschlag fur KWK-Strom nach
Absatz 1 bis 4 aus KWK-Anlagen im
Anwendungsbereich des Treibhaus-
gas-Emissionshandelsgesetzes vom
21. Juli 2011 (BGBI. | S. 1475), das
zuletzt durch Artikel 2 Absatz 45 und
Artikel 4 Absatz 28 des Gesetzes vom
7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) ge-
andert worden ist, erhdht sich insge-
samt um weitere 0,3 Cent je Kilowatt-
stunde.

gestaffelten und anteiligen
Zuschlagshéhen des KWK-G
2012 und fur Anlagen bis

50 kW die Option zur Wahl des
Zehnjahreszeitraum gelten.

Die in diesem Absatz 4 ge-
nannten Zuschlagshéhen ms-
sen generell fir Strom aus
neuen, modernisierten oder
nachgeristeten KWK-Anlagen
gelten, der nicht in ein Netz fir
die allgemeine Versorgung
eingespeist wird.

Dieser Ausgleich fir KWK-
Anlagen im ETS muss eben-
falls fir den Strom gelten, der
nicht in ein Netz fir die allge-
meine Versorgung eingespeist
wird.

Siehe Begrindung zu § 6 Abs. 4.

Siehe Begriindung zu § 6 Abs. 4.
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(7) Mehrere unmittelbar miteinander
verbundene KWK-Anlagen an einem
Standort gelten in Bezug auf die in den
Abséatzen 1 bis 4 genannten Leis-
tungsgrenzen als eine KWK-Anlage,
soweit sie innerhalb von zwdlf aufei-
nanderfolgenden Kalendermonaten in
Dauerbetrieb genommen worden sind.

(8) Fir den Zeitraum, in denen der
Wert der Stundenkontrakte fr die
Preiszone Deutschland/Osterreich am
Spotmarkt der Strombérse EPEX Spot
SE in Paris Null oder negativ ist, be-
steht kein Anspruch auf Zahlung von
Zuschlagen. Der wahrend eines sol-
chen Zeitraumes erzeugte KWK-Strom
wird nicht auf die Dauer der Zahlung
nach § 8 angerechnet.

Der letzte Satz muss erganzt
werden um ,eingespeisten
KWK-Strom*.

Kleine KWK-Anlagen < 100 kW
mussen von dieser Regelung
ausgenommen werden.

Die Regelung, dass der wahrend eines
solchen Zeitraums erzeugte KWK-
Strom nicht auf die Dauer der Zu-
schlagszahlungen nach § 8 angerech-
net wird, muss erweitert werden um
.eingespeisten Strom“ damit hier nicht
dieselbe Unsicherheit bei Projekten
entsteht, wie in der Windbranche.

Hier muss eine Grenze ins KWK-G
eingezogen werden, um einen unver-
héltnismé&Bigen Messaufwand zu ver-
hindern. Viele kleine KWK-Anlagen
verfligen dariiber hinaus nicht Uber eine
registrierende Leistungsmessung zur
Erfassung der zu einem bestimmten
Zeitpunkt Eingespeisten Kilowattstun-
den.

§ 8 Dauer der Zuschlagszahlung fiir
neue, modernisierte oder nachge-
ristete KWK-Anlagen

(1) FOr neue KWK-Anlagen mit einer
elektrischen Leistung von bis zu 50
Kilowatt wird der Zuschlag fir 45 000
Vollbenutzungsstunden ab Aufnahme
des Dauerbetriebs der Anlage gezahlt.

(2) Far neue KWK-Anlagen mit einer
elektrischen Leistung von mehr als 50
Kilowatt wird der Zuschlag fir 30 000
Vollbenutzungsstunden ab Aufnahme
des Dauerbetriebs der Anlage gezahlt.

(3) FUr modernisierte KWK-Anlagen
wird der Zuschlag ab Wiederaufnahme
des Dauerbetriebes gezahlt fur

1. 15 000 Vollbenutzungsstunden,
wenn die Modernisierung friihestens

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

Far KWK-Anlagen bis zu 50 kW
muss die Option zur Wahl ei-
nes zehnjahrigen Zuschlags-
zeitraums erhalten bleiben.

Wie in Abs. 4 fir nachgerUstete
Anlagen vorgesehen, sollte

Bleibt es nicht bei der Zehnjahres-
Option und den im Anderungsbedarf zu
§ 6 Abs. 4 beschriebenen Zuschlags-
héhen fir den Strom, der nicht in Netz
fur die allgemeine Versorgung einge-
speist wird, so kénnten zahlreiche
KWK-Potenziale — insbesondere im
kleinen und dezentralen Bereich (Ob-
jekt- und Gemeindeebene) — nicht ge-
hoben werden. Viele bereits begonnene
Projekte stiinden vor dem Aus.

So kdnnen auch die vorhandenen Po-
tenziale far geringfigigere Modernisie-
rungsmaBnahmen gehoben und somit
Effizienz dieser Anlagen gesteigert wer-
den.

So kdnnte die Flexibilitat der Unterneh-
men im Hinblick auf die Modernisierung
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zehn Jahre
a. nach der erstmaligen Aufnahme des
Dauerbetriebs der Anlage oder

b. nach der Wiederaufnahme des
Dauerbetriebs der modernisierten
Anlage erfolgt,

2. 30 000 Vollbenutzungsstunden,
wenn

a. die Kosten der Modernisierung min-
destens 50 Prozent der Kosten einer
moglichen Neuerrichtung einer KWK-
Anlage mit gleicher Leistung nach
aktuellem Stand der Technik betragen
und

b. die Modernisierung friihestens zehn
Jahre nach der erstmaligen Aufnahme
des Dauerbetriebs der Anlage oder
nach der Wiederaufnahme des Dauer-
betriebs einer bereits modernisierten
Anlage erfolgt.

(4) FUr nachgeristete KWK-Anlagen
wird der Zuschlag ab Wiederaufnahme
des Dauerbetriebes gezahlt fur

1. 10 000 Vollbenutzungsstunden,
wenn die Kosten der Nachriistung
mindestens 10 Prozent und weniger
als 25 Prozent der Kosten einer magli-
chen Neuerrichtung einer KWK-Anlage
mit gleicher Leistung nach aktuellem
Stand der Technik betragen,

2. 15 000 Vollbenutzungsstunden,
wenn die Kosten der Nachriistung
mindestens 25 Prozent und weniger
als 50 Prozent der Kosten einer maégli-
chen Neuerrichtung einer KWK-Anlage
mit gleicher Leistung nach aktuellem
Stand der Technik betragen,

3. 30 000 Vollbenutzungsstunden,
wenn die Kosten der Nachriistung
mindestens 50 Prozent der Kosten
einer mdglichen Neuerrichtung einer
KWK-Anlage mit gleicher Leistung
nach aktuellem Stand der Technik
betragen.

(5) Der Zuschlag nach § 7 Absatz 2
wird ab dem Zeitpunkt gezahlt, zu dem
die bestehende KWK-Anlage die Er-
zeugung vollstédndig eingestellt hat.

auch fir die Modernisierung
eine Kategorie mit 10.000 Voll-
benutzungsstunden eingefuhrt
werden, wenn die Kosten der
Modernisierung mindestens 10
Prozent und weniger als 25
Prozent der Kosten einer mdog-
lichen Neuerrichtung betragen.
Unter (3) Nr. 1 fehlt die ergan-
zende Bedingung ,,...wenn die
Kosten der Modernisierung
mindestens 25 Prozent der
Kosten einer méglichen Neuer-
richtung einer KWK-Anlage mit
gleicher Leistung nach aktuel-
lem Stand der Technik betra-
genund...”

Die Frist sollte in Abhangigkeit
der geférderten Vollbenut-
zungsstunden gestaffelt fir
Neubau und > 50 %-
Modernisierung auf sechs Jah-
re, fir > 25 %-Modernisierung
auf 3 Jahre und fir > 10 %
Modernisierung auf 2 Jahre
verkUrzt werden.

von KWK-Anlagen erhéht und damit die
Effizienz auch in kleineren Schritten
gesteigert werden.

Da es sich bei dieser Jahresfrist (,Ka-
renzzeit”) um eine véllig neue Restrikti-
on im KWK-G handelt, sollte sie in einer
Lange eingefuhrt werden, die praxisge-
recht ist. Bei einer Vollbenutzungsstun-
denzahl von 4.500 h/a endet bei 30.000
Vollbenutzungsstunden der Zuschlags-
zeitraum nach rund sechs Jahren. Zu
diesem Zeitpunkt sollte dann eine ge-
férderte Modernisierung méglich sein.
Bei den anderen Klassen entsprechend
kdrzer. Damit werden klimapolitisch
gewulnschte Modernisierun-
gen/Effizienzsteigerungen in kiirzeren
Zeitintervallen nicht ausgeschlossen
bzw. nicht erst verspéatet umgesetzt.
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§ 9 Neue KWK-Anlagen mit einer
elektrischen Leistung von bis zu 2
Kilowatt

(1) Betreiber von neuen KWK-Anlagen
mit einer elektrischen Leistung von bis
zu 2 Kilowatt kbnnen sich auf Antrag
vom Netzbetreiber vorab eine pau-
schalierte Zahlung der Zuschlage fir
KWK-Strom, der nicht in ein Netz der
allgemeinen Versorgung eingespeist
wird, fir die Dauer von 45 000 Vollbe-
nutzungsstunden auszahlen lassen.
Der Netzbetreiber ist in diesem Fall
verpflichtet, die entsprechende Sum-
me innerhalb von zwei Monaten nach
Antragstellung an den Betreiber der
KWK-Anlage auszuzahlen.

(2) Mit Antragstellung erlischt die Mog-
lichkeit des Betreibers zur Einzelab-
rechnung der erzeugten Strommenge.

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

§ 10 Zulassung von neuen, moder-
nisierten oder nachgeriisteten
KWK-Anlagen

(1) Voraussetzung fir den Anspruch
auf Zahlung des Zuschlags ist die
Zulassung der KWK-Anlage durch die
zustandige Stelle. Die Zulassung ist
auf Antrag zu erteilen, wenn die KWK-
Anlage die Voraussetzungen nach § 6
Absatz 1 bis 3 erfillt

(5) Die Zulassung von Anlagen mit
einer elektrischen KWK-Leistung von
mehr als 300 Megawatt darf erst nach
beihilferechtlicher Genehmigung durch
die Européische Kommission erteilt
werden.

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

Es muss klargestellt werden,
dass die Zeit fir die EU-
Genehmigung einer KWK-
Anlage nicht deren Zuschlags-
zeitraum verk(rzt. Dies gilt
insbesondere dann, wenn die
in § 14 Abs. 3 des Gesetzent-
wurfs vorgesehene Frist wegen
des laufenden beihilferechtli-
chen Genehmigungsverfahrens
Uberschritten wird. Um ein
maoglichst schnelles und rei-
bungsloses Genehmigungsver-
fahren zu ermdglichen, sollte
das BMWi oder die mit der
Notifizierung bei der Kommissi-
on beauftragte Bundesbehérde
mit den zustandigen Stellen der
EU-Kommission frihzeitig ein
standardisiertes Verfahren
festlegen, das fir alle Seiten
Klarheit Gber den Ablauf und
die zeitlichen Dimensionen

Da die Einzelfallnotifizierung von KWK-
Anlagen bislang in Deutschland noch
nicht praktiziert worden ist, sollte hier
schnellstméglich Klarheit geschaffen
werden, um einerseits im Hinblick auf
Bestandsanlagen eine Stilllegung ab-
zuwenden und andererseits fir die im
Bau oder kurz vor der Inbetriebnahme
befindlichen KWK-Anlagen nicht zuséatz-
liche finanzielle Risiken und Verzdge-
rungen entstehen zu lassen.
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schafft.

§ 12 Vorbescheid fiir neue KWK-
Anlagen

(1) Auf Antrag beantwortet die zustén-
dige Stelle vor Inbetriebnahme von
neuen KWK-Anlagen mit einer elekitri-
schen Leistung von mehr als 10 Me-
gawatt die Frage der Zuschlagsbe-
rechtigung durch schriftlichen Vorbe-
scheid. Die Bindungswirkung des Vor-
bescheides umfasst Héhe und Dauer
der Zuschlagzahlung ab Aufnahme
des Dauerbetriebs der Anlage geméan
der zum Zeitpunkt der Antragsstellung
geltenden Fassung dieses Gesetzes,
soweit die Voraussetzungen nach § 6
Absatz 1 Nummer 1 bis 3 im Rahmen
der Zulassung bestéatigt werden.

(2) Der Antrag muss die nach § 6 Ab-
satz 1 Nummer 1 bis 4 und § 10 Ab-
satz 2 erforderlichen Angaben auf
Grundlage der Planungen fiir die
KWK-Anlage zum Zeitpunkt der An-
tragstellung enthalten.

(3) Der Antrag muss vor Baubeginn
der Anlage gestellt werden.

(4) Der Vorbescheid erlischt, wenn der
Antragsteller nicht innerhalb eines
Jahres nach Eintritt der Unanfechtbar-
keit des Vorbescheides mit dem Bau
der Anlage beginnt und nicht innerhalb
von drei Jahren ab Baubeginn die
Anlage in Dauerbetrieb genommen
wird. Die Frist zur Inbetriebnahme der
Anlage kann auf Antrag innerhalb der
ab Baubeginn laufenden Frist von drei
Jahren einmalig um bis zu einem Jahr
verlangert werden.

(5) Absatze 1 bis 4 gelten fir die ge-
plante Modernisierung von KWK-
Anlagen mit einer elektrischen Leis-
tung von mehr als 10 Megawatt und
fur die geplante Nachriistung von
KWK-Anlagen mit einer elektrischen
Leistung von mehr als 10 Megawatt
entsprechend.

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe zusatzlich Kapitel 4.

Die Grenze flr die Ausstellung
von Vorbescheiden sollte —
analog zum Vorgehen in § 29
Abs. 3 —auf 500 kW abgesenkt
werden.

Darlber hinaus sollten auch
Vorbescheide fir Netze und
Speicher oberhalb eines Inves-
titionsvolumens von jeweils 1
Mio. Euro aufgenommen wer-
den. Die Erteilung eines Vorbe-
scheides darf jedoch keine
Voraussetzung fir eine Forde-
rung nach den §§ 6 bis 9 sein
und soll eine — wenn auch
wichtige —zusatzliche Option
darstellen.

Die zustandige Stelle soll spa-
testens drei Monate nach Ein-
gang der vollstdndigen An-
tragsunterlagen Uber den An-
trag auf einen Vorbescheid
entscheiden und den Antrag-
steller entsprechend informie-
ren.

Absenkung der GréBengrenze
auf 500 kW erforderlich, siehe
Ausfihrungen zu Abs. 1.

Zur Erhdhung der Planungssicherheit
fir kleinere KWK-Projekte, die bereits
Investitionssummen von mehreren Mio.
Euro ausmachen, ist eine Absenkung
der GrdBengrenze, oberhalb derer Vor-
bescheide ausgestellt werden, auf

2 MW oder weniger erforderlich. Gleich-
zeitig wirden auch Vorbescheide flr
Wéarmenetz und — speicher die Investiti-
onssicherheit erhéhen und damit den
Trend zur Flexibilisierung der KWK
weiter verstarken.

Solche Fristen sind nach Ansicht des
BDEW nétig, damit nicht bereits der
Vorbescheid zu zeitlichen Verzdgerun-
gen in der Projektrealisierung fihrt.

Siehe Ausflihrungen zu Abs. 1
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§ 13 Zuschlagberechtigte bestehen-
de KWK-Anlagen, Héhe des Zu-
schlags und Dauer der Zahlung

(1) Betreiber von bestehenden KWK-
Anlagen mit einer elektrischen KWK-
Leistung von mehr als 2 Megawatt
haben gegeniiber dem Netzbetreiber
einen Anspruch auf Zahlung eines
Zuschlags fur KWK-Strom nach MaB-
gabe der Absatze 2, 3 und 4, wenn

1. die Anlagen der Lieferung von
Strom an Dritte dienen und von ihrer
Dimensionierung nicht von vornherein
nur auf die Versorgung bestimmter,
schon bei der Errichtung der Anlage
feststehender oder bestimmbarer
Letztverbraucher ausgelegt sind, son-
dern grundsétzlich fir die Versorgung
jedes Letztverbrauchers bestimmt
sind,

2. die Anlagen hocheffizient sind,

3. die Anlagen Strom auf Basis von
Erdgas erzeugen,

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

Es ist unbedingt erforderlich,
dass die Grenze von 2 MW
gestrichen wird. Folgende Kri-
terien sind nach Ansicht des
BDEW fir den Erhalt der Be-
standsférderung ausreichend
bzw. erforderlich:

1. Nur Bestandsanlagen, die in
der Vergangenheit eine Zulas-
sung nach BAFA-Liste hatten,
werden berlicksichtigt.

2. Nur hocheffiziente KWK-
Anlagen (und nur deren KWK-
Scheibe) sollen entsprechend
der Definitionen der Energieef-
fizienzrichtlinie einen Anspruch
auf den Bestandszuschlag
haben.

3. Selbstverbrauchter Strom
aus Anlagen in der Eigenver-
sorgung erhalt keine Bestands-
anlagenunterstltzung.

4. Sobald die energiewirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen
wieder angemessene Erldse fur
KWK-Anlagen ermdglichen,
sind die Unterstitzungen far
den KWK-Anlagenbestand
anzupassen bzw. wieder abzu-
schaffen.

Der Zuschlag fir bestehende
KWK-Anlagen sollte unabhén-
gig von der Liefersituation ge-
nerell fir den Teil des Stroms
gewahrt werden, der in das
Netz fur die allgemeine Versor-
gung eingespeist wird.

Der Zuschlag fiir bestehende
KWK-Anlagen darf keinesfalls
nur auf Erdgas-KWK be-

Zahlreiche Stadtwerke und KMU haben
in den vergangenen Jahren in KWK-
Lésungen im Leistungsbereich unter-
halb von 2 MW — zumeist in Erdgas-
BHKW — investiert. Diese Anlagen sind
im gleichen MaBe von dem gesunkenen
Bdrsenstrompreisniveau betroffen, wie
KWK-Anlagen oberhalb von 2 MW.
Insofern wéren viele dezentrale KWK-
Lésungen und quartiersbezogene Wér-
mekonzepte vom Aus bedroht, wenn sie
aufgrund der unsachgemaBen GréBen-
grenze von der Bestandssicherung
ausgeschlossen wirden.

Die Kriterien ,Lieferung an Dritte und
Auslegung der Anlagendimensionierung
auf bestimmte Letztverbraucher® wird
der Vielfalt der existierenden KWK-
Lésungen nicht gerecht. Daher sollte
derjenige Strom einen ,Bestands-
Zuschlag” erhalten, der in ein Netz fir
die allgemeine Versorgung eingespeist
wird. Wie wiirde ansonsten eine Anlage
behandelt, die z.B. 40 % des produzier-
ten Stroms an einen feststehenden
Letztverbraucher liefert und 60 % in ein
Stromnetz fir die allgemeine Versor-
gung einspeist?

Auch Kohle-KWK-Anlagen laufen nach
der BMWi-Evaluierungsstudie zum
KWK-G von Prognos et al. spatestens
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4. die Anlagen nicht durch das Erneu-
erbare-Energien-Gesetz und ansons-
ten nicht mehr durch das Kraft-Wéarme-
Kopplungsgesetz gefdrdert werden
und

5. eine Zulassung erteilt wurde.

(2) Anspruch auf Zahlung eines Zu-
schlags besteht fir KWK-Strom aus
bestehenden KWK-Anlagen, der ab
dem 1. Januar 2016 und bis zum 31.
Dezember 2019 in ein Netz der allge-
meinen Versorgung eingespeist wird.

schrankt bleiben. Wahrend flr
Erdgas-KWK-Anlagen mindes-
tens 2 Cent/kWh zur Bestands-
sicherung erforderlich sind,
bendtigen Kohle-KWK-Anlagen
mindestens 1 Cent/kWh.

Die Beschrankung auf KWK-
Anlagen, die den Férderzeit-
raum bereits Oberschritten ha-
ben, muss unbedingt entfallen.
Auch solchen Anlagen, die
noch Zuschlage nach dem
KWK-G erhalten und somit erst
in den vergangenen Jahren in
Betrieb genommen oder mo-
dernisiert worden sind, bendti-
gen den Zuschlag zur Be-
standssicherung.

Der Zuschlag fiir bestehende
KWK-Anlagen sollte solange
unabhéngig von der Vollbe-
nutzungsstundenzahl/a gezahlt
werden, bis veranderte Rah-
menbedingungen wieder aus-
kémmliche Erlése fir KWK-

ab Anfang 2017 aus der Wirtschaftlich-
keit raus. Daher ist es erforderlich, mit
der aktuellen Novelle auch fiir Kohle-
KWK-Anlagen einen —wenn auch redu-
zierten — Zuschlag zur Bestandssiche-
rung einzufthren.

Fachlich ist eine Unterscheidung zwi-
schen Anlagen, die noch eine Férde-
rung nach KWK-G erhalten und sol-
chen, deren Zuschlagszeitraum bereits
abgelaufen ist, nicht gerechtfertigt. Ge-
rade relativ ,junge” Anlagen haben im
Gegensatz zu abgeschriebenen Projek-
ten noch den Kapitaldienst zu leisten.
Bei Inbetriebnahme bis 31.12.2015
lagen unter Berlcksichtigung der Pla-
nungs- u. Bauzeiten die Zeitpunkte der
Investitionsentscheidungen vor 2012
und konnten den dramatischen Bérsen-
preisrickgang nicht voraussehen. Da-
her bendtigen auch KWK-Anlagen, die
die deutlich geringere Férderung nach
KWK-G 2012 noch in Anspruch neh-
men, dringend den Bestandszuschlag.
Gerade hocheffiziente und moderne
Gas-KWK-Anlagen wiirden ansonsten
in den kommenden Jahren stillgelegt
und durch ungekoppelte Warmeerzeu-
gung ersetzt. Die notwendigen — aber in
den meisten Anlagenkategorien noch
zu geringen — Erhéhungen der Zu-
schlage far Inbetriebnahmen ab
01.01.2016 wirden die KWK-Anlagen
mit Inbetriebnahme in den letzten drei
Jahren in derselben Anlagenkategorie
deutlich schlechter stellen.

Nach Schatzungen des Verbandes sind
derzeit bundesweit ca. 720 MW, an
KWK-Kraftwerksleistung von Anlagen
am Netz, die Erdgas als Brennstoff
verwenden und nach dem KWK-G 2009
bzw. 2012 geférdert werden. Geht man
im Mittel von 4000 Betriebsstunden und
einer Zusatzférderung von 15 €/ MWh
aus, wirde sich die KWK-Férderung fir
diese Anlagen lediglich um in Summe
ca. 43 Mio. €/Jahr erhéhen.

Aufgrund der fir die Zukunft nicht
vorhersehbaren Bedingungen auf dem
Strommarkt, kann die Bestandssiche-
rung nur unbestimmt befristet mit einer
regelmaBigen Uberprifung angelegt
werden. Ergibt die Evaluierung, dass
der Zuschlag firr bestehende Anlagen
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(3) Der Zuschlag betragt 1,5 Cent je
Kilowattstunde.

(4) FUr bestehende KWK-Anlagen wird
der Zuschlag fir 16 000 Vollbenut-
zungsstunden gezahlt. Fir jedes abge-
laufene Kalenderjahr ab dem 1. Januar
2016 verringert sich die Dauer um die
tatsachlich erreichten Vollbenutzungs-
stunden der Anlage, mindestens aber
um 4,000 Vollbenutzungsstunden.

(5) Fir die Zulassung sind die §§ 10
und 11 entsprechend anzuwenden.

Anlagen ermdglichen, langs-
tens bis Ende 2025.

Als Zuschlag fir bestehende
KWK-Anlagen auf Erdgasbasis
sind mindestens 2 ct/kWh ins
KWK-G aufzunehmen. Fir
Kohle-KWK-Anlagen ist ein
Zuschlag i.H.v. mindestens

1 ct/kWh erforderlich.

Wie bereits zu Abs. 2 ausge-
fihrt, ware es kontraproduktiv,
wenn eine bestimmte Anzahl
von Volllaststunden, die pro
Jahr von dem Zeitraum der
Foérderdauer abgezogen wird,
festgelegt wirde.

zu hoch ist, oder génzlich unnétig ge-
worden ist, so muss er kurzfristig ange-
passt werden bzw. ganzlich entfallen.

Die BMWi-Studie zur Evaluierung des
KWK-G von Prognos et al. hat deutlich
herausgearbeitet, dass fir KWK-
Anlagen auf der Basis von 2 ct/kWh
erforderlich sind, um Anlagenstilllegun-
gen abzuwenden. Weiterhin zeigt die
Studie, dass Kohle-KWK-Anlagen spé-
testens ab Anfang 2017 nicht mehr
wirtschaftlich zu betreiben sind. Die seit
Studienverdffentlichung zu verzeich-
nende Abwartsentwicklung des KWK-
Indexes bestétigt die Uber den Bbérsen-
strompreis getroffenen Annahmen bzw.
Ubertrifft diese noch. Insofern sind 2
bzw. 1 ct/kWh das Unterste dessen,
was zur Sicherung des KWK-Anlagen-
bestands und der erreichten 56 Mio.
Tonnen CO.-Einsparung im KWK-G
2016 umgesetzt werden muss.

Eine starre und relativ hoch angesetzte
Zahl von Vollbenutzungsstunden (Vbh),
um die sich die Férderdauer des Be-
standszuschlags pro Jahr reduziert,
wird den sehr vielfaltigen KWK-
Projekten und den steigenden Flexibili-
tatsanforderungen nicht gerecht. Der
Forderbetrag wirde sich deutlich redu-
zieren, wenn eine KWK-Anlage z.B.
wesentlich weniger als 4.000 Vbh/a
erreicht. Eine systemkonforme Fahrwei-
se wirde somit bestraft werden.
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§ 14 Messung von KWK-Strom und
Nutzwarme
(1) Der Netzbetreiber ist verpflichtet ...

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

§ 15 Mitteilungs- und Vorlagepflich-
ten des Betreibers der KWK-Anlage
(1) Der Betreiber einer KWK-Anlage
oder ein von ihm beauftragter Dritter
informiert die ...

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

§ 18 Zuschlagberechtigter Neu- und
Ausbau von Warmenetzen

(1) Betreiber eines neuen oder ausge-
bauten Warmenetzes haben gegen-
Uber dem Ubertragungsnetzbetreiber
Anspruch auf Zahlung eines Zuschlags
nach MafBgabe der Absatze 2 bis 4
und § 19, wenn

1. die Inbetriebnahme des neuen oder
ausgebauten Wéarmenetzes spates-
tens bis zum 31. Dezember 2020 er-
folgt,

2. die Versorgung der an das neue
oder ausgebaute Warmenetz ange-
schlossenen Abnehmenden innerhalb
von 36 Monaten ab Inbetriebnahme
des neuen oder ausgebauten Warme-
netzes mindestens zu 60 Prozent mit
Wéarme aus KWK-Anlagen erfolgt und

3. eine Zulassung geman § 20 erteilt
wurde.

(2) Industrielle Abwarme, die ohne
zuséatzlichen Brennstoffeinsatz bereit-
gestellt wird sowie Warme aus erneu-
erbaren Energien, stehen Wéarme aus
KWK-Anlagen im Sinne von Absatz 1
Nummer 2 gleich, solange der Anteil
der Warme aus KWK-Anlagen 40 Pro-
zent der mit Brennstoffeinsatz und aus
erneuerbaren Energien erzeugten und
transportierten Warmemenge nicht
unterschreitet.

(3) Zustandig fur die Auszahlung des
Zuschlags ist der Ubertragungsnetzbe-
treiber, zu dessen Regelzone das Netz
gehort, an welches die KWK-Anlage,
die in das neue oder ausgebaute
Warmenetz einspeist, mittelbar oder
unmittelbar angeschlossen ist. Er-
streckt sich das neue oder ausgebaute
Warmenetz Gber das Gebiet mehrerer
xxX, ist das Netz mafBgeblich, an das
die KWK-Anlage mit der gréBten elekt-

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe zuséatzlich Kapitel 4.

Hier ist die Verlangerung des
Zeitraums entsprechend der
erforderlichen Fortfihrung des
KWK-G bis zum 31.12.2025
notwendig.

Das Wort ,industrielle” ist zu
streichen.

Die Gleichstellung von Abwar-
me, die ohne zusétzliche
Brennstoffe bereitgestellt wird,
sowie Warme aus Erneuerba-
ren Energien mit Warme aus

KWK-Anlagen wird begrit und

ist erforderlich. Das Kriterium,
dass der Anteil der Warme aus
KWK-Anlagen nicht 40 % un-
terschreiten darf, ist Uberfllssig
und sollte ersatzlos gestrichen
werden.

An der mit xxx gekennzeichne-
ten Stelle fehlt anscheinend ein

Die Laufzeiten der Férderungen mis-
sen alle auf das Jahr 2025 angepasst
werden.

Die Beschrankung auf ,industrielle”
Abwarme verhindert Flexibilitat bei der
Nutzung von vorhandener Abwéarme,
die ohne zuséatzliche Brennstoffe bereit-
gestellt wird, so z.B. Abwérme aus Ab-
wasser.

Eine Schwelle von mindestens 40 %
Warme aus KWK wiirde verhindern,
dass bei dem Neu- und Ausbau von
Warmenetzen hdhere Anteile als 60 %
an Abwarme und Warme aus Erneuer-
baren Energien realisiert werden kon-
nen. Diese Bestimmung wiirde somit
die Intention der Kosten-Nutzen-
Vergleichsverordnung und die Umset-
zung der Warmewende konterkarieren.
Daher sollte der zweite Halbsatz in Abs.
2 entfallen.
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rischen Leistung angeschlossen ist.
(4) Dem zuschlagsberechtigten Aus-
bau eines Warmenetzes gleichgestellt
sind

1. NetzverstarkungsmaBnahmen, die
zu einer Erhéhung der
transportierbaren Warmemenge von
mindestens 50 Prozent im betreffen-
den Trassenabschnitt flihren,

2. der Zusammenschluss bestehender
Warmenetze,

3. die Anbindung einer KWK-Anlage
an ein bestehendes Warmenetz,

4. der Umbau der bestehenden War-
menetze fur die Umstellung von Heiz-
dampf auf Heizwasser, sofern dies zu
einer Erhéhung der transportierbaren
Warmemenge von mindestens 50
Prozent im betreffenden
Trassenabschnitt fiihrt.

Wort im Gesetzestext.

§ 19 Héhe des Zuschlags fiir den
Neu- und Ausbau von Warmenetzen
(1) Die zustandige Stelle legt den Zu-
schlag fir den Neu- und Ausbau von
Wéarmenetzen mit der Zulassung fest.
Der Zuschlag betragt

1. fOr neu verlegte Warmeleitungen mit
einem mittleren Nenndurchmesser bis
zu 100 Millimeter (DN 100) 100 Euro je
laufenden Meter der neu verlegten
Warmeleitung, hdchstens aber 40
Prozent der ansatzfahigen Investiti-
onskosten,

2. far neu verlegte Warmeleitungen mit
einem mittleren Nenndurchmesser von
mehr als 100 Millimeter (DN 100) 30
Prozent der ansatzfahigen Investiti-
onskosten des Neu- oder Ausbaus.
MaBgeblich fir die Zuordnung nach
Satz 2 Nummer 1 oder 2 ist ein mittle-
rer Durchmesser, der auf Grundlage
der Leitungslange des Projektes be-
stimmt wird. Der Zuschlag darf insge-
samt 20 Millionen Euro je Projekt nicht
Uberschreiten.

(2) Ansatzfahige Investitionskosten
sind alle Kosten, die fir erforderliche
Leistungen Dritter im Rahmen des
Neu- oder Ausbaus von Warmenetzen
tatsachlich angefallen sind. Nicht dazu
gehéren insbesondere Gebiihren,
interne Kosten fir Konstruktion und
Planung, kalkulatorische Kosten sowie

Die Verdoppelung der maximalen Zu-
schlagshéhe pro Projekt wird ausdriick-
lich begriBt.
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Grundstlcks-, Versicherungs- und
Finanzierungskosten. Gewahrte Bun-
des-, Lander- und Gemeindezuschis-
se missen abgesetzt werden, wenn
sie nicht ausdrtcklich zuséatzlich zum
Zuschlag nach Absatz 1 gewéhrt wer-
den.

(3) Der Anteil des Zuschlages, der auf
die Verbindung des Verteilungsnetzes
mit dem Verbraucherabgang entfallt,
ist von dem Betrag, der dem Verbrau-
cher flr die Anschlusskosten in Rech-
nung gestellt wird, abzuziehen.

§ 20 Zulassung fiir den Neu- und
Ausbau von Warmenetzen

(1) Die Zulassung fur den Neu- und
Ausbau ...

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

§ 22 Zuschlagberechtigter Neubau
von Warmespeichern

(1) Betreiber von Warmespeichern
haben gegenuber dem Ubertragungs-
netzbetreiber einen Anspruch auf Zah-
lung eines Zuschlags nach MafBgabe
der Absatze 2 und 3 und § 23, wenn

1. die Inbetriebnahme des neuen oder
ausgebauten Warmespeichers bis zum
31. Dezember 2020 erfolgt.

2. die Warme des Warmespeichers
Uberwiegend aus KWK-Anlagen
stammt, die an das Netz der allgemei-
nen Versorgung angeschlossen sind
und die in dieses Netz einspeisen
kénnen;

3. die mittleren Warmeverluste ent-
sprechend einer nach den anerkann-
ten Regeln der Technik erstellten Be-
rechnung weniger als 15 Watt je
Quadratmeter Behalteroberflache be-
tragen und

4. eine Zulassung geman § 24 erteilt
wurde.

(2) Industrielle Abwarme, die ohne
zuséatzlichen Brennstoffeinsatz bereit-
gestellt wird sowie Warme aus erneu-
erbaren Energien, stehen Wérme aus
KWK-Anlagen im Sinne von Absatz 1
Nummer 2 gleich, solange der Anteil
der Warme aus KWK-Anlagen 40 Pro-

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

Entsprechend der Verlange-
rung des KWK-G bis zum
31.12.2025 muss auch hier die
Frist abgeéndert werden.

Siehe Begrindung zu § 1 Abs. 1.
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zent der mit Brennstoffeinsatz und aus
erneuerbaren Energien erzeugten
Warmemenge nicht unterschreitet.

(3) Zustandig fur die Auszahlung des
Zuschlags ist der Ubertragungsnetzbe-
treiber, zu dessen Regelzone das Netz
gehort, an welches die KWK-Anlage,
die in den neuen Wéarmespeicher ein-
speist, mittelbar oder unmittelbar an-
geschlossen ist.

(4) Anspruch auf Zahlung eines Zu-
schlags besteht fiir den Neubau von
Wérmespeichern mit einer Kapazitat
von mindestens 1 Kubikmeter Was-
seraquivalent oder von mindestens 0,3
Kubikmeter je Kilowatt der installierten
elektrischen Leistung der KWK-
Anlage.

Dem Neubau gleichgestellt ist die Um-
ristung bestehender Behalter mit fab-
rikneuen Komponenten in einen Wér-

mespeicher.

Auch der Ausbau/die Er-
weiterung von bestehenden
Wéarmespeichern sollte von der
Speicherférderung erfasst wer-
den.

Far Speicher unter 50 Kubik-
meter sollte ebenfallseine
Héchstgrenze fir die férderfa-
higen Investitionskosten im-
plementiert werden.

Mit der Bertlicksichtigung von Speicher-
erweiterungen kann die Flexibilisierung
der KWK schneller und im besseren
Einklang mit der jeweiligen Projektsitua-
tion vor Ort vorangetrieben werden

Ohne Foérderhdchstgrenze kdnnte es,
z.B. bei der Umrlistung bestehender
Behalter, zu ungewollten Effekten mit
entsprechender Auswirkung auf die
Ausschépfung des Férderbudgets
kommen.

§ 23 Hohe des Zuschlags fir den
Neubau von Warmespeichern

(1) Die zustandige Stelle legt den Zu-
schlag fur den Neu- und Ausbau von
Warmespeichern mit der Zulassung
fest. Der Zuschlag betragt 250 Euro je
Kubikmeter Wasseraquivalent des
Warmespeichervolumens, bei Spei-
chern mit einem Volumen von mehr
als 50 Kubikmeter Wasseraquivalent
héchstens aber 30 Prozent der ansatz-
fahigen Investitionskosten. Der Zu-
schlag nach Satz 1 darf insgesamt 10
Millionen Euro je Projekt nicht Gber-
schreiten. Mehrere unmittelbar mitei-
nander verbundene Warmespeicher
an einem Standort stehen in Bezug auf
die Begrenzung des Zuschlags je Pro-
jekt einem Warmespeicher gleich,
soweit sie innerhalb von zwdlf aufei-
nanderfolgenden Kalendermonaten in
Betrieb genommen worden sind. ...

Far Speicher unter 50 Kubik-
meter sollte ebenfallseine
Héchstgrenze fir die férderfa-
higen Investitionskosten im-
plementiert werden.

Ohne Foérderhdchstgrenze kénnte es,
z.B. bei der Umristung bestehender
Behalter, zu ungewollten Effekten mit
entsprechender Auswirkung auf die
Ausschépfung des Férderbudgets
kommen.

§ 24 Zulassung fiir den Neubau von
Warmespeichern
(1) Die Zulassung fur den Neubau ...

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.
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§ 26 Umlage der Kosten

(1) Netzbetreiber sind berechtigt, im
Rahmen dieses Gesetzes geleistete
Zuschlagzahlungen, soweit sie nicht
erstattet worden sind, und Ausgleichs-
zahlungen bei der Berechnung der
Netzentgelte als Aufschlag in Ansatz
zu bringen. Netzbetreiber missen flr
die Zuschlagzahlungen getrennte Kon-
ten flhren; § 6b Absatz 3 des Ener-
giewirtschaftsgesetzes ist entspre-

chend anzuwenden.

(2) Far Letztverbraucher, deren Jah-
resverbrauch an einer Abnahmestelle
mehr als 1 Gigawattstunde betragt,
darf sich das Netznutzungsentgelt fur
Strombeziige aus dem Netz der all-
gemeinen Versorgung, die Uber 1
Gigawattstunde hinausgehen, an die-
ser Abnahmestelle héchstens um 0,04

Cent je Kilowattstunde erhéhen.

Sind Letztverbraucher Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes, deren
Stromkosten im vorangegangenen
Kalenderjahr 4 Prozent des Umsatzes
Ubersteigen, so darf sich das Netznut-
zungsentgelt fir die Gber 1 Giga-
wattstunde hinausgehende Lieferung
héchstens um 0,03 Cent je Kilowatt-

stunde erhdhen.

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

Der BDEW wiirde es begriBen,
wenn das BMWi eine gerechte-
re Verteilung der mit dem
KWK-G einhergehenden Kos-
ten einfihren wirde.

Die bislang sehr weitgehenden Aus-
nahmen fir Unternehmen mit hbherem
Stromverbrauch stammen aus einer Zeit
mit anderen Rahmen- bzw. Ausgangs-
bedingungen und bedirfen daher der
Anpassung.

§ 27 Bestimmung der Héhe des
KWK-Aufschlags auf die Netzentgel-

te

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

§ 29 Begrenzung der H6he der

KWKG-Umlage

(1) Die Summe der Zuschlagzahlun-
gen fur KWK-Strom aus neuen und
bestehenden KWK-Anlagen nach den
§§ 6 bis 13 und fir Warme- und Kalte-
netze sowie fir Warme- und Kalte-
speicher nach den §§ 18 bis 25 darf
einen Betrag von 1,5 Milliarde Euro je
Kalenderjahr nicht Gberschreiten.

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

Der Férderdeckel im KWK-G
muss insgesamt deutlich Uber
1,5 Mrd. Euro liegen. Die For-
dertopfe fir Neubau/Moderni-
sierung einerseits und Be-
standssicherung andererseits
sind voneinander zu trennen.

Um die gefahrdeten Bestandsanlagen
zu retten ist ein deutlich hdherer Betrag
nétig als ihn das BMWi ermittelt hat.
Dieser separate Fordertopf muss vom
weigentlichen” Budget des KWK-G fir
Neubau und Modernisierung getrennt
bleiben, damit nicht eine ,Mischférde-
rung® aus verschieden befristeten Zu-
schlagen entsteht, die eine Schmaéle-
rung der Investitionssicherheit bedeuten
wirde.
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§ 31 Herkunftsnachweis fiir Strom
aus hocheffizienter Kraft-Warme-
Kopplung

(1) Betreiber von hocheffizienten
KWK-Anlagen

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

§ 33 Verordnungserméchtigungen

(1) Die Bundesregierung wird ermach-
tigt, durch Rechtsverordnung, die nicht
der Zustimmung des Bundesrates
bedarf,

1. Grundlagen und Berechnungs-
grundsatze zur Bestimmung des Ver-
gutungsanspruchs fir vom Netzbetrei-
ber kaufménnisch aufgenommenen
KWK-Strom nach § 4 Absatz 2 und 3
néher zu bestimmen,

2. die Zuschlagzahlungen fir KWK-
Strom, der nicht in ein Netz der allge-
meinen Versorgung eingespeist wird,
anzupassen und auf andere als den in
§ 6 Absatz 4 und § 7 Absatz 2 und 3
genannten Leistungsklassen und Ein-
satzbereiche auszudehnen, soweit
dieser Strom durch die EEG-Umlage
fur Letztverbraucher und Eigenversor-
ger nach § 61 des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes belastet wird und
dies erforderlich ist, um einen wirt-
schaftlichen Betrieb der Anlage zu
erméglichen,

3. die Zuschlagzahlungen fir KWK-
Strom aus bestehenden KWK-Anlagen
nach § 13 anzupassen, wenn dies
erforderlich ist, um einen wirtschaftli-
chen Betrieb zu erméglichen; eine
Anpassung darf frihestens zum 1.
Januar 2018 erfolgen.

4. Zuschlagszahlungen fur KWK-
Strom, der nicht in ein Netz der allge-
meinen Versorgung eingespeist wird,
nach § 7 Absatz 5 fur alle oder be-
stimmte Arten von KWK-Anlagen nach
§ 6 Absatz 4 Satz 3 festzulegen, so-
weit die Bundesregierung die Steige-
rung der Stromerzeugung aus KWK in
diesem Bereich fur erforderlich hélt
und dies notwendig ist, um einen wirt-
schaftlichen Betrieb von Neuanlagen
zu ermd@glichen.

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

Der Satzteil nach dem Semiko-
lon ist zu streichen.

Die Zuschlage fur die Bestandssiche-
rung mussen solange gewéhrt werden,
wie veranderte energiewirtschaftliche
Rahmenbedingungen noch keine an-
gemessenen Erldse fir KWK-
Anlagenbetreiber ermdglichen.
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§ 35 Ubergangsbestimmungen

(1) Far Anspriiche auf Zahlung eines
Zuschlags der Betreiber von KWK-
Anlagen oder KWKK-Anlagen sind die
§§ 5 und 7 in der Fassung des Kraft-
Warme-Kopplungsgesetzes vom 19.
Marz 2002 (BGBI. | S. 1092), das zu-
letzt durch Artikel 13 des Gesetzes
vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066)
geandert worden ist, anzuwenden,
wenn die Anlagen bis zum 31. De-
zember 2015 in Dauerbetrieb genom-
men wurden.

(2) Abweichend von Absatz 1 kénnen
Betreiber von KWK-Anlagen oder
KWKK-Anlagen auch Anspriiche nach
den §§ 5 und 7 des Kraft-Wéarme-
Kopplungsgesetzes in der Fassung
vom 19. Méarz 2002 (BGBI. | S. 1092),
das zuletzt durch Artikel 13 des Ge-
setzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S.
1066) gedndert worden ist, geltend
machen, wenn flr das Vorhaben bis
zum 31. Dezember 2015 eine Geneh-
migung nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 17.
Mai 2013 (BGBI. | S. 1274), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20.
November 2014 (BGBI. | S. 1740)
geandert worden ist, vorgelegen hat
und die Aufnahme des Dauerbetriebs
bis zum 30. Juni 2016 erfolgt. Fur An-
lagen, die keiner Genehmigung nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
bedirfen, ist Satz 1 mit der MaBgabe
anzuwenden, dass bis zum 31. De-
zember 2015 eine verbindliche Bestel-
lung der KWK-Anlage erfolgt sein
muss.

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

Um Anspriche nach dem noch
geltenden KWK-Gesetz geltend
machen zu kénnen, sollte fir
KWK-Anlagen nicht an die
Erteilung einer BImSchG-
Genehmigung angekniipft wer-
den, sondern unabhangig von
einer Genehmigungspflicht
nach dem BImSchG eine ver-
bindliche Bestellung der KWK-
Anlage bis zum 31.12.2015
ausreichend sein. Hierdurch
wlrden Zeitverzégerungen bei
der Erteilung der Genehmi-
gung, die Uber den 31. Dezem-
ber 2015 hinaus gehen kdnnen,
und dadurch bedingte Un-
gleichbehandlungen zwischen
verschiedenen, in Planung
befindlichen Anlagen vermie-
den werden. Die Regelung
musste dann so geandert wer-
den, dass ihr Satz 2 dann an-
stelle von Satz 1 auch bei
BImSchG-genehmigungs-
pflichtigen Anlagen anzuwen-
den waére.

Wirde an der bisher vorgesehenen
Regelung in § 35 Abs. 2 des Gesetz-
entwurfs festgehalten werden, wéaren
bereits angestoBene Projekte in ihrer
Umsetzung gefahrdet, weil unklar ist, ob
die BImSchG-Genehmigungen noch
rechtzeitig ausgestellt werden.

Artikel 2

Juristischer Anderungsbedarf,
siehe Kapitel 4.

Artikel 3

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar
2016 in Kraft und nach Ablauf des 31.
Dezember 2020 auBer Kraft.

(2) Zum 1. Januar 2016 tritt das Kraft-

Die Laufzeit des KWK-
Gesetzes ist auf den 31. De-
zember 2025 zu verlédngern.

Das Datum des AuBerkrafttre-

Bis 2025 ist das derzeit geltende und im
Koalitionsvertrag 2013 manifestierte Ziel
von 25 % KWK-Stromanteil an der ge-
samten Nettostromerzeugung realis-
tisch zu erreichen, wenn diese Novelle
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Warme-Kopplungsgesetz vom 19.

Marz 2002 (BGBI. | S. 1092), das zu-
letzt durch Artikel 13 des Gesetzes
vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066)

geandert worden ist, auBer Kraft.

tens ist zu streichen. Das KWK-
G konnte erst dann auBer Kraft
treten, wenn von der letzten bis
zum 31.12.2025 in Betrieb
genommenen KWK-Anlage die
maximale Anzahl an zu-
schlagsberechtigten Vollbenut-
zungsstunden erreicht worden
ist. Z.B. wird dies fir eine
KWK-Anlage, die durchschnitt-
lich 4.000 Vollbenutzungsstun-
den pro Jahr aufweist, im Jahr
2028 der Fall sein. Da der Zeit-
punkt des Auslaufens der letz-
ten Zuschlagsberechtigung
nicht vorhersagbar ist, kann
das KWK-G kein Datum flir das
AuBerkrafttreten beinhalten.
SchlieBlich muss das Gesetz
jedenfalls fur die Abwicklung
des Belastungsausgleichs nach
Auslaufen der Férderhéhe auf-
recht erhalten bleiben oder eine
Regelung Gber den anschlie-
Benden Umgang mit den restli-
chen Differenzen treffen.

des KWK-G zielgerichtet ausgestaltet
wird. Darliber hinaus besteht - aufgrund
der Projektvorlaufzeiten - eine realisti-
sche Chance, dass neue groBe KWK-
Anlagen (Fernwarme-KWK) ab 2019/20
und somit rechtzeitig zur Vermeidung
des vom Netzentwicklungsplan 2014
aufgezeigten Kapazitatsdefizits (BNet-
zA-Szenarien 2024) in den Markt kom-
men. Flexible KWK kann damit zur Auf-
rechterhaltung der Versorgungssicher-
heit bei gleichzeitig sehr guter Kompati-
bilitdt zum weiteren Ausbau der fluktuie-
renden Erneuerbaren Energien beitra-
gen.
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4. Juristische Anmerkungen

Der BDEW begruBt die Klarstellungen in zahlreichen neuen, im Gesetzentwurf vorgesehenen
Regelungen. Neben den Darstellungen in den vorstehend genannten Kapiteln 1 bis 3 sollten
im Gesetzentwurf zur Vermeidung von Regelungswiderspriichen bzw. zur Klarstellung noch
folgende Anderungen und Erganzungen durchgefiihrt werden:

Artikel 1

Gesetz fur die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-
Kopplung (Kraft-

Warme-Kopplungsgesetz - KWKG)
§ 1 - Anwendungsbereich:

In Absatz 2 Nr. 1 liegt anscheinend eine Doppelung vor (,auf Basis von®).

§ 2 — Begriffsbestimmungen:
Nr. 2:

Der BDEW geht hinsichtlich der Definition des Begriffes ,Vollbenutzungsstunden®in § 2 Nr. 2
des Gesetzentwurfs davon aus, dass dieser wie in der Definition dargestellt nur diejenigen
Strommengen der KWK-Nettostromerzeugung einer Anlage in einem Kalenderjahr umfasst,
die auch tatsachlich zuschlagspflichtig sind. Bei Anlagen, bei denen entweder nur die Strom-
einspeisung oder nur die Nicht-Stromeinspeisung eine Zuschlagspflicht auslést (s. § 6 Abs. 3
und 4 des Gesetzentwurfs) wiirde daher nur eine Teilstrommenge der Gesamt-KWK-
Nettostromerzeugung fir die Berechnung der Vollbenutzungsstunden herangezogen werden.
Sollte der Gesetzgeber etwas anderes vorgesehen haben, sollte die Definition entsprechend
angepasst werden.

Nr. 6:

Die elektrische Leistung einer KWK-Anlage wurde bislang als ,installierte elektrische Leistung®
ohne Bezugnahme auf die fir den Betrieb erforderliche Eigenverbrauchsleistung definiert. Die
neu vorgesehene Definition kann dann zu Problemen fihren, wenn die fir den Betrieb erfor-
derliche Eigenverbrauchsleistung unstetig oder nicht hinreichend oder nicht gesichert feststell-
bar ist. Dann kann dies dazu flhren, dass die Leistungsgrenzen in § 7 des Gesetzentwurfs
durch die Anlagenbetreiber unterlaufen werden, wie dies im EEG gelegentlich zu beobachten
ist. Der BDEW regt daher an, den Abzug der fur den Betrieb erforderlichen Eigenverbrauchs-
leistung zu Uberdenken.
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Nr. 18:

Laut Begriindung zu § 2 Nr. 18 KWK-G-E ist die Definition der Nettostromerzeugung unveran-
dert. In § 3 Abs. 5 des geltenden KWK-Gesetzes wird die Nettostromerzeugung aber noch
definiert als:

,die an den Generatorklemmen gemessene Stromerzeugung einer Anlage abztglich des fir
ihren Betrieb erforderlichen Eigenverbrauchs.”

Der Kraftwerkseigenverbrauch nach § 61 Abs. 2 Nr. 1 EEG 2014 ist eng zu verstehen und an
§ 12 Abs. 1 Nr. 1 StromsteuerdurchflihrungsVO angelehnt. Es muss ein finaler Zusammen-
hang zwischen Stromverbrauch und Stromerzeugung gegeben sein, Stillstandseigenverbrauch
wird bspw. nicht erfasst.

Der ,fur ihren Betrieb erforderliche Eigenverbrauch® erscheint demgegeniber weiter und kénn-
te auch den Stillstandseigenverbrauch (Stillstandsbetrieb) erfassen. Deshalb regt der BDEW
an, innerhalb der neuen Regelung den Regelungsinhalt weiter klarzustellen.

Nr. 19 und Nr. 20:

Hier ist der begriffliche Gleichlauf zwischen den Netzen nach Nr. 19 und denen nach Nr. 20
nach Auffassung des BDEW nicht gewahrleistet:

,Netze fur die allgemeine Versorgung mit Elektrizitat“ sind in Anlehnung an die standige BGH-
Rechtsprechung’ sowie an § 5 Nr. 26 und 27 EEG 2014 Netze aller Spannungsebenen, wenn
die Versorgung nicht von vorneherein auf bestimmte oder bestimmbare Abnehmer begrenzt
ist, sondern grundsatzlich fur jeden Abnehmer offen ist.

,Netze der allgemeinen Versorgung® nach § 3 Nr. 17 EnWG sind wegen der dortigen Bezug-
nahme auf die ,Verteilung® nach § 3 Nr. 37 EnWG dagegen nur Stromnetze in Nieder-, Mittel-
oder Hochspannung, keine Netze in Héchstspannung®. Diese Netzdefinition umfasst daher
nicht die von § 2 Nr. 19 des Gesetzentwurfs genannten ,Netze flr die allgemeine Versorgung*
in Hochstspannung. Die Definitionen in Nr. 19 und Nr. 20 sind folglich nicht vollstandig de-
ckungsgleich.

Sollten die in § 2 Nr. 20 vorgesehenen ,Netze der allgemeinen Versorgung® dagegen nur sol-
che nach § 3 Nr. 17 EnWG umfassen, jedoch keine ,geschlossenen Verteilernetze* nach

§ 110 EnWG, ist innerhalb des KWK-Gesetzes auf Kongruenz zwischen der Netzbetreiber-
und der Netzdefinition in § 2 Nr. 19 und 20 des Entwurfs zu achten. Die ,geschlossenen Ver-
teilernetze” nach § 110 EnWG sind von wesentlichen gesetzlichen Vorgaben fur Netze nach
§ 3 Nr. 17 EnWG ausgenommen. AuBerdem sind z.B. die Vorgaben flr die ,Marktprozesse

! Vgl. Urteil des BGH vom 28. Marz 2007, Az. VIII ZR 42/06, Rdn. 13, 14, 16, 21, 22, 23, sowie Urteil vom 16. De-
zember 2014, Az. EnZR 81/13, Rdn. 23 m.w.N.

2 Schex, in: Kment, EnWG, 1. Aufl., § 3 Rdn. 36; Boesche, in: Sacker, Berliner Kommentar zum Energierecht,
EnWG, § 3 Rdn. 87; vgl. auch zur Differenzierung zwischen ,Netzen der allgemeinen Versorgung“ und ,Netzen fur
die allgemeine Versorgung" Oschmann, in: Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, 4. Aufl., § 3 Rdn. 140 fi.
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Einspeisestellen Strom* (MPES) auf diese Netze nicht notwendigerweise anwendbar. Dies
kann zu Gesetzeswiderspriichen bei der jeweiligen Nennung von ,Netz* oder ,Netzbetreiber”
innerhalb des Gesetzentwurfs fihren. Dies gilt insbesondere insoweit, wie in den Folgerege-
lungen im Gesetzentwurf nicht nur der Begriff ,Netz der allgemeinen Versorgung“ bzw. ,Netz-
betreiber* verwendet wird, sondern auch der Begriff ,Netz*®. Ob dieses Netz sich dann nach
§ 2 Nr. 19 oder 20 des Gesetzentwurfs definiert, bleibt unklar.

Insgesamt ist daher anzuraten, entweder die Terminologie aus § 5 EEG 2014 zu Ubernehmen,
wenn die bisherigen Definitionen aus dem KWK-Gesetz gedndert werden sollen, dann unter
Hereinnahme von Netzen nach § 110 EnWG. Oder es sollte in § 2 Nr. 20 des Gesetzentwurfs
der Bezug auf ,Netze der allgemeinen Versorgung“ nach § 3 Nr. 17 EnWG durch einen Ver-
weis auf ,Netze im Sinne von Nr. 19* des Gesetzentwurfs ersetzt werden.

SchlieBlich sei erwéhnt, dass § 2 Nr. 20 des Gesetzentwurfs auf ,§ 3 Nr. 17 des Energiewirt-
schaftsgesetzes” verweisen muss.

Daruber hinaus sind die Netzbetreiber fir die allgemeine Versorgung, an deren Netz ,ge-
schlossene Verteilernetze* angeschlossen sind, stets die ,vorgelagerten“ Netzbetreiber der
Betreiber der ,geschlossenen Verteilernetze®, nicht deren ,nachgelagerte®. Dies gilt insbeson-
dere bei einer Umspannung vom Netz fir die allgemeine Versorgung zum ,geschlossenen
Verteilernetz” herab. Die entsprechenden Ausflihrungen in der Begriindung des Gesetzent-
wurfs sollten daher angepasst werden.

Nr. 23:

Bereits die ,nachgeriisteten KWK-Anlagen®in § 2 Nr. 15 des Gesetzentwurfs wurden als ,An-
lagen mit nachgerUsteten fabrikneuen Anlagenteilen“ beschrieben. Dementsprechend sollten
die ,neuen KWK-Anlagen“ gegen die ,nachgertsteten KWK-Anlagen* wie folgt abgegrenzt
werden:

,23. sind ,neue KWK-Anlagen*“ Anlagen mit fabrikneuen Anlagenteilen, sofern es nicht
Lnachgertstete Anlagen nach Nr. 15 sind*.

Definierung des Begriffes ,,Abnahmestelle” in § 2 KWK-G

Da die Gesetzesbegriindung des KWK-Gesetzes zum Begriff ,Abnahmestelle” auf § 2 Abs. 7
KAV und die damalige Begriindung der Verordnung Bezug nahm, hat der Bundesgerichtshof
den Begriff ,Abnahmestelle“ nach § 9 Abs. 7 KWK-G mit Urteil vom 24. April 2013* wie folgt
definiert:

% 3. § 18 Abs. 3 des Gesetzentwurfs.
* Az. VIIl ZR 88/12.
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LAlle diejenigen Stromentnahmepunkte aus dem Netz werden zu einer einzigen Abnahme-
stelle zusammengefasst, die in einem rdumlich zusammenhédngenden, vom Letztverbrau-
cher fiir dieselbe wirtschaftliche Betétigung oder den denselben Verbrauchszweck genutz-
ten Areal liegen.*”

Diese Definition erweist sich in der Praxis als zu unscharf. AuBerdem kann sie zu anderen
Ergebnissen flhren als die Definitionen in § 2 Nr. 1 StromNEV und - insoweit gleichlautend - in
§ 64 Abs. 6 Nr. 1 EEG 2014. SchlieBlich folgt der Walzungsmechanismus der entgangenen
Erlése nach § 19 Abs. 2 StromNEV wie auch der fir die Offshore-Haftungsumlage dem
Walzungsmechanismus des KWK-Gesetzes.

Dementsprechend liegt zwar der Wélzung der gleiche Mechanismus zu Grunde. Wegen unter-
schiedlicher Definitionen des Begriffes ,Abnahmestelle“ kann die jeweilige Privilegierung der
Umlage jedoch ggf. nicht auf dieselben Letztverbrauchsmengen angewandt werden. Somit
musste ggf. zusatzlich zu den Letztverbraucherkategorien nach dem KWK-Gesetz und dem
EnWG eine dritte separat vom VNB zu ermittelnde und auszuweisende Kategorisierung nach
der StromNEV aufgrund der dort abweichenden Definition eingefiihrt werden.

Diese Disparitat kann dadurch vermieden werden, dass der Begriff ,Abnahmestelle” unter
Ubernahme der Definition in § 2 Nr. 1 StromNEV im Gesetzentwurf mit Wirkung ab dem

1. Januar 2016 definiert wird. Erganzend hierzu kénnte die StromNEV dahingehend geandert
werden, dass § 2 Nr. 1 StromNEV dauerhaft auf die Definition der ,Abnahmestelle” im KWK-
Gesetz verweist. Hierdurch ware eine Kontinuitét des begrifflichen Gleichlaufs sichergestellt.

§ 3 — Anschluss- und Abnahmepflicht:

Wie bereits in § 4 des geltenden KWK-Gesetzes ist in § 3 Abs. 1 des Gesetzentwurfs das Ver-
héltnis zwischen dem Verweis auf die Regelungen des EEG und auf § 8 KraftNAV nicht ein-
deutig. Hierdurch entstehen durch den Verweis einerseits auf das EEG, andererseits auf die
KraftNAYV, teilweise unterschiedliche Rechtsfolgen. Dementsprechend sollte Absatz 1 Satz 3
der Regelung wie folgt erganzt werden:

»-.ungeachtet der Spannungsebene und unbeschadet des Satzes 2 entsprechende An-
wendung.

§ 4 — Direktvermarktung des KWK-Stroms:
Absatz 1:

Hier bleibt unklar, ob eine Direktvermarktung im dort gemeinten Sinne zwingend eine Netznut-
zung enthalten muss, oder nicht. Ist jeglicher Verkauf des Stroms an einen Dritten gemeint,
unabhéngig von einer Netznutzung, kann Satz 2 wie folgt erganzt werden:

,Eine Direktvermarktung liegt vor, wenn der Strom mit oder ohne eine Durchleitung an ei-
nen Dritten geliefert wird.
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Allerdings ware dann klarzustellen, dass die direkt vermarkteten Anlagen mit Netzdurchleitung
Uber die Festlegung der Bundesnetzagentur fir ,Marktprozesse Einspeisestellen Strom*
(MPES) abgewickelt werden mussen, andere ohne Netzdurchleitung nicht (s. nachfolgend).

Darilber hinaus ist unklar, ob die ,verpflichtende Direktvermarktung® nach § 4 Abs. 1 des Ge-
setzentwurfs nur fir ab dem 1. Januar 2016 neu, modernisiert oder nachgerustet in Dauerbe-
trieb genommene Anlagen gelten soll, oder auch fir Bestandsanlagen, bzw. fir solche, die
auch unter die Ubergangsregelungen in § 35 des Gesetzentwurfs fallen. Da die ,Leitlinien fir
staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020“ der Europaischen Kommission
(2014/C 200/01)° die Einfiihrung der verpflichtenden Direktvermarktung fiir Bestandsanlagen
nicht vorgeben, muss fir diese Anlagen weiterhin die Wahlmdglichkeit zwischen den Vermark-
tungswegen gegeben sein. Dementsprechend miisste dann® in § 35 des Gesetzentwurfs fol-
gender Absatz ergénzt oder an den vorgesehenen Absatz 6 angehéangt werden:

,§ 4 Absatz 1 ist auf Anlagen nach den Absétzen 1 bis 3 nicht anzuwenden. *

AuBerdem fehlt fUr die hiesige verpflichtende Direktvermarktung eine Regelung wie in § 38
EEG 2014 (,Einspeisevergitung in Ausnahmeféllen®). Wahrend § 38 EEG 2014 regelt, dass
im Falle und bei Inanspruchnahme der ,Einspeisevergutung in Ausnahmeféllen® der ,anzule-
gende Wert“ um 20% gekurzt wird, kénnte beim KWK-Gesetz entweder eine Reduktion von
20% auf die Summe aus Einspeisevergitung, Zuschlag und vermiedenen Netzentgelten an-
gewandt werden. Sinnvoller, weil bundeseinheitlich mit harmonisierten Werten durchfiihrbar,
wdre aber eine entsprechend héhere Reduktion ausschlieBlich des gesetzlichen fir die jewei-
lige Anlage vorgesehenen Zuschlags. Wird eine solche Regelung nicht erganzt, ist stets zwi-
schen Anlagenbetreiber und Netzbetreiber strittig, ob Gberhaupt eine Pflicht zur kaufmanni-
schen Abnahme besteht, wenn die Anlage eigentlich der ,verpflichtenden Direktvermarktung®
unterfallt, und wenn ja zu welchem Preis.

Zumindest misste geregelt sein, wie Strom bilanziert und ggf. vergltet wird, der aus einer An-
lage mit verpflichtender Direktvermarktung stammt, bei der im Rahmen einer laufenden Direkt-
vermarktung der abnehmende Direktvermarkter abgemeldet wird, ohne dass ein neuer Direkt-
vermarkter angemeldet wird. Wird eine Regelung analog § 38 EEG geschaffen, missten zu-
dem auch die Rahmenbedingungen fir den Wechsel festgeschrieben werden (vgl. § 21 Abs. 1
Satz 2 EEG 2014).

SchlieBlich muss eine Festlegungsbefugnis der BNetzA hinsichtlich Marktprozessen flir
Einspeisestellen/Erzeugungsanlagen aufgenommen werden. Entsprechende Festlegungen der
BNetzA existieren bereits’. Fiir KWK-Anlagen werden derzeit dieselben Fristen und Anmelde-
zeitpunkte in den MPES 2.0 vorgegeben wie fir EEG-Anlagen. Damit sie auch fir KWK-
Anlagen nach dem KWK-Gesetz fortgeschrieben und ggf. weiterentwickelt werden kann, muss

® Link: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/2uri=CELEX:52014XC0628(01)&from=EN.

® Wie in § 100 Abs. 1 Nr. 6 EEG 2014.

" BK6-12-153 .Marktprozesse flir Einspeisestellen (Strom)“ und BK6-14-110 ,Marktprozesse fiir Erzeugungsanla-
gen (Strom)"“.
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eine korrespondierende Festlegungsbefugnis im Gesetz enthalten sein. Durch den Wegfall von
§ 4 Abs. 2a und 2b des geltenden KWK-Gesetzes fehlen Vorgaben (u.a. zu Wechselfristen)
zur Direktvermarktung. Die Frage, ob eine anteilige Direktvermarktung bei KWK-Anlagen még-
lich ist, war in der Praxis umstritten, wurde aber in der MPES 2.0-Festlegung so festgehalten
(Anlage 1 unter 3 Nr. 4.a (S. 5)).2 Eine entsprechende gesetzliche Klarung wire hier sinnvoll.

Darlber hinaus sind die Begriffe ,selbst verbrauchen“in § 4 Abs. 1 des Gesetzentwurfs nicht
gesetzlich definiert. Die hieraus resultierenden Missbrauchsmdglichkeiten werden nachfolgend
zu § 7 Abs. 1 dargestellt und mit Hinweisen zu Prazisierungen innerhalb von § 7 des Gesetz-
entwurfs versehen, damit der Selbstverbrauch nach dieser Regelung im Zusammenhang mit
den Foérderdifferenzierungen zwischen Einspeisung und Nicht-Einspeisung nicht ausgehéhlt
wird.

Absatz 3:

Angesichts des sich entwickelnden Marktes fur Direktvermarktungsunternehmen mit entspre-
chenden marktwirtschaftlichen Angeboten auch fir Kleinanlagenbetreiber sollte die Notwen-
digkeit der Sétze 4 und 5 des Absatzes Uberdacht werden. Diese Regelungen befinden sich
seit dem KWK-G 2002 im Gesetz, wurden allerdings in der Zwischenzeit praktisch kaum an-
gewandt. Seit Hinzutreten der ausdriicklichen gesetzlichen Direktvermarktungsmaoglichkeit in
§ 4 Abs. 2a KWK-G 2012 entfallt eigentlich die Notwendigkeit, an § 4 Abs. 4 Satz 4 und 5 des
Gesetzentwurfs weiter festzuhalten. Der BDEW pladiert daher dafiir, zu erwagen, diese Rege-
lungen zugunsten der Direktvermarktung nach Absatz 2 Satz 1 der Regelung zu streichen.

Sollte keine Streichung der Satze 4 und 5 erfolgen, sollten diese aufgrund des Urteils des LG
Braunschweig vom 2. April 2014° wie folgt angepasst werden:

,Weist der Betreiber der KWK-Anlage dem Netzbetreiber einen Dritten nach, der bereit ist,
den eingespeisten KWK-Strom zu kaufen, ist der Netzbetreiber verpflichtet, den in das Netz
eingespeisten, in viertelstiindiger Auflésung gemessenen KWK-Strom vom Betreiber der
KWK-Anlage zu dem vom Dritten angebotenen Strompreis abzunehmen. Der Dritte ist ver-
pflichtet, den nach Satz 4 in viertelstiindiger Auflésung erfassten und an den Netzbetreiber
verkauften KWK-Strom zum Preis seines Angebotes an den Betreiber der KWK-Anlage
vom Netzbetreiber abzunehmen.*

Hierdurch soll klargestellt werden, dass der Netzbetreiber nicht, wie das LG Braunschweig
angenommen hatte, die Aufgabe hat, die Stromeinspeisung zu harmonisieren und ggf. in ein

8 Siehe auch den Beschluss BK6-14-110, S. 121.
°® Az. 9 0 1237/13, ZNER 2014, S. 491 f.
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Abnahmeprofil umzuwandeln. Vielmehr hat der Netzbetreiber nur den Strom geman der
Einspeisecharakteristik an den Dritten zu liefern'®.

§ 6 - Zuschlagberechtigte neue, modernisierte oder nachgeriistete KWK-Anlagen

Der BDEW begriBt die Hereinnahme eines Verweises auf § 9 Abs. 1 EEG 2014 in § 6 Abs. 1
Nr. 5 des Gesetzentwurfs. Allerdings liegen der ,elektrischen Leistung von mehr als 100 Kilo-
watt“ nach der vorgesehenen Regelung zwei unterschiedliche Leistungsdefinitionen zugrunde,
namlich die ,installierte Leistung” als Bruttowert nach § 5 Nr. 22 EEG 2014 sowie die ,elektri-
sche Leistung” als Nettowert nach § 2 Nr. 6 des Gesetzentwurfs. Dient eine KWK-Anlage mit
einer installierten elektrischen Leistung von mehr als 100 kW Uberwiegend der Eigenver-
brauchsversorgung, wirde sie nach § 9 Abs. 1 EEG 2014 unter die Ausriistungspflicht mit Re-
geleinrichtungen fallen, nach § 6 Abs. 1 Nr. 5 des Gesetzentwurfs mglw. jedoch nicht.

Wegen der vorstehend bereits zu § 2 Nr. 6 geduBerten Probleme sowie wegen entsprechen-
den Widersprichen zwischen § 6 Abs. 1 Nr. 5 des Gesetzentwurfs und § 9 Abs. 1 EEG 2014
ist anzuraten, § 6 Abs. 1 Nr. 5 des Gesetzentwurfs wie folgt zu fassen:

,D. die Anlage die Anforderungen nach § 9 Absatz 1 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
erfiillen, soweit es sich um Anlagen mit einer efektrisehen installierten Leistung im Sinne
von § 5 Nr. 22 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes von mehr als 100 Kilowatt handelt,”

Dartber hinaus geht der BDEW davon aus, dass die ,technischen Einrichtungen“in § 6 Abs. 1
Nr. 5 des Gesetzentwurfs auch Kraftwerksleitwarten erlauben, wenn sie 24 Stunden des Ta-
ges und jeden Tag besetzt sind und wenn sie einen Regelungsaufruf des Netzbetreibers ohne
zeitliche Verzdgerung umsetzen kdénnen. Dies entspricht zumindest der Gesetzesbegriindung
zu § 6 Abs. 1 EEG 2012'":

,Mit der ausdrticklichen Nennung der Betreiberinnen und Betreiber von KWK-Anlagen in
Absatz 1 erster Halbsatz wird klargestellt, dass auch diese Anlagen mit Einrichtungen zur
Regelung der Einspeiseleistung auszustatten sind. Dies ist Voraussetzung fir die Einbezie-
hung in das Einspeisemanagement nach § 11.

Daneben wird die Méglichkeit, die ferngesteuerte Reduzierung der Einspeiseleistung und
die Abrufung der Ist-Einspeisung durch betriebliche MaBnahmen sicherzustellen, gestri-
chen. Damit muss dies zukinftig durch technische Einrichtungen sichergestellt werden. Un-
geachtet dessen ist diese Pflicht zur Ausstattung mit einer technischen Einrichtung zur Re-
duzierung der Einspeiseleistung nach Absatz 1 Nummer 1 bei Anlagen, die aus einer stan-
dig, das hei3t rund um die Uhr, besetzten Leitwarte betrieben werden, auch dann erflillt,
wenn die automatisierte Ubertragung eines Signals des Netzbetreibers in die Leitwarte si-

1950 die ganz herrschende Rechtsliteratur, vgl.: Jacobshagen/Kachel, in: Danner/Theobald, Energierecht, EL 66,
KWKG, § 4 Rdn. 50; Salje, in Hempel/Franke, Recht der Energie- und Wasserversorgung, KWKG, § 4 Rdn. 81;
WeiBenborn, in: Stuhlmacher/Stappert/Schoon/Jansen, Grundriss zum Energierecht, 2. Aufl., Kap. 33.C Rdn. 46.
"' BT-Drs. 17/6071, S. 62 f.
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chergestellt ist, auf Basis dessen das Personal der Leitwarte dann die Leistung der Anlage
zu reduzieren hat. Diese Besonderheit ist erforderlich, weil es aus betriebs- und sicherheits-
technischen Erwédgungen nicht méglich ist, Anlagen am Anlagenfahrer in der Leitwarte vor-
bei am vom Netzbetreiber ferngesteuert in der Leistung zu reduzieren.”

Von einer Gleichsetzung dieser 24/7-Kraftwerksleitwarten mit den ,technischen Einrichtungen®
nach § 6 EEG 2012 und § 9 EEG 2014 geht auch die Rechtsliteratur'® aus. Da dies allerdings
weder in § 6 EEG 2012 und § 9 EEG 2014 noch in § 6 Abs. 1 Nr. 5 des Gesetzentwurfs aus-
dricklich zugelassen ist, regt der BDEW speziell fur KWK-Anlagen eine entsprechende Klar-
stellung an, ggf. in der Gesetzesbegriindung.

Die Absatze 3 und 4 missen zur Vermeidung von Missverstandnissen wie folgt prazisiert
werden:

»(3) Anspruch auf Zahlung eines Zuschlags nach Absatz 1 besteht fir KWK-Strom aus (...)"
»(4) Anspruch auf Zahlung eines Zuschlags nach Absatz 1 fir KWK-Strom, der nicht (...)"

Das Verhaltnis der Abséatze 3 und 4 zueinander ist auBerdem unklar. Insbesondere wéaren An-
lagen bis 50 kW nach Absatz 3 generell von der Zuschlagszahlung ausgeschlossen, wahrend
Absatz 4 fur diese Anlagen bei Nicht-Einspeisung gerade einen Zuschlag gewéahren soll. Auch
gewahrt Absatz 3 anscheinend einen Zuschlagsanspruch flr die dort genannten Anlagen un-
abhangig von der Einspeisung bzw. Nicht-Einspeisung, wahrend Absatz 4 den Zuschlagsan-
spruch bei Nichteinspeisung auf bestimmte Anlagen einschrankt. Soll Absatz 4 eine eigene
Anspruchsgrundlage neben Absatz 3 bilden, muss Absatz 3 durch ein ,Unbeschadet des Ab-
satzes 4 ...." eingeleitet werden.

Darlber hinaus verlieren KWK-Anlagen nach § 6 Abs. 1 des Gesetzentwurfs, die modernisiert
oder nachgerUstet werden, aber vorher nach dem KWK-G geférdert worden sind, aufgrund von
§ 6 Abs. 4 KWK-G den Zuschlagsanspruch fur KWK-Strom, der nicht in das Netz eingespeist
worden ist, wenn es sich nicht um Anlagen bis 50 kW bzw. um Anlagen handelt, die in strom-
kostenintensiven Unternehmen eingesetzt werden. Von der grundsatzlichen Kritik an dem Ver-
lust des Zuschlagsanspruchs abgesehen (s. vorstehend unter Kapitel 2.4 und Nr. 3), steht
dies im Widerspruch zu den folgenden Ausflihrungen in der Gesetzesbegriindung zu § 4

Abs. 4 des Entwurfs:

~,Modernisierung und Nachriistung sind nur noch bei Anlagen mit einer Leistung von mehr
als 50 Kilowatt férderféhig. Hierdurch soll einer Optimierung entsprechender MaBnahmen
beztiglich der Férdervorgaben vorgebeugt werden. In diesem Segment wird die Férderung
ldanger als fiir gréBere Anlagen gewéhrt. Vor diesem Hintergrund erscheint bei kleineren An-
lagen das Verhéltnis des Aufwandes des Betreibers zum Nutzen einer erneuten Férderung
fir die Allgemeinheit nicht angemessen.

12 Altrock: in Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, 4. Aufl., § 6 Rdn. 16 ff.; Salje, EEG, 6. Aufl., § 6 Rdn. 6; Cosack, in:
Frenz/Mlggenborg, EEG, 3. Aufl., § 6 Rdn. 16; Scholz, in: Sacker, EEG 2014, § 9 Rdn. 21.
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In Absatz 4 muss auBerdem “Netze der allgemeinen Versorgung®“in ,Netze fir die allgemeine
Versorgung“ oder durch eine andere Formulierung in Abstimmung mit einer Anderung in § 2
Nr. 19 bzw. 20 des Gesetzentwurfs geandert werden (s. vorstehend zu § 2 Nr. 19 und 20).

Absatz 5 muss in Anlehnung an § 4 des geltenden KWK-G durch folgenden Satz ergéanzt wer-
den:

»oatz 1 ist dann nicht anzuwenden, wenn das Entgelt bereits in dem vereinbarten Preis
nach § 4 Absatz 3 Satz 1 enthalten ist*.

§ 7 - Hohe des Zuschlags fiir KWK-Strom aus neuen, modernisierten oder nachgeriiste-
ten KWK-Anlagen

Zusétzlich zu den Anmerkungen zu § 7 des Gesetzentwurfs unter Kapitel 3 der Stellungnahme
mussten die Zuschlage flr in das Netz und nicht in das Netz eingespeisten Strom nach den
Absatzen 1 und 2 bzw. Absatz 3 bis 5 des Gesetzentwurfs - von der Frage der Sinnhaftigkeit
der Abgrenzung abgesehen - weiter gegeneinander abgegrenzt werden, damit Absatz 3 bis 5
in der Anwendung nicht bedeutungslos werden:

Nach § 4 Abs. 1 des Gesetzentwurfs missen Betreiber von KWK-Anlagen den Strom direkt
vermarkten oder selbst verbrauchen. Nach § 4 Abs. 2 des Gesetzentwurfs dirfen die Betreiber
der dort genannten Anlagen den Strom direkt vermarkten, ihn selbst verbrauchen oder an den
Netzbetreiber verkaufen. Eine Definition des ,Selbstverbrauchs” nach diesen Regelungen exis-
tiert nicht, speziell nicht hinsichtlich einer Zul&ssigkeit der Netznutzung. Ist nun nach § 7 Abs. 1
und 2 des Gesetzentwurfs der KWK-Zuschlag dann héher als nach den dortigen Absétzen 3
bis 5, wenn der Strom in ein Netz der allgemeinen Versorgung eingespeist wird, kann der An-
lagenbetreiber zur Umgehung von § 7 Abs. 3 bis 5 des Gesetzentwurfs den Strom an sich
selbst liefern (Selbstverbrauch), indem er den Strom zum Verbrauch an der selben Entnahme-
wie Einspeisestelle flr eine logische juristische Sekunde in das Netz einspeist. Dies wirde
dann auch im Falle von § 4 Abs. 1 des Gesetzentwurfs gelten. Die Absenkung des Zuschlags
in § 7 Abs. 3 bis 5 des Gesetzentwurfs wirde dann leer laufen, wenn die bei einer Netznut-
zung zu zahlenden Netzentgelte unter der Differenz zu den Zuschlagen nach § 7 Abs. 1 und 2
des Gesetzwurfs liegen.

Dementsprechend misste zur Vermeidung der Umgehung entweder der ,Selbstverbrauch” in
§ 4 Abs. 1 und 2 des Gesetzes auf einen solchen ohne Netznutzung beschréankt werden. Dies
wirde allerdings die Belieferung von Abnahmestellen des Anlagenbetreibers tber das Netz
verhindern, die im Rahmen von § 61 Abs. 3 und 4 EEG 2014 zur Erlangung der dortigen EEG-
Umlageprivilegierung je nach Bestandsanlage vollstadndig oder eingeschrankt zulassig ist.

Vielmehr sollten die Zuschlage nach § 7 Abs. 1 und 2 des Gesetzentwurfs daran gebunden
werden, dass der Strom entweder im Rahmen der Direktvermarktung oder unter kaufméanni-
scher Abnahme des Stroms durch den Netzbetreiber vermarktet wird.

Absatz 1 muss zur Klarstellung daher wie folgt erganzt werden:
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LDer Zuschlag fir KWK-Strom, der aus neuen, modernisierten oder nachgertisteten KWK-
Anlagen in ein Netz fir die der allgemeinen Versorgung eingespeist und direkt vermarktet
oder vom Netzbetreiber kaufménnisch abgenommen wird, betrégt ...*

Diese Erganzungen wirken dann auch entsprechend im Rahmen von § 7 Abs. 2 Satz 1 des
Gesetzentwurfs, da diese Regelung nur eine Erhéhung des KWK-Bonus vorsieht, keine eigene
Anspruchsgrundlage bildet.

Absatz 3 muss zur Klarstellung wie folgt erganzt werden:

,Der Zuschlag fliir KWK-Strom aus KWK-Anlagen nach Absatz 1 mit einer elektrischen Leis-
tung bis 50 Kilowatt, der nicht in ein Netz fir die der allgemeinea Versorgung eingespeist
wird, betrdgt 4 Cent je Kilowattstunde."

Absatz 4 muss zur Klarstellung wie folgt erganzt werden:

,Der Zuschlag fir KWK-Strom, der nicht in ein Netz fir die der allgemeinen Versorgung
eingespeist wird und der aus KWK-Anlagen nach Absatz 1 stammt, die in stromkostenin-
tensiven Unternehmen eingesetzt werden, betrégt ....."

Sollte in § 2 Nr. 19 oder 20 des Gesetzentwurfs eine andere Netzdefinition gewahlt werden,
mussten die vorstehenden Regelungen dann entsprechend angepasst werden. Aufgrund der
Einflgung von Absatz 5 muss

- die Nachweisregelung des § 15 Abs. 2 und 3 KWKG-E entsprechend erweitert werden:

,6. Im Falle der Férderung nach § 7 Absatz 5 die Nachweise der Voraussetzungen nach
§ 7 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2“

- die Nachweispflicht in § 30 KWKG-E um die Voraussetzungen nach § 7 Abs. 5 KWKG-E
per Wirtschaftsprifertestat in jedem Fall, auch unter 2 MW, ergénzt werden:

»1a) Im Falle der Férderung nach § 7 Absatz 5 die Voraussetzungen der Férderung nach
§ 7 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2“

- und die Verordnungsermachtigung nach § 33 Abs. 1 Nr. 4 KWKG-E um die Vorgaben er-
ganzt werden, wie die Voraussetzungen des § 7 Abs. 5 KWKG-E im einzelnen nachzu-
weisen sind:

,4. ... Die Verordnung muss die Art und Weise des Nachweises der Voraussetzungen
nach § 7 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 regeln*

Andernfalls ist die Regelung fur die Netzbetreiber nicht handhabbar.

Absatz 8 geht nach Auffassung des BDEW ohne erkennbare Griinde (ber die Vorgaben von
§ 24 EEG 2014 und die sich fir KWK-Anlagen ergebenden Vorgaben der ,Leitlinien fur staatli-
che Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020“ der Europaischen Kommission (2014/C
200/01)" hinaus. Rdn. 125 der Leitlinien (Abschnitt 3.3.2.1) sieht vor, dass die dort festgeleg-

'3 Link: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)&from=EN.
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ten Voraussetzungen nicht fir Anlagen mit einer installierten Stromerzeugungskapazitat von
weniger als 500 kW und Demonstrationsvorhaben gelten, ausgenommen Windkraftanlagen,
fur die als Grenzwert eine installierte Stromerzeugungskapazitat von 3 MW oder 3 Erzeu-
gungseinheiten gilt. Dies betrifft insbesondere die Vorgabe in Rdn. 124 der Leitlinien, dass
MaBnahmen getroffen werden missen, um sicherzustellen, dass die Stromerzeuger keinen
Anreiz haben, Strom zu negativen Preisen zu erzeugen'.

Fir Betriebsbeihilfen fur KWK mit hoher Energieeffizienz sehen die Leitlinien unter Rdn. 151
(Abschnitt 3.4.5) vor, dass diese Betriebsbeihilfen unter den Voraussetzungen gewahrt werden
kénnen, die nach Abschnitt 3.3.2.1 der Leitlinien fir Betriebsbeihilfen zur Férderung von Strom
aus erneuerbaren Energiequellen gelten, allerdings nur

- fOr Unternehmen, die Strom und Warme fir die Allgemeinheit erzeugen, wenn die Kos-
ten fUr die Erzeugung dieses Stroms oder dieser Warme Uber den Marktpreisen liegen,

- far den Einsatz der Kraft-Warme-Kopplung in der Industrie, wenn nachgewiesen wer-
den kann, dass die Kosten flr die Erzeugung einer Energieeinheit mit dieser Technik
Uber dem Marktpreis flr eine Einheit konventionell erzeugter Energie liegen.

Dementsprechend ist nach Auffassung des BDEW auch Rdn. 125 des Abschnittes 3.3.2.1 der
Leitlinien entsprechend auf KWK-Anlagen zu Ubertragen. Dies bedingt, dass zumindest die
500 kW-Grenze aus Rdn. 125 auch auf KWK-Anlagen anzuwenden ist, wie dies § 24 Abs. 3
EEG 2014 fir EEG-Anlagen bereits berlcksichtigt. Als ,Zusammenfassungsregelung“ wie § 32
Abs. 1 EEG 2014 in § 24 Abs. 3 EEG 2014 kann hier fir KWK-Anlagen auf § 7 Abs. 8 des Ge-
setzentwurfs dann § 7 Abs. 7 des Gesetzentwurfs analog angewandt werden.

DarUber hinaus sollte die Regelung der Klarstellung halber wie folgt erganzt werden:

“Fur den Zeitraum, in denen der Wert der Stundenkontrakte fiir die Preiszone Deutsch-
land/Osterreich am Spotmarkt der Strombérse EPEX Spot SE in Paris Null oder negativ ist,
besteht fir den erzeugten oder eingespeisten Strom nach Absatz 1 bis 4 kein Anspruch auf
Zahlung von Zuschldgen. Der wéhrend eines solchen Zeitraumes erzeugte KWK-Strom
wird nicht auf die Dauer der Zahlung nach § 8 angerechnet.”

Es ist dariiber hinaus zu vermuten, dass samtliche der in § 7 Abs. 1 bis 5 des Gesetzentwurfs
genannten Anlagen von der Regelung umfasst werden sollen, d.h. alle KWK-Anlagen mit Be-
ginn bzw. Wiederaufnahme des Dauerbetriebs nach dem 31. Dezember 2015 bzw. mit Vor-
nahme der Ersetzungshandlung ab dem Zeitpunkt, jedoch nicht die Anlagen, die unter § 35
Abs. 1 bis 3 des Gesetzentwurfs fallen. SchlieBlich ist zu vermuten, dass § 7 Abs. 8 des Ge-
setzentwurfs Bezug auf den Day-ahead-Wert der Stundenkontrakte an der EPEX Spot SE
nimmt. Sollten diese Vermutungen nicht zutreffen, muss der Gesetzeswortlaut entsprechend
prazisiert werden.

AuBerdem ist zu berilcksichtigen, dass zahlreiche der in § 7 Abs. 1 bis 5 des Gesetzentwurfs
genannten Anlagen nicht mit einer registrierenden Leistungsmessung ausgestattet sind. Dies

'* So tibernommen in § 24 Abs. 3 EEG 2014.
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gilt insbesondere fir die in Absatz 3 genannten Kleinanlagen sowie im Falle von Erzeugungs-
messungen, die vielfach reine Arbeitsmessungen sind. Dementsprechend kann fir denin § 7
Abs. 8 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Zeitraum fir diese Anlagen gar keine Strommenge
berechnet werden, fur die der Zuschlagsanspruch entféllt. Insoweit sollte die Regelung um
folgende Mitteilungspflicht des Anlagenbetreibers in Anlehnung an § 24 Abs. 2 EEG 2014
und § 12 Abs. 3 Satz 1 StromGVV sowie in Gleichlauf zu § 24 Abs. 2 EEG 2014 erweitert wer-
den:

,Ist die erzeugte oder eingespeiste Strommenge nach Satz 1 fiir den dort genannten Zeit-
raum nicht vom Netzbetreiber feststellbar, weil sie nicht tiber Einrichtungen nach § 9 Absatz
1 Satz 1 Nr. 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes erfasst wird, oder die Strommenge zwar
von solchen Einrichtungen erfasst wird, der Netzbetreiber aber nicht Messstellenbetreiber
dieser Einrichtungen ist, hat der Anlagenbetreiber oder der von ihm beauftrage Messstel-
lenbetreiber dem Netzbetreiber diese Strommengen bis zum 31. Mérz des jeweils folgen-
den Kalenderjahres mitzuteilen; unterbleibt eine termingerechte Mitteilung des Anlagenbe-
treibers oder seines Messstellenbetreibers, verringert sich der Anspruch auf den Zuschlag
in diesem Kalendermonat um 5% fir jeden Kalendertag, in dem dieser Zeitraum ganz oder
teilweise liegt. Ist die zuschlagsberechtigte Strommenge fiir den Kalendermonat nicht fest-
stellbar, ist der Netzbetreiber befugt, diese Strommenge nach der Stromerzeugung oder der
Stromeinspeisung vergleichbarer Anlagen unter angemessener Bertcksichtigung der tat-
sdchlichen Verhéltnisse zu schétzen.*”

Zusatzlich hierzu kann in § 30 des Gesetzentwurfs eine entsprechende Testierungspflicht des
Anlagenbetreibers fur die genannten Strommengen hineingenommen werden.

Allerdings ist bei einer pauschalierten Auszahlung von Zuschlagen nach § 9 des Gesetzent-
wurfs ein nachtragliches Entfallen der Zuschlagsanspriiche fir die Zeitrdume der negativen
Preise nicht méglich. Dementsprechend kann in § 9 Absatz 2 des Gesetzentwurfs folgende
Ausnahmeregelung als Satz 2 angehangt werden, wenn die Regelung des § 7 Abs. 7 des Ge-
setzentwurfs nicht ohnehin nur auf Anlagen mit einer Leistung ab 500 kW angewandt werden
soll:

,Wird ein Antrag nach Satz 1 gestellt, ist § 7 Absatz 7 auf diese Anlage ab Eingang des An-
trags beim Netzbetreiber nicht mehr anwendbar.*

Anderenfalls misste die Pauschalierung mglw. anders berechnet werden.

18 »(2) Wenn der Strom in einem Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen nach Absatz 1 mindestens einmal
erfillt sind, in der Einspeiseverglitung nach § 38 verduBert wird, muss der Anlagenbetreiber dem Netzbetreiber bei
der Dateniibermittlung nach § 71 Nummer 1 die Strommenge mitteilen, die er in dem Zeitraum eingespeist hat, in
dem die Stundenkontrakte ohne Unterbrechung negativ gewesen sind; andernfalls verringert sich der Anspruch
nach § 38 in diesem Kalendermonat um 5 Prozent pro Kalendertag, in dem dieser Zeitraum ganz oder teilweise
liegt.”
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§ 8 - Dauer der Zuschlagszahlung fiir neue, modernisierte oder nachgeristete KWK-
Anlagen

Wie unter Kapitel 3 vorstehend zu § 8 Abs. 3 Nr. 1 (b) dargestellt, sollte die dortige Frist in Ab-
hangigkeit der geférderten Vollbenutzungsstunden gestaffelt fir Neubau und > 50 %-
Modernisierung auf sechs Jahre, fir > 25 %-Modernisierung auf 3 Jahre und fur > 10 % Mo-
dernisierung auf 2 Jahre verkurzt werden. Absatz 3 Nr. 1 sollte dann wie folgt gefasst werden:

»(3) Fir neue oder modernisierte KWK-Anlagen wird der Zuschlag ab Wiederaufnahme des
Dauerbetriebes gezahlt flir

1. 15 000 Vollbenutzungsstunden, wenn

a. eine neue KWK-Anlage errichtet wird oder eine KWK-Anlage modernisiert wird und die
Kosten der Modernisierung mindestens 50 Prozent der Kosten einer méglichen Neuer-
richtung einer KWK-Anlage mit gleicher Leistung nach aktuellem Stand der Technik be-
tragen und die Neuerrichtung der Anlage oder die Modernisierung frihestens sechs Jah-
re nach der erstmaligen Aufnahme des Dauerbetriebs der Anlage oder nach der Wieder-
aufnahme des Dauerbetriebs der modernisierten Anlage erfolgt,

b. eine KWK-Anlage modernisiert wird und die Kosten der Modernisierung mindestens
25 Prozent der Kosten einer méglichen Neuerrichtung einer KWK-Anlage mit gleicher
Leistung nach aktuellem Stand der Technik betragen und die Modernisierung der Anlage
friihestens drei Jahre nach der erstmaligen Aufnahme des Dauerbetriebs der Anlage
oder nach der Wiederaufnahme des Dauerbetriebs der modernisierten Anlage erfolgt,
oder

c. eine KWK-Anlage modernisiert wird und die Kosten der Modernisierung mindestens
10 Prozent der Kosten einer méglichen Neuerrichtung einer KWK-Anlage mit gleicher
Leistung nach aktuellem Stand der Technik betragen und die Modernisierung der Anlage
friihestens zwei Jahre nach der erstmaligen Aufnahme des Dauerbetriebs der Anlage
oder nach der Wiederaufnahme des Dauerbetriebs der modernisierten Anlage erfolgt,

(..)"

Aus Absatz 3 Nr. 2 b) des Gesetzentwurfs ist auBerdem nicht eindeutig herauslesbar, ob diese
Regelung trotz § 35 Abs. 1 bis 3 des Gesetzentwurfs auch auf Anlagen anwendbar ist, die be-
reits nach dem KWK-Gesetz 2012 oder einer Vorgangerfassung ,modernisiert” worden sind,
nun aber noch einmal modernisiert werden. Sollte letzteres der Fall sein, sollte der vorstehen-
de Regelungsvorschlag dann in a), b) und c) jeweils wie folgt ge&dndert werden:

,b. die (...)friihestens (...) Jahre nach (...) der Wiederaufnahme des Dauerbetriebs einer
bereits ab dem 1. Januar 2016 durchgefiihrten Modernisierung einer Anlage oder aufgrund
einer vor dem 1. Januar 2016 geltenden Fassung des Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetzes
durchgefihrten Modernisierung einer sedernisierten Anlage erfolgt.”

Absatz 5 sollte durch folgenden Satz erganzt werden:

,Liegt der Beginn des Dauerbetriebes der ersetzenden Anlage nach § 7 Absatz 2 vor dem
Zeitpunkt, zu dem die bestehende KWK-Anlage die Erzeugung vollstdndig eingestellt hat,
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beginnt die Frist fiir die Zdhlung der Vollbenutzungsstunden erst mit dem Zeitpunkt der
vollstdndigen Einstellung des Betriebes der bestehenden KWK-Anlage zu laufen.

§ 9 - Neue KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung von bis zu 2 Kilowatt

In Absatz 1 Satz 1 sollte ,Netz der allgemeinen Versorgung® durch ,Netz fir die allgemeine
Versorgung“ oder durch eine andere Formulierung in Abstimmung mit einer Anderung in § 2
Nr. 19 bzw. 20 des Gesetzentwurfs ersetzt werden.

§ 10 - Zulassung von neuen, modernisierten oder nachgeristeten KWK-Anlagen

In Absatz 2 Nr. 3 sollte ,Netz der allgemeinen Versorgung“ durch ,Netz fir die allgemeine
Versorgung® oder durch eine andere Formulierung in Abstimmung mit einer Anderung in § 2
Nr. 19 bzw. 20 des Gesetzentwurfs ersetzt werden.

Absatz 2 Nr. 4 und 5 missen dartber hinaus zur Vermeidung von Missverstandnissen am
Ende von Nr. 4 durch ein ,und® verbunden werden.

AuBerdem war der in Absatz 5 der Regelung vorgesehene Vorbehalt einer beihilferechtlichen
Genehmigung des Anlagenerrichtungsprojektes vor der Zulassung der Anlage durch das
BAFA nicht in § 6 des geltenden KWK-Gesetzes enthalten. Der BDEW geht davon aus, dass
diese Pramisse nicht fir Zulassungen nach § 6 des geltenden KWK-Gesetzes gilt. Dies ergibt
sich aus dem Wortlaut von § 10 Abs. 5 des Gesetzentwurfs, der Inkrafttretensregelung des
Gesetzentwurfs und den allgemeinen verwaltungsrechtlichen Grundséatzen. Sollte das Bun-
deswirtschaftsministerium dies anders beurteilen, halten wir folgende Erganzung der Regelung
fir notwendig, damit nicht bereits bestehende Zulassungen von KWK-Anlagen durch das
BAFA, die aufgrund des geltenden KWK-Gesetzes erteilt worden sind, aufgrund von § 7 Abs. 5
des Gesetzentwurfs drohen, nachtréaglich aufgehoben oder zurlickgenommen zu werden:

,oatz 1 ist nicht auf Zulassungen anzuwenden, die die zusténdige Stelle aufgrund von § 6
der bis zum 31. Dezembers 2015 geltenden Fassung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes
ausgestellt hat.”

Diese Erganzung wurde Vertrauensschutzinteressen der Anlagenbetreiber entsprechend be-
ricksichtigen. AuBerdem bestlinde eine Notifizierungspflicht fir entsprechende Anlagenerrich-
tungsprojekte nach Rdn. 20 d) sowie der ,Leitlinien flr staatliche Umweltschutz- und Energie-
beihilfen 2014-2020“ der Europaischen Kommission (2014/C 200/01)'® — vorausgesetzt, man
fasst die Foérderregelungen des KWK-Gesetz wie die Europaische Kommission und entgegen
der Deutschen Bundesregierung tUberhaupt als ,staatliche Beihilfen* auf — ohnehin unabhangig
von der Erteilung einer Zulassung nach dem KWK-Gesetz.

'® Link: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)&from=EN.
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§ 11 — Uberpriifung, Wirkung und Erléschung der Zulassung

GemanB Absatz 3 der Regelung soll die Zulassung riickwirkend zum Zeitpunkt der Aufnahme
des Dauerbetriebs erteilt werden, wenn der Antrag auf Zulassung bis zum 31. Dezember des
auf die Aufnahme des Dauerbetriebs folgenden Kalenderjahres gestellt wird. Diese Fristver-
lAngerung ist hinsichtlich der Anlagenerrichtung sinnvoll. Allerdings weist der BDEW darauf
hin, dass durch einen zeitlichen Fortlauf von bis zu zwei Jahren von dem Beginn des Dauerbe-
triebs bis zur erfolgten Antragstellung erhebliche Férderbetrage auflaufen kénnen, ohne dass
fir den Netzbetreiber Gewissheit dartiber herrscht, ob die Anlage die Zulassung nach § 10 des
Gesetzentwurfs tberhaupt erhélt. Der Anlagenbetreiber hat allerdings nach § 15 Abs. 5 des
Gesetzentwurfs ab Stellung des Zulassungsantrags einen Abschlagszahlungsanspruch ge-
genlber dem Netzbetreiber.

Um das Risiko der Netzbetreiber und auch des Anlagenbetreibers zu mindern, erscheint es
denkbar, dass die Jahresfrist nach § 6 Abs. 2 des geltenden KWK-Gesetzes als eine Alternati-
ve beibehalten bleibt, und dass als zweite Alternative die im Gesetzentwurf vorgesehene Zwei-
Jahresfrist unter Verkniipfung mit einem vorher, d.h. im Jahre des Beginns des Dauerbetriebs,
ergangenen Vorbescheid nach § 12 des Gesetzentwurfes aufgestellt wird.

§ 12 - Vorbescheid fiir neue KWK-Anlagen

Der BDEW begriit die Einfihrung eines ,Vorbescheides”. Der BDEW geht davon aus, dass

der Vorbescheid als Vorstufe zur Zulassung der Anlage nach § 10 des Gesetzentwurfs konzi-
piert ist, d.h. fir die von ihm erfassten Sachverhalte noch keine endgiiltige feststellende Wir-

kung hat.

Hierbei ist allerdings zu beachten, dass das Bundesverwaltungsgericht die ,Bauvorbescheide”
dahingehend charakterisiert, dass sie der vorweggenommene, feststellende Teil der Bauge-
nehmigung sind. Soweit Uber eine baurechtliche Zulassigkeitsfrage durch einen Bauvorbe-
scheid entschieden worden ist, sei diese Frage damit abschlieBend geklart; die Baurechtsbe-
hérde sei hieran im Baugenehmigungsverfahren gebunden.'” Insoweit scheinen hierunter-
schiedliche Wirkungen des baurechtlichen Vorbescheides und des Vorbescheides nach dem
neuen KWK-Gesetz beabsichtigt zu sein. Der BDEW regt daher an, hier die Benennung des
,vVorbescheides® entsprechend zu Uberprifen.

Zur Klarstellung und Abgrenzung vom Zulassungsantrag sollte in Absatz 1 Satz 2 der Begriff
,2Antragstellung” durch ,Stellung des Antrages auf den Vorbescheid” ersetzt werden.

AuBerdem fehlt in § 12 des Gesetzentwurfs, insbesondere im dortigen Absatz 4, eine Klarstel-
lung, inwieweit der Vorbescheid in seiner Wirkung an die dem Vorbescheid zugrundeliegende
Anlagenkonstellation gebunden ist. Es bleibt unklar, inwieweit der Anlagenbetreiber berechtigt
ist, im Rahmen der Realisierung der Anlage — mdglicherweise aufgrund geéanderter tatsachli-

7 BVerwGE 48, S. 242: 69, S. 1, 68 S. 241, BauR 1989, S. 454.
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cher Verhaltnisse — die geplante KWK-Anlage noch zu modifizieren. Insoweit sei auf § 29 der
,Freiflachenausschreibungsverordnung“ verwiesen, wonach die Fdrderberechtigungen fir
,Freiflachenanlagen® nur unter bestimmten Voraussetzungen von der BNetzA widerrufen oder
aufgehoben werden kdénnen. Auch ein Vorbescheid kann unter bestimmten Voraussetzungen
widerrufen werden. Wiirde der Anlagenbetreiber die Anlage nun gegenliber den im Bauvorbe-
scheid ,zugelassenen® Parametern modifizieren, bliebe insbesondere flr den Netzbetreiber fur
die Zuschlagszahlungen, aber auch fir den Anlagenbetreiber hinsichtlich des Vertrauens-
schutzes, unklar, inwieweit die Anlage noch gesetzlich geférdert werden kénnte, bzw. ob der
Vorbescheid nicht droht, aufgehoben bzw. widerrufen zu werden. Dies gilt speziell dann, wenn
der Vorbescheid — entgegen der BDEW-Annahme — die letztendliche Zulassung ersetzen soll,
aber auch dann, wenn der Anlagenbetreiber darauf vertraut, wegen des Vorbescheides und
geringfigiger Anlagenmodifikationen noch eine Zulassung nach § 10 des Gesetzentwurfs zu
erhalten. Entsprechende Modifizierungen kénnen z.B. die Art der Anlage, die elektrische Leis-
tung der Anlage oder deren Stromkennzahl betreffen, die im Rahmen von § 10 Abs. 2, 3 und 4
des Gesetzentwurfs ,Eigenschaften der Anlage” darstellen, und bei deren Veranderung nach
§ 11 Abs. 4 des Gesetzentwurfs die Zulassung, hier dann der Vorbescheid, eigentlich riickwir-
kend zum Zeitpunkt der Anderung erlischt. So ist auch denkbar, dass der Anlagenbetreiber die
Anlage z.B. deshalb anders dimensionieren und somit errichten muss, weil nach Ergehen des
Vorbescheides ein bislang vorgesehener industrieller Warmeabnehmer wegfallt.

Insoweit wére klarzustellen, was Gegenstand der Sachlage fir die Bindungswirkung ist. Dies
sollte sicherlich die Art der zu férdernden KWK-Anlage sowie die maximale elektrische KWK-
Nettoleistung gemaB AGFW-Merkblatt FW 308 sein, da diese auch das im Vorbescheid be-
schiedene Gesamtférdervolumen beschreiben. Im Falle einer nach Realisierung z. B. kleineren
elektrischen KWK-Nettoleistung muss der Weiterbestand des Vorbescheides sichergestellt
sein. Das gilt speziell dann, wenn das BAFA als zustandige Stelle den Vorbescheid dahinge-
hend mit Auflagen versehen sollte, dass dieser nur bei Uberschreitung gewisser Varianzen
hinsichtlich der Anlagenparameter unwirksam bleibt.

Der BDEW geht aufgrund der Formulierungen insbesondere in § 10, § 12 und § 15 Abs. 5
KWKG-E davon aus, dass der Vorbescheid als Vorstufe zur Zulassung der Anlage nach § 10
des Gesetzentwurfs auch hinsichtlich des Rechtes auf Zuschlagszahlungen nach § 15 Abs. 5
des Gesetzentwurfs nicht an die Stelle der Zulassung tritt. Insoweit kann eine Klarstellung —
z.B. in der Gesetzesbegriindung — zweckmaBig sein, dass der Anspruch auf den Zuschlag
auch bei Vorliegen eines Vorbescheides ausschlieBlich auf der Grundlage der Zulassung nach
§ 10 KWKG-E besteht, um Auseinandersetzungen zwischen Anlagenbetreibern und Netzbe-
treibern von vornherein auszuschlieBen und die Hoheit tber die Zuschlagsfahigkeit weiterhin
vollstéandig im Prifungsbereich der Behérde zu halten. § 15 Abs. 5 des Gesetzentwurfs legt
zwar nahe, dass trotz des Vorbescheides noch eine Zulassung beantragt und erteilt werden
muss. Die anscheinend vollumfangliche Prifung der Zuschlagsvoraussetzungen nach Bean-
tragung des Vorbescheides und die gesetzessystematische Stellung des Vorbescheides hinter
der Regelung zur Zulassung der Anlage sprache jedoch méglicherweise eher dagegen.

Der BDEW pladiert daher dafiir, dass in § 12 des Gesetzentwurfs klargestellt wird, dass der
,vorbescheid” nur eine Vorstufe zur Zulassung der Anlage darstellt, so dass er die Zulassung
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bei Errichtung der Anlage im Einklang mit den Vorgaben des Vorbescheides nicht ersetzt. Tra-
fe dies nicht zu, mlssten zahlreiche Regelung des Gesetzentwurfes noch dahingehend ange-
passt werden, dass dann der Vorbescheid die Anlagenzulassung terminologisch und hinsicht-
lich der Rechtswirkungen ersetzt.

§ 13 - Zuschlagberechtigte bestehende KWK-Anlagen, Hohe des Zuschlags und Dauer
der Zahlung

Auf die vorstehend unter Kapitel 3 zu § 13 des Gesetzentwurfs dargestellte Notwendigkeit, die
Férderung fir die Modernisierung nicht auf erdgasgefeuerte Anlagen zu beschranken, wird
hingewiesen.

Der (noch) laufende KWK-Zuschlag dient ausschlieBlich der Refinanzierung der vom Anlagen-
betreiber bereits getatigten Investition. Eine solche Investition hatte der Betreiber einer Be-
standsanlage, deren KWK-Zuschlagsberechtigung bereits ausgelaufen ist, gerade nicht. Des-
halb wére dieser durch den neuen Bestands-KWK-Zuschlag wettbewerbsféhiger gegenlber
bereits modernisierten Bestandsanlagen, die in der Regel wesentlich flexibler und CO,-armer
Strom und Wéarme produzieren, als unmodernisierte Anlagen. Diese Ungleichbehandlung kon-
terkariert auBerdem das gesetzgeberische Ziel des verstarkten Einsatzes hochmoderner KWK.

AuBerdem sieht der BDEW es als notwendig an, dass die 2 MW-Grenze in § 13 Abs. 1 des
Gesetzentwurfs gestrichen wird. Zahlreiche Stadtwerke und KMU haben in den vergangenen
Jahren in KWK-L&sungen im Leistungsbereich unterhalb von 2 MW — zumeist in Erdgas-
BHKW — investiert (s. vorstehende Ausfiihrungen unter Nr. 3 zu § 13 des Gesetzentwurfs).

§ 13 Abs. 1 des Gesetzentwurfs sollte daher wie folgt formuliert werden:

»(1) Betreiber von bestehenden KWK-Anlagen mit-einer-elektrischentWK-Leistung-von
mehrals 2Megawatt haben gegentber dem Netzbetreiber einen Anspruch auf Zahlung ei-
nes Zuschlags fliir KWK-Strom nach MaBgabe der Absétze 2, 3 und 4, wenn

1. die Anlagen der Lieferung von Strom an Dritte dienen und von ihrer Dimensionierung
nicht von vornherein nur auf die Versorgung bestimmter, schon bei der Errichtung der
Anlage feststehender oder bestimmbarer Letztverbraucher ausgelegt sind, sondern
grundsétzlich fir die Versorgung jedes Letztverbrauchers bestimmt sind,

2. die Anlagen hocheffizient sind,

4. die Anlagen nicht durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz, und-ansonsten-picht-rehr
dureh-das-Kratt-Warme-Kopplungsgesetzgefordert werden unrd

5. die Anlagen vor dem 1. Januar 2016 den erstmaligen Dauerbetrieb aufgenommen

oder vor dem 1. Januar 2016 den Dauerbetrieb nach einer Modernisierung wieder auf-
genommen haben und

6. eine Zulassung nach Absatz 5 in Verbindung mit §§ 10 und 11 erteilt wurde.*
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Sollte diese Anderung nicht libernommen werden, weist der BDEW darauf hin, dass Absatz 1
Nr. 4 des Gesetzentwurfs unklar formuliert ist. Es ist nicht sichergestellt, dass sich ein Betrei-
ber einer sich derzeit in der Férderung nach dem geltenden KWK-Gesetz befindlichen Anlage
far eine Férderung nach dem KWK-Gesetz 2016 entscheiden dirfte. Welche Fassung des
Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes in der Regelung gemeint ist, bleibt ungeklart. Die Formulie-
rung lasst auch offen, ob eine in der Vergangenheit bestehende Férderung durch das EEG,
z.B. bei Erdgas-BHKW, die bilanziell mit Biomethan betrieben worden sind'®, durch die Pra-
sensformulierung ,geférdert werden*® trotzdem noch als Anschlussférderung maéglich sein soll,
oder gerade nicht. Der BDEW schlagt daher vor, die Regelung grundlegend zu Uberarbeiten,
zumal in der vorliegenden Gesetzesbegriindung auch keine auslegungsleitenden Ausfiihrun-
gen zu der Regelung enthalten sind.

Absatz 1 Nr. 5 sollte zur Abgrenzung von 6éffentlich-rechtlichen Anlagenzulassungen auBer-
dem auf ,Zulassungen nach §§ 10 und 11“ des Gesetzentwurfes Bezug nehmen.

In Absatz 2 sollte ,Netz der allgemeinen Versorgung“ durch ,Netz fir die allgemeine Versor-
gung* oder durch eine andere Formulierung in Abstimmung mit einer Anderung in § 2 Nr. 19
bzw. 20 des Gesetzentwurfs ersetzt werden.

§ 14 - Messung von KWK-Strom und Nutzwarme

Positiv ist, dass § 14 Abs. 1 des Gesetzentwurfs den Regelungswiderspruch, der in § 8 Abs. 1
des geltenden KWK-Gesetzes enthalten war, offenbar dahingehend auflésen soll, dass der
Netzbetreiber nunmehr wie nach § 21b Abs. 1 EnWG grundzustandiger Messstellenbetreiber
ist. Allerdings ist auch mit Ricksicht auf ein kommendes ,Gesetz zur Digitalisierung der Ener-
giewende*” zu hinterfragen, wie die vorgesehene Regelung im Zusammenspiel mit der Uber-
gangsregelung in § 35 Abs. 4 des Gesetzentwurfs zu sehen ist. Sdhe das ,,Gesetz zur Digitali-
sierung der Energiewende* eine Anderung von § 14 des aktuellen Gesetzentwurfs vor, kénnte
hier der ,lex specialis“-Grundsatz, der bislang zugunsten des KWK-Gesetzes anzuwenden
gewesen war, mit dem ,lex posterior‘-Grundsatz kollidieren. Dies kann zur Folge haben, dass,
wenn nicht gleichzeitig die Ubergangsregelung in § 35 Abs. 4 des aktuellen Gesetzentwurfs
durch das ,,Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende” geandert wird, § 14 Abs. 1 des aktu-
ellen Gesetzentwurfs fiir Bestandsanlagen trotz der dann erfolgten Anderung bis zum 30. Juni
2016 weiter gilt.

Der BDEW geht auBerdem aufgrund der vorliegenden Formulierung davon aus, dass der Be-
griff , Messstellenbetrieb® in § 14 Abs. 1 des Gesetzentwurfs in Anlehnung an § 3 Nr. 26b
EnWG sowohl den Einbau als auch den Betrieb und die Wartung der Messeinrichtung um-
fasst. Ungeklart bleibt aber, wer fir die ,Messung® selber zustandig ist, die nach § 3 Nr. 26c.
EnWG definiert wird als Ab- und Auslesung der Messeinrichtung sowie der Weitergabe der
Daten an die Berechtigten. Unklar ist insoweit auch, ob § 14 Abs. 1 Satz 5 des Gesetzentwurfs

'8 § 27c EEG 2012, § 47 Abs. 6 EEG 2014.
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eine entsprechende Zustandigkeitsregelung fur die Auslesung der Daten trifft, oder nur eine
Zustandigkeitsregelung fur die Weiterleitung nach Auslesung ggf. durch eine andere Person.
Dementsprechend pladiert der BDEW dafir, zumindest bis zur ganzheitlichen Regelung des
Messsachverhaltes durch ein ,Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende® in § 14 Abs. 1 des
Gesetzentwurfs zur Vermeidung von Missverstandnissen auch die ,Messung® mit den gleichen
Zustandigkeiten wie flr den Messstellenbetrieb zu regeln, damit klargestellt ist, dass der Ver-
weis auf § 21b EnWG auch den in § 21b Abs. 1 EnWG enthaltenen Zusatz erfasst, wonach
zum Messstellenbetrieb auch die Messung und Ubermittlung der Daten gehért.

Hinsichtlich der Uberleitungsvorschrift in § 35 Abs. 6 des Gesetzentwurfs ist in diesem Zu-
sammenhang zu beriicksichtigen, dass die Regelung fir den Anwendungsbereich von § 8
Abs. 1 Satz 4 KWK-G zwar eine Zustandigkeitsfortfiihrung des Anlagenbetreibers bis zum

30. Juni 2016 vorsieht. § 8 Abs. 1 Satz 4 KWK-G umfasst aber nur die Zusténdigkeit fir die
Erzeugungsmesseinrichtungen bei Geltendmachung des Zuschlags nach § 4 Abs. 3a KWK-G,
nicht die Zustandigkeit fir Einspeisemesseinrichtungen bei Anlagen bis 100 kW nach § 8
Abs. 1 Satz 5 KWK-G. Daher geht der BDEW davon aus, dass die Grundzustandigkeit fur
Einspeisemesseinrichtungen bei Anlagen bis 100 kW mit Inkrafttreten des KWKG 2016 vom
Anlagenbetreiber auf den Netzbetreiber tibergeht (§ 14 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzentwurfs).

Dann ist aber wiederum zu bertcksichtigen, dass

- sowohl firr die Erzeugungsmessungen nach § 4 Abs. 3a KWK-G ab dem 1. Juli 2016
- als auch fur die Einspeisemessungen fur Kleinanlagen bis 100 kW ab dem 1. Januar
2016

keine Zustandigkeitsfriktion im Zusammenhang mit den Anderungen stattfindet, die durch das

,<aesetz zur Digitalisierung der Energiewende® vorgenommen werden sollen. AuBerdem muss

zumindest eine gesetzliche Vermutung daflr durch § 35 Abs. 6 des Gesetzentwurfs aufgestellt
werden, dass

- der Betreiber von Anlagen mit Erzeugungsmessung nach § 4 Abs. 3a KWK-G ab dem
1. Juli 2016 bzw.

- der Betreiber von KWK-Anlagen bis zu 100 kW fur die Einspeisemessung ab dem 1.
Januar 2016

den Netzbetreiber mit der Ausiibung des Messstellenbetriebes (einschl. der Messung) beauf-
tragt hat. Ansonsten wirde ein Bruch zu § 14 Abs. 1 Satz 1 und 2 des Gesetzentwurfs entste-
hen.

AbschlieBend ist darauf zu achten, dass die Zustandigkeiten und Inhalte von § 14 Abs. 1 und
§ 35 Abs. 6 des Gesetzentwurfs konsistent zu den kommenden Vorgaben des ,Messstellenbe-
triebsgesetzes” bzw. des ,,Gesetzes zur Digitalisierung der Energiewende* sind.

Absatz 2: Der Uber die ohnehin geltende Rechtslage hinausgehende Regelungsgehalt von

§ 14 Abs. 2 des Gesetzentwurfs ist fir den BDEW nicht erkennbar. Der Anschluss einer Kun-
denanlage an das Netz des Netzbetreibers setzt immer voraus, dass der Netzbetreiber einen
Zahlpunkt stellt. Diese Verpflichtung obliegt dem Netzbetreiber unabhangig davon, ob er selbst
Messstellenbetreiber ist (§ 4 Abs. 3 Nr. 4 MessZV), und wird auch fir andere Anschlussneh-
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mer nicht gesondert geregelt. Sinnvoll erscheint dagegen die Klarstellung in Satz 3, dass der
Netzbetreiber fur den Fall, dass ein Anschlussnutzer in einer Kundenanlage nach § 3 Nr. 24a
oder b EnWG durch einen Dritten beliefert wird, entsprechend § 20 Abs. 1d EnWG einen Zahl-
punkt zu stellen hat. Messung und Zahlpunktverwaltung innerhalb der Kundenanlage fallen
allerdings dann nicht in die Zustandigkeit des Netzbetreibers, wenn die Anschlussnutzer nicht
durch einen Dritten, sondern den Anschlussnehmer selbst beliefert oder versorgt werden. Aber
auch in diesen Fallen sollten wie in dem Entwurf vorgesehen die Vorgaben des EnWG fir in-
telligente Messsysteme entsprechend anzuwenden sein, dann auf das Verhaltnis zwischen
dem Anschlussnehmer als Betreiber der Kundenanlage und den Letztverbrauchern.

AuBerdem muss das in der Praxis seit Einflihrung von § 4 Abs. 3a und 3b KWK-G aufgetrete-
ne Problem der Zuordnung von Strommengen innerhalb der Kundenanlage in § 14 Abs. 2 des
Gesetzentwurfs behoben werden. § 4 Abs. 1 und 3 des geltenden KWK-Gesetzes erfassen
nur physikalisch in das Netz eingespeiste KWK-Strommengen. Es ist jedoch der Regelfall,
dass bei einer Einspeisung aus einer KWK-Anlage in eine Kundenanlage zur Belieferung eini-
ger Letztverbraucher auch andere Letztverbraucher innerhalb der Kundenanlage, die vertrag-
lich durch Dritte Gber das allgemeine Versorgungsnetz beliefert werden, physikalisch den
Strom aus der KWK-Anlage beziehen. Dies entspricht den Regeln der Physik. Die innerhalb
der jeweiligen Vertragsbeziehungen gelieferten Strommengen missen dann virtuell aufgeteilt
werden. Eine Aufteilung nach physikalisch gelieferten Strommengen ist nicht méglich. § 4
Abs. 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs stellt wie bisher nur auf die physikalisch eingespeisten
KWK-Strommengen ab. § 4 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzentwurfs (,kaufmannisch-bilanzielle Wei-
tergabe”) ist auf den vorliegenden Fall nicht anwendbar, weil der Anlagenbetreiber Strommen-
gen, deren Umfang, Zeitpunkt der Erzeugung und deren Lieferrichtung (Belieferung eigener
Kunden oder Einspeisung in das Netz) er nicht kennt, nicht dem Netzbetreiber kaufmannisch-
bilanziell ,anbieten“ kann. Dementsprechend ist die kaufméannisch-bilanzielle Weitergabe nach
§ 8 Abs. 2 EEG 2012 bzw. § 11 Abs. 2 EEG 2014 auch nicht auf Teilmengen unbekannten
Umfangs aus einer Anlage anwendbar, sondern nur auf eine fiktive Vollstromeinspeisung.

Der Bundesgerichtshof'® hatte bereits klargestellt, dass die Mdglichkeit der ,kaufmannisch-

bilanziellen Durchleitung” beim EEG, d.h. die gesetzliche Mdglichkeit einer ,fiktiven Einspei-
sung“, erst durch das EEG 2004 erdffnet wurde. Daher wére zu befiirchten, dass KWK-
Strom, der physikalisch durch Letztverbraucher verbraucht wird, die vertraglich durch Dritte
beliefert werden, mangels entsprechender Regelung der nachtréglichen ,virtuellen Einspei-
sung“ im KWK-Gesetz auch nicht als eingespeist und damit als vergitungsfahig behandelt
werden kann. Diese Frage betrifft insbesondere solche Anlagen, bei denen nach § 7 des Ge-
setzentwurfs der Zuschlagsanspruch fir nicht in das Netz eingespeiste KWK-Strommengen
gar nicht besteht. Dementsprechend muss eine gesetzliche Regelung diese ,virtuelle Einspei-
sung® der genannten Teilmengen der Erzeugung der Anlage sicherstellen.

'9 Beschluss vom 12. Juli 2013, Az. EnZR 73/12, Rdn. 4, http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-
bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&nr=64935&pos=0&anz=1.
2 Dort § 4 Abs. 2 EEG 2004, nunmehr § 11 Abs. 2 EEG 2014.
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Absatz 2 sollte deshalb wie folgt gefasst werden:
”(2) An

A ) -.-. -
H-E; S/ac ao
7

st In einer Kundenan-
lage nach § 3 Nr. 24a oder Nr. 24b gelten die §§ 21c ff. des Energiewirtschaftsgesetzes in
der jeweils geltenden Fassung ftir Unterzdhler von Letztverbrauchern entsprechend. Wird
in einer Kundenanlage nach § 3 Nr. 24a oder Nr. 24b des Energiewirtschaftsgesetzes in
der jeweils geltenden Fassung éabei Strom an Letztverbraucher durch Dritte geliefert, fin-
det eine Verrechnung der Zéhlwerte tber Unterzdhler durch den Netzbetreiber statt; fir
die Unterzéhler gelten die §§ 21b ff. EnWG. Eine Verrechnung von Leistungswerten, die
durch standardisierte Lastprofile nach § 12 Absatz 1 der Stromnetzzugangsverordnung in
der jeweils geltenden Fassung ermittelt werden, mit Leistungswerten aus einer registrie-
renden Lastgangmessung, ist hierbei zuldssig. Sollte im Falle von Satz 2 KWK-Strom aus
der KWK-Anlage physikalisch an Letztverbraucher abgegeben worden sein, die durch
Dritte beliefert werden, gelten diese Strommengen als eingespeist im Sinne von § 4 Ab-
satz2 Satz 1.*

§ 15 - Mitteilungs- und Vorlagepflichten des Betreibers der KWK-Anlage

In Absatz 1 Satz 1 sollte ,Netz der allgemeinen Versorgung® durch ,Netz fir die allgemeine
Versorgung® oder durch eine andere Formulierung in Abstimmung mit einer Anderung in § 2
Nr. 19 bzw. 20 des Gesetzentwurfs ersetzt werden. Gleiches gilt fir Absatz 2 Satz 1 Nr. 1. In
Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 fehlt auBerdem jeweils nach Nr. 4 ein ,und”.

In Absatz 4 Satz 1 ist auBerdem ,und zur Messung der abgegebenen Nutzwdrme* wegen ei-
ner Doppelung zu § 14 Abs. 3 Satz 2 des Entwurfs zu streichen.

Hinsichtlich Absatz 5 sollte erwogen werden, die ,Antragstellung” bzw. ,Meldung® im Falle
einer Anlage nach der Allgemeinverfligung separat zu beriicksichtigen. Da die Anlagen als
zugelassen gelten, aber diese Zulassung immer von einer Anmeldung der Anlagen beim BAFA
abhangig ist, scheint § 15 Abs. 5 des Gesetzentwurfs, wie bereits § 8 Abs. 4 KWK-G, nicht
richtig auf diese Anlagenkategorie zu passen.

§ 18 - Zuschlagberechtigter Neu- und Ausbau von Warmenetzen

In Absatz 3 ist unklar, welche Netze in Satz 1 und 2 gemeint sind, das jeweilige Strom- oder
das Wéarmenetz. Satz 1 legt wegen des Regelzonenbezuges nahe, dass das Stromnetz ge-
meint ist, Satz 2 benennt dagegen das Warmenetz als Bezugsobjekt. Da gegenlber § 5a
Abs. 4 des geltenden KWK-Gesetzes der fir die Auszahlung zustandige Netzbetreiber ge-
wechselt werden soll, muss nicht zuletzt aufgrund der unterschiedlichen Netze sowie der
Netzdefinition in § 2 des Gesetzentwurfs die Regelung noch wie folgt modifiziert werden:
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,Zustandig fiir die Auszahlung des Zuschlags ist der Ubertragungsnetzbetreiber, zu dessen
Regelzone das Netz gehdrt, an welches die KWK-Anlage, die in das neue oder ausgebaute
Wérmenetz einspeist, mittelbar oder unmittelbar angeschlossen ist. Erstreckt sich das neue
oder ausgebaute Warmenetz oder das Stromnetz nach Satz 1 (iber das Gebiet mehrerer
Regelzonen, ist die Regelzone das-NetzmaBgeblich, zu der der Netzteil gehdrt, an das die
KWK-Anlage mit der gréBten elektrischen Leistung angeschlossen ist, die in das Wérme-

netz einspeist. ”

§ 20 - Zulassung fiir den Neu- und Ausbau von Warmenetzen

In Absatz 3 wie in § 24 Abs. 4 des Gesetzentwurfs kdnnte jeweils in Satz 1 der Regelung
klargestellt werden, ob es sich bei den Antragsfristen um Ausschlussfristen, und wenn ja, um
formelle oder materielle handelt. Die Erfahrungen mit Fristen innerhalb des EEG*' belegen,
dass entsprechende Erganzungen, z.B. ,(materielle Ausschlussfrist)“in § 66 Abs. 1 Satz 1
EEG 2014 der Rechtsklarheit und Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten bei Versdumen dieser
Frist dienen.

§ 20 Abs. 5 des Gesetzentwurfs macht die Zulassung fir Zuschlagzahlungen nach § 18 des
Gesetzentwurfs, die einen Betrag von 15 Millionen Euro je Unternehmen tberschreiten, von
einer beihilferechtlichen Genehmigung durch die Européische Kommission abhangig. Der Wert
von 15 Mio. Euro scheint auf die ,Leitlinien fir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen
2014-2020“ (s.0.) Bezug zu nehmen. Der BDEW regt an zu prufen, ob statt dessen nicht auf
Art. 4 der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) abgestellt werden kénnte,
wonach flr Investitionsbeihilfen eine Anmeldeschwelle von 20 Mio. Euro fir Fernwdrmenetze
vorgesehen ist.

§ 22 - Zuschlagberechtigter Neubau von Warmespeichern

In Absatz 1 Nr. 2 sollte ,Netz der allgemeinen Versorgung“ durch ,Netz fir die allgemeine
Versorgung® oder durch eine andere Formulierung in Abstimmung mit einer Anderung in § 2
Nr. 19 bzw. 20 des Gesetzentwurfs ersetzt werden.

§ 24 - Zulassung fir den Neubau von Warmespeichern

In Absatz 1 Satz 2 muss das ,und“ am Ende von Nr. 3 an das Ende von Nr. 4 gesetzt werden.

2 Vgl. BGH, Urteil vom 10. Juli 2013, Az. VIII ZR 295/12, REE 2013, S. 235, Urteil vom 6. November 2013, Az. VIl
ZR 23/13, REE 2014, S. 21; OVG Mdlnster, Beschluss vom 10. Februar 2014, Az. 11 B 137/14, REE 2014, S. 50.
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§ 26 - Umlage der Kosten

In Absatz 2 sollte ,Netz der allgemeinen Versorgung“ durch ,Netz fir die allgemeine Versor-
gung* oder durch eine andere Formulierung in Abstimmung mit einer Anderung in § 2 Nr. 19
bzw. 20 des Gesetzentwurfs ersetzt werden.

§ 27 - Bestimmung der Hohe des KWK-Aufschlags auf die Netzentgelte

§ 26 beschreibt nur drei verschiedene Letztverbraucherkategorien, diejenigen nach Absatz 2,
Absatz 3 und die nicht privilegierten. Dementsprechend muss die Erwéahnung von § 26 Abs. 4
des Gesetzentwurfes, welches eine reine Weiterbelastungsregelung unabhéngig von der
Letztverbraucherkategorie ist, in § 27 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzentwurfs gestrichen werden.

§ 29 - Begrenzung der Hohe der KWKG-Umlage
Absatz 3 sieht vor, dass

,die Zuschlagzahlungen fir neue KWK-Vorhaben nach § 6 mit einer elektrischen Leistung
von mehr als 2 Megawatt entsprechend fiir das folgende Kalenderjahr gekdirzt*

werden, wenn auf Grundlage der gemeldeten Prognosedaten nach § 27 Absatz 1 und 2 des
Gesetzentwurfs im folgenden Kalenderjahr eine Uberschreitung der Obergrenze nach § 27
Abs. 1 des Gesetzentwurfs droht. Diese Regelung nimmt zwar § 7 Abs. 8 des geltenden KWK-
Gesetzes auf, definiert aber ,neue KWK-Vorhaben nach § 6 nicht hinreichend. Dementspre-
chend ist unklar, fir welche Anlagen bzw. Vorhaben die Zuschlagszahlungen bis zur Nachzah-
lung nach Absatz 5 der Regelung gekirzt werden. Unklar ist, ob die Regelung auf die (Wieder-
) Inbetriebnahme der in § 6 des Gesetzentwurfs genannten Anlagen Bezug nimmt, und wenn
ja, ob hiermit Anlagen nach § 6 des Gesetzentwurfs gemeint sind, die im Jahr der Uberschrei-
tung der Obergrenze, im Jahr vorher oder im Jahr danach (wieder) in Betrieb genommen wor-
den sind. Der Begriff ,neue KWK-Vorhaben* sollte daher durch Einsetzen eines (Wieder-)
Inbetriebnahmezeitraums, d.h. des Kalenderjahres vor, wahrend oder nach der Uberschreitung
der Obergrenze, ersetzt werden.

Der BDEW gibt zu bedenken, dass die vorlaufige Kiirzung des Zuschlagsbetrages dann nicht
ausreichend sein kdnnte, wenn mit dem Begriff ,neue KWK-Vorhaben® nur die Anlagen mit
(Wieder-) Inbetriebnahme im Folgejahr der Uberschreitung gemeint sein wiirden und der De-
ckel gleichzeitig durch Zuschlagszahlungen an bereits geférderte Anlagen und Warme-
/Kéltenetze und -Speicher sowie durch die Ergebnisse aus der Abrechnung der Vorjahre er-
reicht worden ist.

§ 30 — Vorschriften fur Prifungen

§ 9 Abs. 6 Satz 2 des geltenden KWK-Gesetzes regelt, dass jeder Netzbetreiber verlangen
kann, dass die anderen (Netzbetreiber) ihre Angaben durch einen im gegenseitigen Einver-
nehmen bestellten Wirtschaftsprifer oder vereidigten Buchprufer testieren lassen. § 30 Abs. 1
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Nr. 6 des Gesetzentwurfs sieht demgegeniiber nun eine generelle Testierungspflicht der Netz-
betreiber vor. Angesichts der Einbeziehung der ,Betreiber von geschlossenen Verteilernetzen®
in den Belastungsausgleich des Gesetzes spricht viel fiir diese generelle Testierungspflicht.
Der BDEW gibt jedoch auch zu bedenken, dass Verteilnetzbetreiber mit nur einer Kleinst-
KWK-Anlage in ihrem Netz dann in jedem Falle entsprechend hohe Testatkosten zu tragen
hatten?®.

§ 31 - Herkunftsnachweis flur Strom aus hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung

Bei der Ausstellungsbefugnis von Herkunftsnachweisen bleibt unklar, ob diese in jedem Fall
parallel zu einer gesetzlichen Férderung der KWK-Strommengen oder nur alternativ hierzu
ausgestellt werden durfen. Die gegenwartige Formulierung legt eine parallele Ausstellungsbe-
fugnis nahe, insbesondere unabhangig von einer speziellen Vermarktungsart des KWK-
Stroms. Demgegenber ist nach § 80 EEG 2014 die Ausstellung von Herkunftsnachweisen
parallel zu einer Férderung im Rahmen der Einspeisevergltung oder der ,Marktpramie® unzu-
lassig.

§ 33 - Verordnungserméachtigungen

In Absatz 1 Nr. 2 sollte ,Netz der allgemeinen Versorgung“ durch ,Netz fir die allgemeine
Versorgung® oder durch eine andere Formulierung in Abstimmung mit einer Anderung in § 2
Nr. 19 bzw. 20 des Gesetzentwurfs ersetzt werden.

§ 35 - Ubergangsbestimmungen

Da das KWK-Gesetz 2012 mit Ablauf des 31. Dezembers 2015 gemans Art. 3 des Gesetzent-
wurfs auBer Kraft treten soll, ist sicherzustellen, dass im Rahmen der Anwendung von § 35
des Gesetzentwurfes nicht nur die §§ 5 und 7%, §§ 5a und 7a**, §§ 5b und 7b® und § 8 Abs. 1
Satz 4% des geltenden KWK-Gesetzes weiterhin anzuwenden sind, sondern auch Regelungen
des geltenden KWK-Gesetzes, die mit diesen ausdricklich fortgeltenden Regelungen im Zu-
sammenhang stehen. Dies ist bspw. die bisherige Definition der ,elektrischen Leistung® einer
Anlage, die gemaB § 2 Nr. 6 des Gesetzentwurfs geadndert werden soll, sowie insbesondere

% Derzeitige Formulierung in der BDEW-,Umsetzungshilfe zum KWK-Gesetz fiir Netzbetreiber*: , Ein Netzbetreiber,
dessen Aufwand an KWK-Zuschlagszahlungen unter 20.000 €/a und dessen Erlés an KWK-Aufschlagen von Letzt-
verbrauchern unter 20.000 €/a liegt, ist von der Bescheinigungspflicht befreit. In diesem Fall hat der betreffende
Netzbetreiber eine Eigenbestéatigung, die sich ebenfalls an der Mustervorlage der Wirtschaftspriferbescheinigungen
gemaB IDW PS 971 orientiert, bis 25.06. des Folgejahres an den UNB zu tbergeben. Die Prifung der Einhaltung
der Bagatellgrenzen erfolgt beim entgegennehmenden UNB. Stellt der UNB fest, dass eine der 0. g. Grenzen Uber-
schritten wird, entfallt die Befreiung.”

2 § 35 Abs. 1 bis 3 des Gesetzentwurfs.

24 5 35 Abs. 4 des Gesetzentwurfs.

% § 35 Abs. 5 des Gesetzentwurfs.

% § 35 Abs. 6 des Gesetzentwurfs.
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die Nettostromerzeugung, die ebenfalls in Anderung begriffen ist (s. jeweils vorstehend zu
§ 2). Die im Rahmen der verschiedenen EEG-Novellen geénderte Definition der Bemessungs-
leistung hat jedenfalls in der Vergangenheit zu entsprechenden Streitigkeiten gefiihrt.?’

Zu bericksichtigen ist auch, dass z.B. die ,verpflichtenden Direktvermarktung“ nach § 4 Abs. 1
des Gesetzentwurfs nicht fir Bestandsanlagen gelten soll. Dies geht aber weder aus § 4
Abs. 1 noch aus § 35 des Gesetzentwurfs hervor.

SchlieBlich ist die Fortgeltung der Eigenverbrauchsférderung nach § 4 Abs. 3a KWK-G flr Be-
standsanlagen nicht durch die Fortgeltung der §§ 5 bis 7 KWK-G 2012 sichergestellt, da diese
Regelungen nur die Zuschlagslange und —héhe festlegen, aber nicht die Anspruchsgrundlage
fir die Zuschlagszahlung bilden. Diese war in § 4 Abs. 3 i.V. mit Abs. 3a KWK-G 2012 enthal-
ten. Da nun gemaB § 6 Abs. 4 des Gesetzentwurfs der Zuschlagsanspruch far nicht in das
Netz eingespeisten Strom aus Neuanlagen anlagen- und betreiberseitig nur noch einge-
schrénkt besteht, muss hinsichtlich § 4 Abs. 1, 3 und 3a KWK-G 2012 zumindest die Uber-
gangsregelung in § 35 des Gesetzentwurfs erganzt werden.

Neben der vorstehend im Rahmen von § 4 Abs. 1 des Gesetzentwurfs angeregten Klarstellung
in § 35 des Gesetzentwurfs sollte zur Verdeutlichung, dass auch die bisherigen sekundaren
Férderparameter weiter gelten, in der Begriindung zu § 35 des Gesetzentwurfs Folgendes
erganzt werden:

,Die Fortgeltung der in § 35 genannten Regelungen bedingt auch, dass insoweit die der
bisherigen Férderung zugrundeliegenden und durch das vorliegende Gesetz teilweise neu
gefassten Férderparameter fiir die von der Ubergangsregelung erfassten Anlagen oder
Netze weiter gelten, wie z.B. die Definition der ,elektrischen Leistung” und der ,Nettostrom-
erzeugung*“ der Anlage.*

Hinsichtlich der Anderung von § 35 Abs. 2 des Gesetzentwurfs fiir BImSchG-
genehmigungspflichtige Anlagen und sonstige, vor dem 1. Januar 2016 bestellte Anlagen ist
vorstehend unter Nr. 3 ein entsprechender Anderungsvorschlag enthalten.

AuBerdem sollte Absatz 6 der Regelung in der Fassung des Gesetzentwurfs wie folgt erganzt
werden:

»(6) Fur die Anspriiche der Betreiber von KWK-Anlagen oder KWKK-Anlagen auf Anbrin-
gung der Messeinrichtungen ist § 8 Absatz 1 Satz 4 des Kraft-Wérme-Kopplungsgesetzes
in der Fassung vom 19. Mérz 2002 (BGBI. | S. 1092), das zuletzt durch Artikel 13 des Ge-
setzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066) gedndert worden ist, bis zum 30. Juni 2016 an-
zuwenden.”

SchlieBlich regelt § 35 des Gesetzentwurfs, dass alle Bestandsanlagen fir die bislang im
KWK-G (alt) vorgesehene Zeitdauer weiter geférdert werden. Demgegentber wird in der Ge-
setzesbegrindung verschiedentlich eine Anpassung der Férdersatze fir die Industrie genannt.

7'3. Urteile des OLG Naumburg, vom 23. Juli 2010, Az. 6 U 53/10, ZNER 2010, S. 520; des Thiiringer OLG vom
24. Oktober 2007, Az. 2 U 67/07, RAE 2008, S. 95 ff., und des OLG Dresden vom 28. Juni 2007, Az. 9 U 2158/06.
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Wegen des Widerspruchs zu § 35 des Gesetzentwurfs geht der BDEW davon aus, dass es
sich hierbei um Anlagen auBerhalb der Ubergangsregelung des § 35 des Gesetzentwurfs han-
delt, d.h. dass die Einschrankungen in § 6 Abs. 4 des Gesetzentwurfs flr Bestandsanlagen
nicht gelten. Eine Klarstellung der Aussagen in der Gesetzesbegriindung ist jedoch sinnvoll.

Einfihrung der Clearingstelle EEG als Streitschlichtungsorgan

Der BDEW empfiehlt, die Clearingstelle EEG wie nach § 81 EEG 2014 auch im Rahmen des
KWK-Gesetzes fir die Streitschlichtung zwischen Anlagen- und Netzbetreibern vorzusehen,
soweit dies aufgrund der Tatigkeit des BAFA hinsichtlich der Zulassung der KWK-Anlagen
nach dem Gesetzentwurf méglich ist. Die Clearingstelle EEG hat im Rahmen des EEG bereits
langjéhrigen Sachverstand bewiesen. Zudem sind die Rechtsverhéltnisse des EEG und des
KWK-Gesetzes zumindest zwischen Anlagen- und Netzbetreibern sehr ahnlich angelegt. Sie
weisen auch zunehmend gleiche Sachverhalte auf, z.B. hinsichtlich der Einflihrung der ,ver-
pflichtenden Direktvermarktung®“. Dementsprechend bietet es sich an, die Clearingstelle EEG
fur entsprechende Streitschlichtungen als vorgeschaltete Klarungsinstanz vorzusehen.

Artikel 2 - Folgednderungen

Hier sollte neben den bzw. im Zuge der Folgeanderungen folgende korrigierende Anderung
des EEG aufgenommen werden®:

,§ 9 Absatz 7 Satz 2, 2. Halbsatz, des Erneuerbare-Energien-Gesetzes in der Fassung vom
..... , Zuletzt gedndert durch Gesetz vom ....., wird wie folgt gefasst:

,Betreiber von KWK-Anlagen verlieren in diesem Fall ihren Anspruch auf Zuschlagszahlung
nach § 7 sowie nach § 35 des Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetzes oder, soweit ein solcher
nicht besteht, ihren Anspruch auf vorrangigen Netzzugang nach § 3 Absatz 1 des Kraft-
Wérme-Kopplungsgesetzes.“

Derzeit ist es in der Literatur und Rechtsprechung umstritten, ob KWK-Anlagenbetreiber bei
Nichtinstallation von Regeleinrichtungen nach § 9 EEG 2014 auch den Zuschlagsanspruch
nach § 4 Abs. 3a KWK-G, gleichermaBen dann auch im Falle von Direktvermarktungen den
Zuschlagsanspruch nach § 4 Abs. 2a KWK-G verlieren. Wahrend die Literatur®® zu § 6 Abs. 6
EEG 2012 sowie zu § 9 Abs. 7 EEG 2014 Uberwiegend annimmt, dass dann samtliche Zu-
schlagsanspriiche vorlibergehend verloren gehen, hat das LG Augsburg nun mit Urteil vom

% Die im Gesetzentwurf vorgesehenen neuen Nummerierungen wurden bereits beriicksichtigt.

2 Wegfall aller Zuschlagsanspriiche nach § 4 Abs. 3, Abs. 2a und Abs. 3a KWK-G: Llhrig, in: Sacker, Berliner
Kommentar zum Energierecht, 3. Aufl., § 4 Rdn. 101; Wegfall des Zuschlags in § 4 Abs. 3 und wohl auch des in
Abs. 3a KWK-G: Salje, EEG, 6. Aufl., § 9 Rdn. 19; undifferenzierter Wegfall des ,Zuschlagszahlungsanspruchs*:
Schumacher, ZUR 2012, S. 17, 18; dies., in: Sacker, Berliner Kommentar zum Energierecht, 3. Aufl., EEG, § 6 Rdn.
30; Altrock, in: Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, 4. Aufl., § 6 Rdn. 52.
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28. Mai 2015% festgestellt, dass sich der Verlust des Zuschlagsanspruchs nur auf denjenigen
nach § 4 Abs. 1 und 3 KWK-G erstreckt, insbesondere nicht auf den Zuschlagsanspruch nach
§ 4 Abs. 3a KWK-G.

Eine entsprechende Klarstellung
Lauf Zuschlagszahlung fir den gesamten erzeugten KWK-Strom*

konnte die Rechtsfrage einheitlich 16sen. Diese Klarstellung ist auch unabhangig von den Er-
ganzungenin § 6 Abs. 1 Nr. 5und § 10 Abs. 2 Nr. 5 des aktuellen Gesetzentwurfs notwendig,
da diese Regelungen nur fir die jeweiligen Neu-, Modernisierungs- und Nachristungsanlagen
gelten, aber nicht fir bestehende KWK-Bestandsanlagen, die nur unter § 6 EEG 2012 bzw. § 9
EEG 2014 fallen.

Artikel 3 - Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Geman Art. 3 Abs. 1 des Gesetzentwurfs soll die ab dem 1. Januar 2016 geltende Fassung
des KWK-Gesetzes mit Ablauf des 31. Dezembers 2020 auBer Kraft treten. Es ist aber durch-
aus wahrscheinlich, dass Anlagen, die nach der neuen Fassung des Gesetzes férderfahig
sind, bis zum 31. Dezembers 2020 noch gar nicht ihre férderfahige Anzahl an Vollbenutzungs-
stunden erreicht haben. Fir diese Anlagen entfiele mit Ablauf des 31. Dezember 2020 die
Grundlage fir eine Férderung nach dem Gesetz.

Eine KWK-Anlage nach § 8 Abs. 1 bis 4 des Gesetzentwurfs, die noch im Jahre 2020 in Dau-
erbetrieb geht, was nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfs ausdricklich zulassig ist, wird
ihre foérderseitig h6chstzulassigen Vollbenutzungsstunden nicht bereits im Kalenderjahr der
Dauerinbetriebnahme erreicht haben; dementsprechend wird der gesetzliche Forderzeitraum
auch dieser Anlagen den 31. Dezember 2020 Uberschreiten. Hinsichtlich weiterer Beispiele
wird auf die Ausfihrungen in Kapitel 3 zu Artikel 3 verwiesen.

Gleiches gilt fur Anlagen, die noch nach dem KWK-Gesetz 2012 geférdert werden, auch und
speziell im Rahmen der Ubergangsregelung des § 35 Abs. 1 bis 3 des vorliegenden Gesetz-
entwurfs. Wird ein BHKW mit einer Leistung von bis zu 50 kW nach §§ 5 und 7 Abs. 1 KWK-G
2012 i.V. mit § 35 Abs. 1 des Gesetzentwurfs im Dezember 2015 in Dauerbetrieb genommen,
steht dem Betreiber des BHKW ein Férderanspruch fir einen vom Gesetzgeber zugesicherten
Forderzeitraum nach § 7 Abs. 1 Satz 1 KWK-G 2012 bis zum November 2025 zu, d.h. deutlich
Uber den 31. Dezember 2020 hinweg.

Allein dies bedingt bereits, dass das KWK-Gesetz nicht mit Ablauf des 31. Dezembers 2020
auBer Kraft treten kann.

AuBerdem musste selbst bei einem generellen Auslaufen der gesetzlichen Férderung mit Ab-
lauf des 31. Dezembers 2020 zumindest fir die Kalenderjahre 2021 und 2022 der Belastungs-

30 Az. 1 HK O 2502/14.

Stellungnahme zum Referentenentwurf KWK-G vom 28.08.2015 Seite 59 von 60



bdew

Energie. Wasser. Leben.

ausgleich des Gesetzes weiter gelten, um Differenzen zwischen der fiir das Kalenderjahr 2020
prognostizierten KWK-Umlage und den tatsachlichen Kosten und Erlésen im Kalenderjahr
2021 und 2022 auf Basis einer dann stattfindenden Endabrechnung ausgleichen und entspre-
chend in den Belastungsausgleich geben zu kénnen.

Dementsprechend kann die Méglichkeit der Inanspruchnahme der gesetzlichen Férderrege-
lungen nur im Wege einer zeitlichen Befristung der (Wieder-) Inbetriebnahmen der férderfahi-
gen Anlagen bis zum 31. Dezember 2020 begrenzt werden. Eine bedingte Fortgeltung einzel-
ner Bestimmungen eines im Ubrigen auBer Kraft getretenen Gesetzes iiber den 31. Dezember
2020 hinaus fuhrt dagegen erfahrungsgeman zu inhaltlichen Widersprichen. Gesetzestech-
nisch ist ein Verzicht auf ein AuBerkrafttreten unter Einfigung von Fristen fur die Inbetrieb-
nahme von Anlagen bzw. Vornahme bestimmter Handlungen (s. § 35 Abs. 3 des Gesetzent-
wurfs) nach Ansicht des BDEW daher deutlich vorzugswurdig.
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