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Referentenentwurf des BMWi (111B2)

Gesetz zur Forderung von Mieterstrom

A. Problem und Ziel

Die Energiewende ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Sie kann nur gelingen, wenn
eine grofRe Vielzahl von Personen und Unternehmen mitwirkt und die Energiewende auf
dem Weg zu einer weit Uberwiegenden Versorgung durch erneuerbare Energien mitge-
staltet. Dieser Weg ist bisher sehr erfolgreich beschritten worden. Mieter sind allerdings
bisher nicht unmittelbar am Ausbau der erneuerbaren Energien beteiligt. So kdnnen Im-
mobilienbesitzer von Solarstrom vom Hausdach profitieren und die Energiewende mitge-
stalten. Mietern steht diese Mdglichkeit bislang nicht im gleichen Ausmal3 zur Verfigung.
Das Angebot von Solarstrom vom Hausdach an die Mieter ist haufig fir den Anlagenbe-
treiber bisher nur in Einzelféllen wirtschaftlich, so dass es an einem entsprechenden An-
gebot an die Mieter fehlt. Zwar fallen einige Kostenbestandteile im Vergleich zum Strom-
bezug aus dem Netz nicht an (Netzentgelte, netzseitige Umlagen, Stromsteuer und Kon-
zessionsabgabe), allerdings sind die Anlagen ohne eine weitere FOrderung zumeist trotz-
dem nicht wirtschaftlich. Gleichzeitig liegt Deutschland das dritte Jahr in Folge beim Aus-
bau der Stromerzeugung aus Solarer Strahlungsenergie hinter dem jahrlichen Ausbau-
pfad von 2.500 MW zurtick.

B. LGsung

Durch dieses Gesetz wird der Ausbau der Solarenergie auf Wohngebauden vorangetrie-
ben, indem Mieterstrom aus Solaranlagen eine Forderung nach dem EEG 2017 erhélt.
Solarstrom wird dazu kinftig auch dann geférdert, wenn er ohne Nutzung des Netzes der
allgemeinen Versorgung direkt an Letztverbraucher in dem Wohngeb&ude mit der Solar-
anlage geliefert und von dem Mieter verbraucht wird. Die Pflicht zur Zahlung der EEG-
Umlage fur diese Stromlieferung an den Letztverbraucher bleibt in voller Hohe erhalten.
Die Forderung erfolgt wie bei der Einspeisung in das Netz der allgemeinen Versorgung
pro Kilowattstunde. Die Vergitungshdhe spiegelt die unterschiedlichen Vergitungssatze
bei der Einspeisung ins Netz der allgemeinen Versorgung wider. Auf diese Weise werden
auch bei der Mieterstromférderung die mit steigender Anlagengréf3e sinkenden Anlagen-
preise bzw. Stromgestehungskosten angemessen bericksichtigt. Anders als bei einge-
speistem Strom erhélt der Betreiber einer Solaranlage nicht nur den Mieterstromzuschlag,
sondern auch einen Erlés aus dem Verkauf seines Stroms an die Mieter. Daher werden
von der Einspeisevergitung fur ins Netz eingespeisten Strom 8,5 Cent je Kilowattstunde
abgezogen.

Die Mieterstromférderung bestimmt sich nach der Hohe der gesetzlichen Vergttung. Die-
se andert sich entsprechend dem so genannten ,atmenden Deckel“ entsprechend der
zugbauten Menge. DarlUber hinaus wird der geférderte Zubau auf 500 MW installierter
Leistung pro Jahr begrenzt. So wird sichergestellt, dass die jahrlich installierte Leistung
mit den Ausbauzielen vereinbar ist und verhindert, dass auf nicht privilegierte Stromver-
braucher zu hohe Kosten zukommen.

Mieter sollen die Entscheidung fiir oder gegen den Bezug von Mieterstrom frei treffen
konnen. Nur wenn der Mieter das Wabhlrecht hat, bei Uberhéhten Preisen keinen Mieter-
stromvertrag abzuschlieRen oder spater zu einem anderen Stromanbieter zu wechseln,
wird der Vermieter wettbewerbsfahige Preise anbieten. Daher sieht das Gesetz vor, dass
Mietvertrag und Mieterstromvertrag getrennte Vertrdge sind, und die Laufzeit eines Mie-
terstromvertrags auf ein Jahr begrenzt ist. Zusatzlich sind eine stillschweigende Verlan-
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gerung um mehr als ein Jahr sowie eine mehr als dreimonatige Kiindigungsfrist vor Ablauf
der urspriinglichen oder stillschweigend verlangerten Vertragslaufzeit unwirksam.

Folgeanderungen im Gewerbesteuer- und im Korperschaftsteuerrecht stellen sicher, dass
Vermieter nicht aus steuerlichen Griinden davon Abstand nehmen, Mieterstrom anzubie-
ten.

C. Alternativen

Keine. Der Erlass einer Mieterstrom-Verordnung auf Grundlage des § 95 Nummer 2 EEG
2017 scheidet aus, da die direkte Foérderung von Mieterstrom (siehe oben) Anderungen
am EEG erfordert.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Unmittelbare Kosten konnen sich fur die 6ffentlichen Haushalte (u. a. Bund, Lander,
Kommunen) ergeben, weil sich die KWKG- und die EEG-Umlage auf die Hohe ihres
Strompreises auswirken. Die entsprechenden Kosten werden unter F. dargestellt.

Den Kommunen entgehen durch Mieterstrom Einnahmen bei der Konzessionsabgabe.
Die Einnahmeausfélle belaufen sich im ersten Jahr auf rund zwei Millionen Euro pro Jahr
(Datenbasis 2016). Langfristig konnen sie auf bis zu 60 Millionen Euro pro Jahr (Datenba-
sis 2016) ansteigen.

Dem Bund entgehen durch Mieterstrom Einnahmen bei der Stromsteuer. Die Einnahme-
ausfalle belaufen sich im ersten Jahr auf rund 2,5 Millionen Euro pro Jahr (Datenbasis
2016). Langfristig kbénnen sie auf bis zu 75 Millionen Euro pro Jahr (Datenbasis 2016)
ansteigen.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand far Bargerinnen und Birger

Der Erfullungsaufwand fir die BUrgerinnen und Burger verandert sich nicht.

E.2 Erfallungsaufwand fir die Wirtschaft

Es wird eine Informationspflicht eingefiihrt, denn die Unternehmen muissen sich beim
Marktstammdatenregister melden, wenn sie den Mieterstromzuschlag erhalten wollen.
Erwartet wird die Meldung fur ca. 12 500 Mieterstromanlagen. Auch bisher mussten die
Solaranlagen im Marktstammdatenregister gemeldet werden, um die Marktpramie oder
die Einspeisevergitung zu erhalten. Insofern entsteht fir die Unternehmen als zusétzli-
cher Aufwand lediglich das Setzen eines weiteren Kreuzchens in der Datenbank. Der zeit-
liche Mehraufwand betragt voraussichtlich 0,1 Minuten bei einem durchschnittlichen
Lohnsatz von 33,20 Euro pro Stunde.

Dies fihrt zu Burokratiekosten aus Informationspflichten von 692 Euro jahrlich fur die
Wirtschaft. Es wird im Rahmen der Blrokratiebremse geprift, an welcher Stelle diese
zusatzliche Belastung kompensiert werden kann. Dieses Regelungsvorhaben unterfallt
nicht dem KMU-Test-Leitfaden.
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E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die 6ffentliche Verwaltung féllt kein Erfillungsaufwand an.

F. Weitere Kosten

Der Ausbau von Mieterstrom fiihrt zu Einnahmeausféllen bei den Netzentgelten und den
netzentgeltgekoppelten Umlagen, ohne dass die damit zu finanzierenden Systemkosten
sinken. Unter der Annahme eines moderaten Ausbaupfads mit jahrlich 120 Gigawattstun-
den Mieterstrom muissen im ersten Jahr Einnahmeausfalle von rund 8 Millionen Euro und
bei Ausschdpfen des Maximalpotenzials von 3,6 Terawattstunden rund 250 Millionen Euro
pro Jahr kompensiert werden (Datenbasis 2016). Diese Einnahmeausfalle fihren unmit-
telbar zu einer Erhohung der Netzentgelte und netzentgeltgekoppelten Umlagen. Die
durchschnittliche Erh6hung liegt aber voraussichtlich unter 0,1 Cent je Kilowattstunde.

Ziel der Mieterstromférderung ist der Ausbau von Solaranlagen. Die Férderung von 3.600
Gigawattstunden Mieterstrom (Maximalpotenzial) Uber das EEG erhoht die Kosten lang-
fristig um rund 130 Millionen Euro pro Jahr. Wirde die gleiche Strommenge aus solarer
Strahlungsenergie eingespeist und vergutet, betriige die zusatzliche Belastung des EEG-
Kontos jedoch rund 310 Millionen Euro pro Jahr (Datenbasis 2016). Insofern fallen fir das
EEG-Konto geringere Kosten an im Vergleich mit der Volleinspeisung der gleichen Anla-
gen. In beiden Féllen betragen die Be- bzw. Entlastungen weniger als 0,1 Cent je Kilo-
wattstunde.
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Referentenentwurf des BMWi (111B2)

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Mieterstrom

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), das zuletzt

durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3106) geandert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltsubersicht wird wie folgt ge&ndert:

a) Die Angabe zu § 21 wird wie folgt gefasst:

.821 Einspeisevergitung und Mieterstromzuschlag”.

b) Nach der Angabe zu § 23a werden folgende Angaben zu 8§ 23b und § 23c einge-
fugt:

.8 23b Besondere Bestimmung zur Hohe des Mieterstromzuschlags

§ 23c  Anteilige Zahlung*.
In 8 3 Nummer 3 werden die Warter ,Berechnung der Marktpramie oder der Einspei-
severgutung” durch die Worter ,Berechnung der Marktpramie, der Einspeisevergu-
tung oder des Mieterstromzuschlags* ersetzt.
§ 19 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Betreiber von Anlagen, in denen ausschlie3lich erneuerbare Energien
oder Grubengas eingesetzt werden, haben fur den in diesen Anlagen erzeugten
Strom gegen den Netzbetreiber einen Anspruch auf
1. die Marktpramie nach § 20,

2. eine Einspeisevergiutung nach 8§ 21 Absatz 1 und 2 oder
3. einen Mieterstromzuschlag nach § 21 Absatz 3."

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefigt:

,Die Séatze 1 bis 4 sind fur den Anspruch nach Absatz 1 Nummer 3 entsprechend
anzuwenden.*

4. § 21 wird wie folgt geandert:
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a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.8 21

Einspeisevergitung und Mieterstromzuschlag®.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefugt:

»(3) Der Anspruch auf die Zahlung des Mieterstromzuschlags nach § 19 Ab-
satz 1 Nummer 3 besteht fur Strom aus einer Solaranlage mit einer installierten
Leistung von bis zu 100 Kilowatt, die auf, an oder in einem Wohngeb&ude instal-
liert ist, soweit er innerhalb dieses Gebaudes an einen Letztverbraucher geliefert
und im Gebaude verbraucht worden ist.”

8§ 21b wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~Anlagenbetreiber missen jede Anlage einer der folgenden VeraufRerungs-
formen zuordnen:

1.

2.

3.

4.

der Marktpramie nach § 20,

der Einspeisevergutung nach 8 21 Absatz 1 und 2, auch in der Form der
Ausfallvergutung,

dem Mieterstromzuschlag nach § 21 Absatz 3, oder

der sonstigen Direktvermarktung nach § 21a.”

bb) Dem Satz 2 wird folgender Satz angefugt:

,Ordnet der Anlagenbetreiber die Anlage dem Mieterstromzuschlag nach
§ 21 Absatz 3 zu, ist zugleich die VeraufRerungsform fur den Strom zu wah-
len, der aus dieser Anlage in das Netz eingespeist wird."

b) In Absatz 2 Satz 2 werden nach den Wartern ,nicht fur die Ausfallvergutung® die
Woarter ,und nicht fir den Mieterstromzuschlag nach § 21 Absatz 3" eingefligt.

c) Absatz 4 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2. Strom vorbehaltlich des § 27a vollstandig oder anteilig an Dritte weitergeben,
sofern diese

a) den Strom in unmittelbarer raumlicher Nahe zur Anlage verbrauchen,

b) der Strom nicht durch ein Netz durchgeleitet wird und

c)

kein Fall des § 21b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 vorliegt.”

Nach § 23a wird folgender § 23b eingefiigt:
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,8 23b
Besondere Bestimmung zum Mieterstromzuschlag

(1) Die HOhe des Anspruchs auf den Mieterstromzuschlag wird aus den anzule-
genden Werten nach § 48 Absatz 2 und § 49 berechnet, wobei von diesen anzule-
genden Werten 8,5 Cent pro Kilowattstunde abzuziehen sind.

(2) Der Anspruch auf den Mieterstromzuschlag fur Strom aus der Solaranlage
besteht frihestens,

1. ab dem Datum, an dem sowohl die Solaranlage nach § 21b Absatz 1 in Verbin-
dung mit § 21c erstmals der VeréduRerungsform des Mieterstromzuschlags zuge-
ordnet worden ist, als auch die Voraussetzungen von § 21 Absatz 3 erstmals er-
fullt worden sind,

2. wenn das Datum nach Nummer 1 im Register eingetragen ist und
3. sofern Absatz 3 dem nicht entgegensteht.

(3) Uberschreitet in einem Kalenderjahr die Summe der installierten Leistung
der Solaranlagen, fir die die Angabe nach Absatz 2 Nummer 1 neu im Register ein-
getragen ist, erstmals das jahrliche Volumen von 500 Megawatt, entsteht kein An-
spruch auf den Mieterstromzuschlag fur die Betreiber von Solaranlagen, bei denen
der Tag nach Absatz 2 Nummer 1 nach dem letzten Kalendertag des ersten auf die
Uberschreitung folgenden Kalendermonats in dem Kalenderjahr liegt. Die Bundes-
netzagentur veroffentlicht das Datum, ab dem der Anspruch nicht mehr besteht, auf
ihrer Internetseite. Sofern in einem Kalenderjahr das jahrliche Volumen von 500 Me-
gawatt Uberschritten wird, reduziert sich das jahrliche Volumen nach Satz 1 im jeweils
folgenden Kalenderjahr um die tber 500 Megawatt hinausgehende Summe der instal-
lierten Leistung von Solaranlagen, fir die in dem Kalenderjahr der Uberschreitung
erstmals ein Anspruch auf Mieterstromzuschlag entstanden ist.

(4) Der Anspruch auf den Mieterstromzuschlag entsteht flr Betreiber von Solar-
anlagen, fur deren Strom der Anspruch auf Mieterstromzuschlag in dem vorangegan-
genen Kalenderjahr nach Absatz 3 nicht bestand, in der zeitlichen Reihenfolge des
Datums nach Absatz 2 Nummer 1 im Register ab dem jeweils folgenden Kalender-
jahr, soweit in dem entsprechenden Kalenderjahr das jahrliche Volumen nach Absatz
3 nicht Uberschritten wird. § 25 bleibt unberthrt.”

Der bisherige § 23b wird § 23c.

In § 25 Satz 1 werden die Worter ,oder Einspeisevergitungen“ durch die Woarter ,, ,
Einspeisevergltungen oder Mieterstromzuschlage” ersetzt.

In § 36g Absatz 5 Satz 5 werden die Worter ,Blrgerenergiegesellschaften nach § 13
Nummer 15 durch die Worter ,Blrgerenergiegesellschaften nach § 3 Nummer 15°
ersetzt.

In § 37 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe d werden nach den Woértern ,Verfahren nach
§ 38 Satz 1" die Worter ,des Baugesetzbuchs” eingefugt.

In 8 61k Absatz 1 Satz 4 wird das Wort ,unterschiedliche* durch das Wort ,unter-
schiedlich® ersetzt.

§ 76 wird wie folgt geédndert:
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a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Ne Netzbetreiber missen die Angaben, die sie nach § 71, § 74 Absatz 1
und § 74a Absatz 1 erhalten, die Angaben nach § 72 Absatz 2 Nummer 1 und die
Endabrechnungen nach § 72 Absatz 1 Nummer 2 sowie § 73 Absatz 2 ein-
schlieBlich der zu ihrer Uberpriifung erforderlichen Daten zum Ablauf der jeweili-
gen Fristen der Bundesnetzagentur in elektronischer Form vorlegen. Auf Verlan-
gen mussen Anlagenbetreiber die Angaben nach 8§ 71, Elektrizittsversorgungs-
unternehmen die Angaben nach § 74 sowie Eigenversorger und sonstige Letzt-
verbraucher die Angaben nach 8 74a der Bundesnetzagentur in elektronischer
Form vorlegen.”

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~Soweit die Bundesnetzagentur Formularvorlagen zu Form und Inhalt bereitstellt,
mussen die Daten unter Verwendung dieser tbermittelt werden.*

In 8 79 Absatz 1 Nummer 1 werden die Wodrter ,keine Zahlung nach 8§ 19 oder § 50
durch die Worter ,keine Zahlung nach § 19 Absatz 1 Nummer 1, Nummer 2 oder §
50" ersetzt.

§ 85 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ werden die Wdrter ,nach § 76“ durch die
Worter ,nach den 88 70 bis 76" ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Befugnisse nach Satz 1 gelten gegenuber Personen, die keine Unterneh-
men sind, entsprechend.”

§ 95 Nummer 2 wird aufgehoben.
§ 100 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 Nummer 8a wird die Angabe ,31. Juli 2014" durch die Angabe ,1.
August 2014 ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,Absatz 1 Satz 2 bis 6* durch die Wérter ,Ab-
satz 1 Satz 2 bis 8" ersetzt.

b) Es wird folgender Absatz angefiigt:

»(7) Fur Strom aus Anlagen, die vor dem [einfugen: Tag des Inkrafttretens
dieses Gesetzes] in Betrieb genommen worden sind, besteht kein Anspruch auf
den Mieterstromzuschlag nach 8 19 Absatz 1 Nummer 3. Der Mieterstromzu-
schlag nach 8 19 Absatz 1 Nummer 3 darf erst nach der beihilferechtlichen Ge-
nehmigung durch die Européaische Kommission gewahrt werden.*
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Artikel 2

Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes

Das Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970, 3621), das zuletzt

durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Januar 2017 (BGBI. | S. 130) gedndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 42 folgende Angabe zu § 42a ein-
geflgt:

.8 42a Mieterstromvertrage“.

8§ 20 Absatz 1d wird wie folgt gefasst:

»(1d) Der Betreiber des Energieversorgungsnetzes, an das eine Kundenanlage
oder eine Kundenanlage zur betrieblichen Eigenversorgung angeschlossen ist, hat al-
le Zahlpunkte bereit zu stellen, die fir die Gewdhrung des Netzzugangs fur Unterzéh-
ler innerhalb der Kundenanlage im Wege der Durchleitung (bilanzierungsrelevante
Unterzahler) erforderlich sind. Bei der Belieferung der Letztverbraucher durch Dritte
findet im erforderlichen Umfang eine Verrechnung der Zahlwerte tber Unterzahler
statt. FUr den Messstellenbetrieb des Zahlers zur Erfassung der durch die Kundenan-
lage aus dem Netz der allgemeinen Versorgung entnommenen und in das Netz der
allgemeinen Versorgung eingespeisten Strommenge (Summenzéhler) sowie fir den
Messstellenbetrieb bilanzierungsrelevanter Unterzéhler und in der Kundenanlage
vorhandener Erzeugungszahler sind die Vorschriften des Messstellenbetriebsgeset-
zes anzuwenden. Sobald der Summenzéahler mit einem intelligenten Messsystem im
Sinn des 8 2 Nummer 7 des Messstellenbetriebsgesetzes ausgestattet ist, sind auch
alle bilanzierungsrelevanten Unterzahler innerhalb der Kundenanlage spatestens ab
dem Zeitpunkt des nachsten Austausches an das Smart-Meter-Gateway anzubinden.
Die Messwerte des Summenzéahlers sowie aller an das Smart-Meter-Gateway ange-
bundener bilanzierungsrelevanter Unterzahler und Erzeugungszéhler sind in 15-
minutiger Auflésung zu erfassen und zu verrechnen. Fur den Messstellenbetrieb aller
an das Smart-Meter-Gateway angebundener Unterzahler und Erzeugungszéhler ist
der Messstellenbetreiber des Summenzahlers zustandig. Bei nicht an ein Smart-
Meter-Gateway angebundenen bilanzierungsrelevanten Unterzahlern ist eine Ver-
rechnung von Leistungswerten, die durch standardisierte Lastprofile nach § 12 Ab-
satz 1 der Stromnetzzugangsverordnung ermittelt werden, mit am Summenzahler er-
hobenen 15-minttigen Leistungswerten des Summenzéahlers aus einer registrieren-
den Lastgangmessung zulassig, soweit energiewirtschaftliche oder mess- und eich-
rechtliche Belange nicht entgegenstehen.”

In 8 42 Absatz 5 Satz 2 werden die Wérter ,in regionalem Zusammenhang zum
Stromverbrauch erzeugt worden ist* durch die Woérter ,in regionalem Zusammenhang
zum Stromverbrauch erzeugt worden ist, wenn Regionalnachweise durch die zustan-
dige Behorde nach § 79a Absatz 4 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes entwertet
wurden” ersetzt.

Nach § 42 wird folgender § 42a eingefigt:
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.8 42a
Mieterstromvertrage

(1) Fur die Belieferung von Letztverbrauchern mit Mieterstrom im Sinn von §
21 Absatz 3 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes sind vorbehaltlich der Absatze
2 bis 4 die Vorschriften dieses Teils anzuwenden.

(2) Ein Vertrag Uber die Belieferung von Letztverbrauchern mit Mieterstrom
(Mieterstromvertrag) darf nur dann Bestandteil eines Vertrags tUber die Miete von
Wohnraumen sein, wenn die Vertragslaufzeit die Dauer von sechs Monaten nicht
Uberschreitet oder es sich um Wohnraum in einem Studenten- oder Jugend-
wohnheim handelt. Bei einer Kiindigung des Vertrags uber die Miete von Wohn-
raumen endet der Mieterstromvertrag, ohne dass es einer ausdrticklichen Kindi-
gung bedarf, zum selben Zeitpunkt wie der Mietvertrag.

(3) Bei einem Mieterstromvertrag ist eine die andere Vertragspartei langer als
ein Jahr bindende Laufzeit des Vertrags unwirksam. Die stillschweigende Verlan-
gerung des Vertragsverhaltnisses um mehr als ein Jahr und eine langere Kindi-
gungsfrist als drei Monate vor Ablauf der zunachst vorgesehenen oder still-
schweigend verlangerten Vertragsdauer sind unwirksam. Der Mieterstromvertrag
muss unabhangig von dem Vertrag Uber die Miete von Wohnraumen gekiindigt
werden koénnen.

(4) Die Vertragsparteien des Mieterstromvertrags sind in der Vereinbarung
des zu zahlenden Strompreises je Kilowattstunde grundsatzlich frei. Der Jahres-
endpreis darf jedoch im konkreten Fall [95 Prozent] des in dem jeweiligen Netz-
gebiet geltenden Grundversorgungstarifes, auf Basis des Grund- und Arbeits-
preises, nicht Ubersteigen. Eine entsprechende Vergleichsberechnung ist in der
Jahresendabrechnung vorzunehmen und der Rechnungsbetrag entsprechend
anzupassen.”

Artikel 3

Anderung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes

Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2498), das

zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3106) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In 8 7 Absatz 3 Nummer 1, 2 und 3 wird jeweils die Angabe ,Absatz 4“ durch die An-
gabe ,Absatz 3" ersetzt.

§ 14 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden die Absatze 2 und 3.
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Artikel 4

Anderung der Marktstammdatenregisterverordnung

Die Marktstammdatenregisterverordnung vom ... [einsetzen: Datum und Fundstelle
Verordnung Uber die Registrierung energiewirtschaftlicher Daten] wird wie folgt geéndert:

1. Dem 8§ 18 wird folgender Absatz 6 angefigt:
»(6) Die Eintragung der Angabe nach § 23b Absatz 2 Nummer 1 des Erneuerba-
re-Energien-Gesetzes kann frilhestens im Rahmen der Registrierung nach 8 5 Ab-

satz 1 erfolgen. 8§ 7 Absatz 1 ist fur diese Angabe nicht anzuwenden. *.

2. In der Anlage werden in Tabelle 1 Nummer 7.0.10 wie folgt gefasst und folgende
Nummern 7.0.11. angefugt:

I Il m | |v
E
> < | @ |technologiespezifische Abwei-
c o — o c .

Nr Datum 2 2 | 9|22 chungen von Meldepflicht, Vertrau-

' ks = | © | 2| 2 |lichkeit und Pflicht zur Netzbetrei-
o 5| a| 2| 5| % |berprifung
Em| Sl | > | Z
Beabsichtigte Inan-
7.0.10 spruchnahme von R

Zahlungen nach § 19
Absatz 1 EEG

Datum der Anzeige
7.0.11 nach § 23 Absatz 2 X
Nummer 1 EEG

Artikel 5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Als Mieterstrom wird Strom bezeichnet, der in einer Solaranlage auf dem Dach eines
Wohngebaudes erzeugt und an Letztverbraucher (insbesondere Mieter) in diesem Wohn-
gebaude geliefert wird. Diese Stromlieferungen unterliegen in vollem Umfang der EEG-
Umlage. Nicht im Gebaude verbrauchter Strom kann ins Netz der allgemeinen Versor-
gung eingespeist oder zwischengespeichert werden. In der Praxis erzeugt und liefert der
Vermieter den Strom oft nicht selbst, sondern schaltet hierflir Dritte ein. Um die vollum-
fangliche Versorgung der Mieterstromkunden sicherzustellen, werden diese gegebenen-
falls mit (am Strommarkt beschafftem) Zusatz- und Reservestrom versorgt. Mieterstrom-
modelle sind fir die an ihnen beteiligten Akteure wirtschaftlich interessant, weil bei Mie-
terstrom nach dem derzeitigen Rechtsrahmen einige Kostenbestandteile im Vergleich
zum Strombezug aus dem Netz nicht anfallen (Netzentgelte, netzseitige Umlagen, Strom-
steuer und Konzessionsabgabe). Dies kann sich zukinftig gegebenenfalls &ndern. So
wird beispielsweise hinsichtlich der Netzentgelte eine starkere Fokussierung auf die Vor-
haltung von Netzkapazitat, beispielsweise Uber die starkere Bertcksichtigung der Netzan-
schlussleistung, diskutiert. Trotz der derzeit bestehenden Kostenvorteile rechnen sich
Mieterstrommodelle mit Solaranlagen unter den gegenwartigen Bedingungen haufig nicht.
Gleichzeitig liegt Deutschland das dritte Jahr in Folge beim Ausbau der Stromerzeugung
aus Solarer Strahlungsenergie hinter dem jahrlichen Ausbaupfad von 2.500 MW zurtick.
Mieterstrom kann Impulse fur einen weiteren Zubau von Solaranlagen setzen und Mieter
und Vermieter konkret an der Energiewende beteiligen.

Ziel der Forderung von Mieterstrom ist es, zusatzliche Anreize fir den Ausbau von Solar-
anlagen auf Wohngebauden zu schaffen und dabei auch die Mieter wirtschaftlich zu betei-
ligen. Dabei soll die Férderung so ausgestaltet werden, dass sie maf3voll ist und Vertei-
lungswirkungen zu Lasten anderer Stromkunden begrenzt werden. Die Forderung soll
ferner von dem Gedanken der Vertragsfreiheit geleitet werden. Zudem muss die freie
Wahl des Letztverbrauchers zwischen Stromanbietern als wesentliches Merkmal des libe-
ralisierten Strommarkts erhalten bleiben. Der Gesetzentwurf soll ein angemessenes Ver-
haltnis zwischen der Vertragsfreiheit und dem Schutz der Teilnehmer bei Mieterstrommo-
dellen herstellen. Die Regelungen zum Mieterstrom werden im Rahmen des EEG-
Erfahrungsberichts zum néachstmdglichen Zeitpunkt evaluiert. Dies ist wichtig, um die Wir-
kung der Regelungen in der Praxis zeitnah abschatzen zu kénnen und méglicherweise
erforderlichen Anderungsbedarf méglichst rasch identifizieren zu kénnen.

Um das Ziel der Férderung von Mieterstrom nicht zu gefahrden, sind zudem auch Ande-
rungen im Steuerrecht erforderlich.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit diesem Gesetz wird eine direkte Forderung von Mieterstrom aus Solaranlagen umge-
setzt. Solarstrom wird dazu kinftig nicht nur im Fall der Einspeisung ins Stromnetz gefor-
dert, sondern auch, wenn er ohne Nutzung des Netzes direkt an Letztverbraucher im
Wohngebaude mit der Solaranlage geliefert und von diesem verbraucht wird. Die EEG-
Umlagepflicht flr diese Stromlieferung an den Letztverbraucher bleibt in voller Hohe er-
halten. Die Foérderung erfolgt wie bei Einspeisung in das Netz der allgemeinen Versor-
gung pro Kilowattstunde. Die Vergitungshdhe spiegelt die Unterschiede der Vergitungs-
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satze bei der Einspeisung ins Netz der allgemeinen Versorgung wider. Auf diese Weise
werden die mit steigender AnlagengrofRe sinkenden Anlagenpreise bzw. Stromgeste-
hungskosten angemessen bericksichtigt. Anders als bei eingespeistem Strom erhalt der
Solaranlagenbetreiber nicht nur die EEG-Vergiitung, sondern auch einen Erlds aus dem
Verkauf seines Stroms an die Mieter. Daher wird von der ,normalen“ Vergltung fir ins
Netz eingespeisten Strom ein angemessener Abschlag abgezogen.

Die Mieterstromforderung wird in das bestehende System des sogenannten atmenden
Deckels einbezogen. Darlber hinaus wird der Zubau auf 500 MW pro Jahr begrenzt. So
wird sichergestellt, dass die jahrlich installierte Leistung mit den Ausbauzielen vereinbar
ist und einer Uberférderung vorgebeugt.

Mieter sollen die Entscheidung fur oder gegen den Bezug von Mieterstrom frei treffen
kénnen. Daher sieht das Gesetz vor, dass Mietvertrag und Mieterstromvertrag getrennte
Vertrdge sind. Es wird sichergestellt, dass sie unabhéngig voneinander abgeschlossen
und gekindigt werden konnen. Wird der Mietvertrag beendet, muss auch der Mieter-
stromvertrag gekiindigt werden kénnen. Die Wahlfreiheit der Mieter ist auRerdem notwen-
dig, um faire Preise sicherzustellen. Nur wenn der Mieter das Wabhlrecht hat, bei Uberhéh-
ten Preisen erst gar keinen Mieterstromvertrag abzuschlieRen oder spater zu einem ande-
ren Stromanbieter zu wechseln, wird der Vermieter wettbewerbsfahige Preise anbieten.
Die Laufzeit eines Mieterstromvertrags wird daher auf ein Jahr begrenzt. Zusatzlich sind
eine stillschweigende Verlangerung um mehr als ein Jahr sowie eine mehr als dreimona-
tige Kundigungsfrist vor Ablauf der urspriinglichen oder stillschweigend verlangerten Ver-
tragslaufzeit unwirksam.

Um zu verhindern, dass Vermieter aus steuerlichen Griinden von der Lieferung von Mie-
terstrom Abstand nehmen, wird im Gewerbesteuergesetz eine Regelung getroffen, wo-
nach die Lieferung von Mieterstrom unschadlich fur die Inanspruchnahme der erweiterten
Kilrzung ist, wenn nicht mehr als 20 Prozent des Gewerbeertrags des Vermieters aus der
Lieferung von Mieterstrom resultieren. Die Regelung lehnt sich an die bestehende Steu-
erbefreiungsregelung im Korperschaftsteuergesetz fur Wohnungsgenossenschaften und —
vereine an, wobei fir diese ebenfalls zusatzliche Regelungen bezogen auf die Lieferung
von Mieterstrom getroffen werden.

. Alternativen

Keine. Der Erlass einer Mieterstrom-Verordnung auf Grundlage des § 95 Nummer 2 EEG
2017 scheidet aus, da die direkte Foérderung von Mieterstrom (siehe oben) Anderungen
am EEG erfordert.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderungen ergibt sich aus Artikel 74
Absatz 1 Nummer 24 des Grundgesetzes. Die Bestimmungen fallen in den Bereich der
Luftreinhaltung (Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24 GG). Ziel des EEG 2017 ist die Steige-
rung des Anteils von Solarstrom an der Stromerzeugung in Deutschland.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Das Gesetz steht im Einklang mit den Leitlinien der Europdischen Kommission flr staatli-
che Umweltschutz- und Energiebeihilfen (ABI. Nr. C 200/1 v. 28. Juni 2014). Das Gesetz
ist aullerdem mit den volkerrechtlichen Vertragen vereinbar, die die Bundesrepublik
Deutschland abgeschlossen hat.
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VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit dem Gesetz wird Rechtsklarheit auch fir bestehende Mieterstrommodelle geschaffen.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Bei der Erarbeitung des Gesetzes wurden die Ziele und Managementregeln der nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie beriicksichtigt. Nach Uberpriifung der zehn Managementre-
geln der Nachhaltigkeit und der 21 Schlisselindikatoren fir eine nachhaltige Entwicklung
erweist sich das Gesetz als vereinbar mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

Das Gesetz leistet einen wichtigen Beitrag zur Reduktion von Emissionen von Treibhaus-
gasen und Luftschadstoffen und somit zur Vermeidung von externen Schadenskosten.

Das Gesetz verfolgt das Ziel, den Ausbau der Stromerzeugung aus solarer Strahlungs-
energie zu fordern. Dieses Ziel steht im Einklang mit den Indikatorbereichen 1 und 2.

Durch die Kopplung der Mieterstromvergitung an die Einspeisevergitung — und damit
auch an den atmenden Deckel — sowie der Begrenzung der Forderung auf 500 MW instal-
lierter Leistung pro Jahr wird einer Uberférderung entgegengewirkt und sichergestellt,
dass die Energiewende bezahlbar bleibt. Dadurch wird die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit der Stromkunden berucksichtigt (Indikatorbereich 10).

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Unmittelbare Kosten kdnnen sich fur die offentlichen Haushalte (u. a. Bund, Lander,
Kommunen) ergeben, weil sich die KWKG- und die EEG-Umlage auf die H6he ihres
Strompreises auswirken. Die entsprechenden Kosten werden unter F dargestellt.

Den Kommunen entgehen durch Mieterstrom Einnahmen bei der Konzessionsabgabe.
Unter Annahme eines moderaten Ausbaupfads mit einer jahrlichen Mieterstrommenge
von 120 Gigawattstunden belaufen sich die Einnahmeausfalle im ersten Jahr auf rund
zwei Millionen Euro (Datenbasis 2016). Wirde das Maximalpotenzial von 3.600 Gigawatt-
stunden erschlossen, beliefen sich die Einnahmeausfalle bei der Konzessionsabgabe auf
60 Millionen Euro pro Jahr (Datenbasis 2016).

Dem Bund entgehen durch Mieterstrom Einnahmen bei der Stromsteuer. Der Mieter-
stromzuschlag schafft einen Anreiz, den Strom an Mieter zu liefern, der dann von einer
bestehenden Stromsteuerbefreiung profitiert. Unter Annahme eines moderaten Ausbau-
pfads belaufen sich die Einnahmeausfalle im ersten Jahr auf rund 2,5 Millionen Euro (Da-
tenbasis 2016). Wirde das Maximalpotenzial erschlossen, beliefen sich die Einnahme-
ausfalle bei der Stromsteuer auf 75 Millionen Euro pro Jahr (Datenbasis 2016).

Wird Mieterstrom zu einem signifikant niedrigeren Preis angeboten als der Strompreis,
den die Mieterstromkunden davor gezahlt haben, kénnen auch die Einnahmen aus der
Mehrwertsteuer sinken. Diese Einnahmeausféalle sind nicht quantifizierbar, da die Hohe
des Mieterstrompreises zwischen Anbieter und Mieter festgelegt wird und nicht bekannt
ist.

4. Erfullungsaufwand
Der Erfullungsaufwand fur die Birgerinnen und Blrger verandert sich nicht.

Es wird eine Informationspflicht eingefiihrt, denn die Unternehmen muissen sich beim
Marktstammdatenregister melden, wenn sie den Mieterstromzuschlag erhalten wollen.
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Erwartet wird die Meldung fur ca. 12 500 Mieterstromanlagen. Auch bisher mussten die
PV-Anlagen im Marktstammdatenregister gemeldet werden, um die Marktpramie oder die
Einspeisevergitung zu erhalten. Insofern entsteht fir die Unternehmen als zusatzlicher
Aufwand lediglich das Setzen eines weiteren Kreuzchens in der Datenbank. Der zeitliche
Mehraufwand betragt voraussichtlich 0,1 Minuten bei einem durchschnittlichen Lohnsatz
von 33,20 Euro pro Stunde.

Dies fuhrt zu Bulrokratiekosten aus Informationspflichten von 692 Euro jahrlich fur die
Wirtschaft. Es wird im Rahmen der Burokratiebremse geprift, an welcher Stelle diese
zusatzliche Belastung kompensiert werden kann. Dieses Regelungsvorhaben unterfallt
nicht dem KMU-Test-Leitfaden.

Fur die offentliche Verwaltung féllt kein Erfullungsaufwand an.
5. Weitere Kosten

Der Ausbau von Mieterstrom fiihrt zu Einnahmeausféllen bei den Netzentgelten und den
netzentgeltgekoppelten Umlagen, ohne dass die damit zu finanzierenden Systemkosten
sinken. Unter der Annahme eines moderaten Ausbaupfads von jahrlich 120 Gigawatt-
stunden Mieterstrom mussen im ersten Jahr Einnahmeausfélle von rund 8 Millionen Euro
und bei Ausschopfen des Maximalpotenzials von rund 250 Millionen Euro kompensiert
werden (Datenbasis 2016). Netzentgelte und netzgebundene Umlagen kénnen perspekti-
visch steigen, so dass auch die Einnahmeausfélle steigen. Diese Einnahmeausfalle fuh-
ren unmittelbar zu einer Erhéhung der Netzentgelte und netzentgeltgekoppelten Umlagen.
Die Hohe des Anstiegs der Netzentgelte und der an die Netzentgelte gekoppelten Umla-
gen ist schwer abschatzbar und kann regional schwanken. Bei Ausschopfung des ge-
schatzten Maximalpotenzials von Mieterstrommodellen kénnten die Netzentgelte in ein-
zelnen Stadten bis zu 0,7 Cent je Kilowattstunde steigen. Die durchschnittliche bundes-
weite Erhéhung liegt aber voraussichtlich unter 0,1 Cent je Kilowattstunde.

Ein Ziel der Mieterstromforderung ist der Ausbau der Solarenergie. Die Forderung von
3.600 Gigawattstunden Mieterstrom (Maximalpotenzial) Gber das EEG erhoht die Kosten
um rund 130 Millionen Euro pro Jahr. Unter Annahme eines moderaten Ausbaupfads von
jahrlich 120 Gigawattstunden betragt die Forderung im ersten Jahr 4 Millionen Euro. Wr-
de die gleiche Strommenge eingespeist und vergutet, betrige die zusétzliche Belastung
des EEG-Kontos jedoch rund 10 Millionen Euro im ersten Jahr bzw. rund 310 Millionen
Euro bei Ausschopfung des Maximalpotenzials (Datenbasis 2016). Insofern fallen bei iso-
lierter Betrachtung der Kosten fur das EEG-Konto zundchst geringere Kosten als bei
Volleinspeisung an. Geht man davon aus, dass die Solaranlagen nicht gebaut wirden,
fallen bei Ausschépfung des Maximalpotenzials 130 Millionen pro Jahr mehr an. In die-
sem Fall wirden jedoch auch die Ziele flr den Ausbau von Solarenergie verfehlt oder die
Ausschreibungsmengen fiir gro3e Anlagen missten angehoben werden. In beiden Féllen
betragen die Be- bzw. Entlastungen weniger als 0,1 Cent je Kilowattstunde.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Gleichstellungspolitische Auswirkungen oder Auswirkungen auf den demografischen
Wandel sind durch dieses Gesetz nicht zu erwarten. Kleine und mittlere Unternehmen
sind durch das vorliegende Gesetz nicht in besonderem Mal3e betroffen.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist geprift und abgelehnt worden, da eine Befristung des

Gesetzes mit den in 8 1 Absatz 2 EEG 2017 vorgesehenen langfristigen Zielen nicht ver-
einbar ware. Das Ziel, den Anteil der erneuerbaren Energien zu erhthen, lasst sich nur
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erreichen, wenn den Anlagenbetreibern eine Investitionssicherheit geboten wird, fur die
die unbefristete Geltung der Forderbestimmungen eine Grundvorrausetzung darstellt.

Der alle vier Jahre zu erstellende EEG-Erfahrungsbericht nach § 97 EEG 2017 evaluiert
neben dem Stand des Ausbaus der erneuerbaren Energien gemafl § 97 Absatz 1 Num-
mer 3 EEG 2017 auch die Entwicklung und angemessene Verteilung der Kosten der
EEG-Fdrderung.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes)
Zu Nummer 1

Die Anderungen dienen der Anpassung des Inhaltsverzeichnisses an die Anderungen des
Gesetzestextes durch diesen Artikel.

Zu Nummer 2

Die Anderung des § 3 Nummer 3 EEG 2017 tragt der Erweiterung der VerauRerungsfor-
men nach dem EEG Rechnung (siehe unten Nummer 4).

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Das vorliegende Gesetz fiihrt eine Forderung von Mieterstrom aus Solaranlagen ein (zum
Begriff des Mieterstroms siehe unten Nummer 5 Buchstabe b). Die Forderung erfolgt in
Gestalt einer Zahlung nach dem EEG. Das umschreibt der Begriff ,Mieterstromzuschlag®.
Der Mieterstromzuschlag ist Gegenstand eines Anspruchs aus einem gesetzlichen
Schuldverhaltnis nach § 7 EEG 2017. Zentrale Anspruchsgrundlage fir Zahlungen nach
dem EEG ist § 19 EEG 2017. Dessen Absatz 1 wird durch die neu eingefigte Nummer 3
um die VerauRRerungsform ,Mieterstromzuschlag” erweitert.

Zu Buchstabe b

Der neue Satz 5 des Absatzes 3 stellt klar, dass dem Anspruch auf Mieterzuschlag nach
§ 19 Absatz 1 Nummer 3 EEG 2017 eine Einspeicherung des Mieterstroms zum Zweck
des spateren Verbrauchs durch eine andere Person nicht entgegensteht. Eine Regelung
ist erforderlich, weil sich Satz 1 explizit auf Strom vor der Einspeisung bezieht. Auch wenn
Mieterstrom nie eingespeist wird, sollen die Regelungen Anwendung finden.

Zu Nummer 4

§ 21 EEG 2017 beschrankte sich bislang auf die Regelung der Einspeisevergitung. Das
vorliegende Gesetz erweitert die Norm um den Mieterstromzuschlag. Diese Erweiterung
bildet die Ahnlichkeit beider VerauRerungsformen ab: Ebenso wie im Fall der Einspeise-
vergutung wird auch die Hohe des Mieterstromzuschlags gesetzlich bestimmt, hangt von
der GrolRenklasse der Solaranlage ab und findet der atmende Deckel nach 8§ 49 EEG
2017 Anwendung.

Anders als der Anspruch auf Einspeisevergltung setzt der Anspruch auf Mieterstromzu-
schlag jedoch nicht voraus, dass der in der Anlage erzeugte Strom in ein Netz nach § 3
Nummer 35 EEG 2017 eingespeist wird. Im Gegenteil: Ein Anspruch auf Mieterstromzu-
schlag besteht nur, wenn der Strom an einen Stromkunden in demselben Wohngebaude
geliefert wird, auf, an oder in dem dieser Strom (durch eine Solaranlage) erzeugt wurde.
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Er kann daher gerade nicht in ein Netz eingespeist werden. Der Mieterstromzuschlag ist
folglich keine Einspeisevergutung.

Einspeisevergitung und Mieterstromzuschlag haben also unterschiedliche Voraussetzun-
gen. Dennoch liegt es aufgrund ihrer systematischen Gemeinsamkeiten nahe, beide Ver-
auRerungsformen in einer Vorschrift zusammenzufassen. Das bildet der geédnderte § 21
EEG 2017 ab.

Zu Buchstabe a

Die Neufassung der Uberschrift des § 21 EEG 2017 erfolgt vor dem soeben genannten
Hintergrund.

Zu Buchstabe b

§ 21 Absatz 3 EEG 2017 ist das Kernstlick der Mieterstromférderung. Die Regelung nennt
die Voraussetzungen des Anspruchs auf Zahlung eines Mieterstromzuschlags. Dabei bil-
det der Begriff ,Mieterstrom” den praktisch verbreiteten Fall ab, dass solcher Strom an
Mieter geliefert wird. Der Anwendungsbereich der Regelung geht jedoch dartber hinaus.
Denkbar ist beispielsweise auch die Belieferung von Wohnungseigentiimern oder eines
Gewerbebetriebs in einem Gebaude, das Gberwiegend dem Wohnen dient.

Mieterstrom im Sinn des 8 21 Absatz 3 EEG 2017 liegt nur vor, wenn der Strom in einer
Solaranlage erzeugt wird, deren installierte Leistung 100 Kilowatt nicht Uberschreitet. In
der Praxis wird Mieterstrom in Blockheizkraftwerken und Solaranlagen erzeugt. Im An-
wendungsbereich des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG) wird ein Zuschlag far
KWK-Strom auch ohne Einspeisung in das Netz der allgemeinen Versorgung gewahrt (8 6
Absatz 3 Nummer 2 KWKG). Die vorliegende Regelung stellt Solaranlagen mit solchen
KWK-Anlagen gleich.

Die Beschrankung auf Solaranlagen mit einer installierten Leistung von bis zu 100 Kilo-
watt tragt der Tatsache Rechnung, dass die installierte Leistung einer Solaranlage auf, an
oder in einem Wohngebaude selten Uber diese Schwelle hinausgeht. Zudem kommt auch
an dieser Stelle die systematische Nahe des Mieterstromzuschlags zur Einspeisevergu-
tung zum Ausdruck: Letztere ist im Grundsatz ebenfalls auf Anlagen bis zu 100 Kilowatt
begrenzt (8 21 Absatz 1 Nummer 1 EEG 2017).

Mieterstrom im Sinn der Regelung setzt weiter voraus, dass die Solaranlage auf, an oder
in einem Wohngebéaude installiert ist und der durch diese Anlage erzeugte Strom inner-
halb dieses Gebaudes an einen Dritten geliefert wird. Dadurch wird der raumliche Anwen-
dungsbereich klar und praktikabel definiert. Das beugt Abgrenzungsschwierigkeiten vor
und begrenzt zugleich die mit der Mieterstromférderung verbundenen Kosten. Eine teil-
weise gewerbliche Nutzung des Gebaudes ist mdglich, solange die Nutzung zu Wohn-
zwecken Uberwiegt.

In dem Tatbestandsmerkmal, dass der Strom an einen dritten Letztverbraucher geliefert
wird, kommt das Alternativverhaltnis von Mieterstrom und Eigenversorgung zum Aus-
druck: Eigenversorgung setzt nach 8 3 Nummer 19 EEG 2017 unter anderem voraus,
dass eine natirliche oder juristische Person Strom im unmittelbaren r&umlichen Zusam-
menhang mit der Stromerzeugungsanlage selbst verbraucht und diese Person die Strom-
erzeugungsanlage selbst betreibt. Bei der Eigenversorgung sind Stromerzeuger und
Stromverbraucher also ein- und dieselbe Person. Demgegentiber ist ein Mieterstrommo-
dell dadurch gekennzeichnet, dass der vom Anlagenbetreiber erzeugte Strom von einer
anderen Person verbraucht wird. Der Dritte muss Letztverbraucher im Sinn des § 3 Num-
mer 25 EnWG sein.
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Anlagen zur Erzeugung von Mieterstrom werden haufig nicht vom Vermieter selbst, son-
dern von einer dritten Person betrieben. Ein Dritter kann die Errichtung der Anlage, die
Stromlieferung, die energiewirtschaftliche Abwicklung (insbesondere Vertragswesen, Ab-
rechnung, Kundeninformationen und Meldepflichten) sowie Messstellenbetrieb und Mess-
dienstleistungen Ubernehmen. Dabei handelt es sich in der Regel um Unternehmen, die
auf Energiedienstleistungen spezialisiert sind. Die offene Formulierung des § 21 Absatz 3
EEG 2017 tragt dieser vielgestaltigen Praxis Rechnung.

Strom, der in ein Netz im Sinn des 8§ 3 Nummer 35 EEG 2017 eingespeist wird, ist kein
Mieterstrom. Das folgt jedoch bereits daraus, dass Mieterstrom an Dritte in dem Gebaude
seiner Erzeugung geliefert werden muss. Denn daftir wird das Netz der allgemeinen Ver-
sorgung nicht genutzt. Daher kann eine ausdriickliche Regelung, dass fiir Mieterstrom
das Netz nicht genutzt werdend darf, verzichtet werden.

Die Lieferung von Mieterstrom unterliegt in vollem Umfang der EEG-Umlage. Denn der
Mieterstromlieferant ist, weil er Elektrizitat an Letztverbraucher liefert, Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen im Sinn des 8 3 Nummer 20 EEG 2017. Daraus ergibt sich nach § 60
Absatz 1 EEG 2017 die Pflicht zur Zahlung der EEG-Umlage.

Mieterstrom wird in einigen Randzeiten nicht zur Deckung des Strombedarfs der Mieter-
stromkunden ausreichen. Den erforderlichen Zusatzstrom beschafft der Mieterstromanbie-
ter am Strommarkt.

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die in § 21b Absatz 1 Satz 1 EEG 2017 genannten Verauf3erungsformen werden um die
VerduRerungsform des Mieterstromzuschlags nach § 21 Absatz 3 EEG 2017 erganzt.
Diese Anderung ergibt sich aus der Erweiterung des § 19 Absatz 1 EEG 2017 und bringt
zum Ausdruck, dass der Mieterstromzuschlag eine VeraufRerungsform ist, die ein Anla-
genbetreiber wahlen kann, soweit die Voraussetzungen des 8§ 21 Absatz 3 EEG 2017
erfullt sind.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es ist moglich, dass in einer Solaranlage nach § 21 Absatz 3 EEG 2017 erzeugter Strom
nicht vollstandig im Haus verbraucht, sondern ein Uberschuss in das Netz der allgemei-
nen Versorgung eingespeist wird. Dann stellt sich die Frage, welcher Verauf3erungsform
dieser Uberschussstrom zuzuordnen ist. Die Beantwortung dieser Frage ist in doppelter
Hinsicht wichtig: zum einen hangt von der VerduRerungsform eine mdgliche Vergitung
des Uberschussstroms ab. Zum anderen ist nach § 4 Absatz 3 Satz 1 StromNZV jede
Einspeisestelle (und damit auch der an dieser Stelle eingespeiste Strom) einem Bilanz-
kreis zuzuordnen. Diese Zuordnung erfolgt durch die Wahl einer Verauf3erungsform des §
21b Absatz 1 Satz 1 EEG 2017. Um insoweit einen Gleichlauf mit Zuordnungssachverhal-
ten ohne Mieterstromzuschlag zu schaffen, muss der Anlagenbetreiber die Entscheidung
uber die Zuordnung des Uberschussstroms zeitgleich mit der Wahl des Mieterstromzu-
schlags treffen.

Zu Buchstabe b

Nach 8 21b Absatz 2 Satz 1 EEG 2017 kann Strom anteilig in VeraufRerungsformen zu
festen, vorab bestimmten Prozentsatzen verdufRert werden. In diesem Fall missen die
Prozentsatze jederzeit eingehalten werden (BT-Drucks. 18/8860, S. 196). Eine solche
Vorab-Festlegung ist beim Mieterstromzuschlag nach 8 21 Absatz 3 EEG 2017 nicht mog-
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lich. Denn wie viel des in einer Solaranlage nach 8 21 Absatz 3 EEG 2017 erzeugten
Stroms nicht als Mieterstrom im Haus verbleibt, sondern als Uberschussstrom eingespeist
wird (was Voraussetzung fur die Marktpramie nach 8 20 EEG 2017, die Einspeisevergu-
tung nach § 21 EEG 2017 und die sonstige Direktvermarktung nach § 21a EEG 2017 ist),
ist nicht vorherzusehen. Eine entsprechende Festlegung ware daher nicht einzuhalten.
Daher wird der Mieterstromzuschlag vom Anwendungsbereich des § 21b Absatz 2 Satz 1
EEG 2017 ausgenommen.

Zu Buchstabe ¢

§ 21b Absatz 4 Nummer 2 EEG 2017 in seiner bisherigen Fassung geht auf § 33a Absatz
2 EEG 2012 zuriick und stellt klar, dass die Wechselfristen nicht flr VerdufRerungen von
Strom aul3erhalb des Netzes an Abnehmer in unmittelbarer raumlicher Nahe zur Anlage
gelten (BT-Drucks. 18/8860, S. 196). Diese VeraufRerungen waren bislang fur die Zuord-
nung nach 8 21b Absatz 1 EEG 2017 unerheblich, da sie fur eine Zahlung nach dem EEG
nicht relevant waren. Das andert sich durch die Einfihrung des Mieterstromzuschlags
nach § 21b Absatz 3 EEG 2017. Soweit daher § 21b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 EEG
2017 Anwendung findet, ist die Anwendbarkeit des § 21b Absatz 4 Nummer 2 EEG 2017
ausgeschlossen.

Zu Nummer 6

Der neu eingefugte § 23b EEG 2017 regelt die Hohe und zusatzliche Anspruchsvoraus-
setzungen fir den neuen Mieterstromzuschlag.

Durch den Verweis auf § 48 Absatz 2 EEG 2017 Ubernimmt die Mieterstromférderung die
Systematik der Einspeisevergttung fur Strom aus Solaranlagen, die auf, an oder in einem
Gebéaude angebracht sind. Daher gelten fur den Mieterstromzuschlag Vergttungskatego-
rien, die an die installierte Leistung der Solaranlage anknipfen: bis 10 Kilowatt, tber 10
Kilowatt bis 40 Kilowatt, tiber 40 Kilowatt bis 100 Kilowatt.

Anders als bei eingespeistem Strom erhélt der Solaranlagenbetreiber aber im Fall des
Mieterstroms nicht nur den Mieterstromzuschlag, sondern auch einen Erlés aus dem Ver-
kauf seines Stroms an die Letztverbraucher, ohne dass daflir Netzentgelte, netzseitige
Umlagen, Stromsteuer und Konzessionsabgabe anfallen. Daher ist von der Vergltung bei
Einspeisung — das heil3t von dem anzulegenden Wert nach § 48 Absatz 2 EEG 2017 — ein
angemessener Abschlag abzuziehen. Berechnungen zeigen, dass unter den gegenwarti-
gen Rahmenbedingungen ein einheitlicher Abschlag von 8,5 Cent je Kilowattstunde auf
die Vergitungssatze des § 48 Absatz 2 EEG 2017 Mieterstromprojekte wirtschaftlich ma-
chen und zugleich Uberrenditen verhindern kann.

Da der neue § 23b EEG 2017 auf § 48 Absatz 2 EEG 2017 verweist und fur § 48 Absatz 2
EEG 2017 wiederum § 49 EEG 2017 gilt, findet § 49 EEG 2017 - die Regelung des soge-
nannten ,atmenden Deckels* fir Strom aus Solaranlagen - auch auf den Mieterstromzu-
schlag nach § 19 Abs. 1 Nummer 3 EEG 2017 Anwendung. Das wird zudem durch den
Wortlaut des neuen § 23b EEG 2017 ausdricklich klargestellt. Das heif3t, der Vergu-
tungssatz sinkt kontinuierlich ab - bei starkerem Zubau schneller, bei schwacherem Zubau
langsamer.

Fur 2017 ergeben sich damit folgende Vergitungssatze:

Leistungsklasse EEG 2017 Einspeisevergi- | Mieterstromzuschlag
tung PV (Stand 01.02.2017)
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Bis 10 kW 12,31 ct/kWh 3,81 ct/kWh
Uber 10 kW bis 40 kW | 11,97 ct/kWh 3,47 ct/kWh
Uber 40 kW bis 100 kW | 10,71 ct/kwWh 2,21 ct/kWh

Die Vergutung einer Solaranlage, deren installierte Leistung tiber 10 bzw. 40 Kilowatt hin-
ausgeht, berechnet sich anteilig anhand der Vergitung der unterschiedlichen, oben ge-
nannten Leistungsklassen.

Diese Vergutungssatze sind auch im systematischen Vergleich stimmig: Auch bei kleinen
KWK-Anlagen wird nicht eingespeister Strom mit einem Zuschlag nach dem KWKG von
4 Cent je Kilowattstunde (Leistungsanteil bis 50 Kilowatt) bzw. 3 Cent je Kilowattstunde
(Leistungsanteil von mehr als 50 bis zu 100 Kilowatt) vergutet.

Im Ergebnis heben die genannten Vergitungssatze die Projektrenditen in vielen Mieter-
stromkonstellationen auf ein Niveau von mindestens 5 bis 7 Prozent pro Jahr. Dabei ist
die Projektrendite insbesondere von dem Strompreis abhéangig, den die Mieterstromkun-
den zahlen.

Der Mieterstromzuschlag darf erst gewahrt werden, wenn die beihilferechtliche Genehmi-
gung der Europaischen Kommission vorliegt.

In Absatz 2 wird geregelt, dass der Anspruch auf einen Mieterstromzuschlag erst dann
besteht, wenn vor der Inanspruchnahme dem Marktstammdatenregister gemeldet wurde,
dass der Mieterstromzuschlag in Anspruch genommen werden soll. Das genaue Melde-
verfahren wird in der Marktstammdatenregisterverordnung geregelt.

Durch Absatz 3 und 4 wird der Anspruch auf einen Mieterstromzuschlag auf 500 MW neu
installierte Solaranlagen pro Jahr begrenzt. Um 500 MW zu erreichen, misste der Zubau
im Dachanlagensegment bis 100 kW gegentiber den Vorjahren verdoppelt werden. Um
die notwendige Investitionssicherheit bei Mieterstromprojekten zu erhalten und den De-
ckel administrativ handhabbar zu machen, wird eine Ubergangszeit von zwei Monaten
gewahrt. Sobald die 500 MW-Grenze in den Meldungen fir Mieterstrom im Marktstamm-
datenregister erreicht ist, wird dies auf der Internetseite der BNetzA vero6ffentlicht. Der
Forderstopp gilt dann ab dem zweiten auf die Verdéffentlichung folgenden Kalendermonat
und gilt in der Regel bis zum Ende des jeweiligen Jahres. Anlagen, die sich danach mel-
den, werden im nachsten Jahr vorrangig bertcksichtigt. Reduziert sich das jahrliche Vo-
lumen um mehr als 500 Megawatt, entstehen in diesem Jahr keine neuen Anspriiche auf
Mieterstromzuschlag. Dies passiert, wenn im Vorjahr 1.000 MW mit Mieterstromanlagen
oder mehr installiert worden sind. Die Fallgestaltung ist angesichts der begrenzten Poten-
ziale unwahrscheinlich. Gleichwohl gilt in diesem Fall, dass im Folgejahr keine Mieter-
stromanlagen erstmals den Mieterstromzuschlag erhalten. Fir Strom aus Solaranlagen
kann erst dann ein Mieterstromzuschlag in Anspruch genommen werden, wenn vor der
Lieferung des Stroms an einen dritten Letztverbraucher, die Inanspruchnahme des Mie-
terstromzuschlags im Register angezeigt worden ist. Die Anzeige beim Marktstammdaten-
register kann frihestens drei Monate vor der Inanspruchnahme des Mieterstromzuschlags
erfolgen. Die weiteren Vorschriften zur Meldung sind in der Marktstammdatenregisterver-
ordnung geregelt. Die Dauer des Anspruchs auf einen Mieterstromzuschlag richtet sich
nach 8§ 25 EEG 2017, demnach kann der Mieterstromzuschlags ab dem Zeitpunkt der
Inbetriebnahme der Anlagen maximal 20 Jahre plus dem Jahr der Inbetriebnahme in An-
spruch genommen werden.
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Zu Nummer 7

Die Neubezeichnung des bisherigen § 23b EEG 2017 ist eine redaktionelle Folge&nde-
rung.

Zu Nummer 8

Mit der Ergénzung von Mieterstromzuschlagen in § 25 Satz 1 wird geregelt, dass auch
Mieterstromzuschlage fir die Dauer von 20 Jahren zu zahlen sind. Die Frist beginnt auch
beim Mieterstromzuschlag mit der Inbetriebnahme der Anlage. [...]

Zu Nummer 9

Durch Nummer 10 wird ein redaktioneller Verweisfehler korrigiert. Die Anforderung fur
Biurgerenergiegesellschaften sind in 8 3 Nummer 15 EEG 2017 geregelt.

Zu Nummer 10

Durch Nummer 11 wird ein redaktioneller Verweisfehler korrigiert. Im bisherigen Text wur-
de auf die Verfahren nach 8 38 verwiesen. Dabei war das Verfahren nach § 38 des Bau-
gesetzbuchs gemeint. Der Verweis auf das Baugesetzbuchs fehlte bislang und wird durch
Nummer 11 im § 37 EEG 2017 eingefigt.

Zu Nummer 11

Durch Nummer 12 wird ein redaktioneller Fehler korrigiert.
Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a

Die Anpassungen in 8 76 dienen der Vereinfachung und Entburokratisierung der Mittei-
lungspflichten. Die EEG-Umlageschuldner mussen nicht mehr jahrlich deckungsgleiche
Angaben sowohl dem verantwortlichen Netzbetreiber als auch der Bundesnetzagentur
parallel mitteilen. Die Pflicht zur jahrlichen Parallel-Meldung gegeniber der Bundesnetza-
gentur entfallt durch die Streichung des zweiten Halbsatzes in § 76 Absatz 1.

Die jahrliche Mitteilungspflicht wird durch weniger belastende Regelungen ersetzt, die
sicherstellen, dass die Bundesnetzagentur fur die Wahrnehmung der Aufsicht nach § 85
Absatz 1 weiterhin alle erforderlichen Angaben uber die fortbestehende Mitteilung der
Netzbetreiber erhalt oder auf Verlangen auch unmittelbar von den Betroffenen erheben
kann.

Die Ergénzung im ersten Halbsatz von § 76 Absatz 1 stellt sicher, dass die Netzbetreiber
der Bundesnetzagentur weiterhin die nunmehr in 8 74 Absatz 1 und § 74a Absatz 1 aus-
dricklich geregelten Basis-Angaben mitteilen. An die Stelle der jahrlichen Mitteilungs-
pflicht tritt mit dem neu eingefligten 8 76 Absatz 1 Satz 2 nunmehr das Recht der Bun-
desnetzagentur, die Angaben auf Verlangen im Einzelfall weiterhin unmittelbar von den
Betroffenen zu erheben. Dadurch bleibt gewahrleistet, dass beispielsweise auch Stich-
proben erhoben und mit den Mitteilungen der Netzbetreiber abgeglichen werden kénnen.
Die Befugnis umfasst auch die Erhebung der Daten nach § 71 von einem Anlagenbetrei-
ber. Die Regelung ergéanzt die allgemeinen Erhebungsbefugnisse nach § 85 Absatz 3,
ohne sie zu verdrangen.
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Zu Buchstabe b

Die Anpassung in § 76 Absatz 2 stellt klar, dass die Formularvorgaben sowohl die Form
als auch den Inhalt der mitzuteilenden Daten betreffen kénnen. Die Bundesnetzagentur
kann durch die Vorgaben beispielsweise auch den Umfang der nach Absatz 1 mittei-
lungspflichtigen Daten je nach Aufsichtsschwerpunkt beschranken. Eine kombinierte Er-
hebung von weiteren Angaben nach § 85 Absatz 3 bleibt mdglich.

Zu Nummer 13

Der neu eingefiigte § 42a Absatz 1 EnWG stellt klar, dass ein Lieferant von Mieterstrom
der Pflicht zur Stromkennzeichnung nach § 42 EnWG unterliegt. Die Ausweisung von Mie-
terstrom als Strom aus erneuerbaren Energien setzt daher — unbeschadet der Regelung
des § 42 Absatz 1, Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 EnWG und des 8§ 78 EEG 2017 — nach §
42 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 EnWG die Entwertung von Herkunftsnachweisen voraus.

Das Umweltbundesamt (UBA) stellt Herkunftsnachweise jedoch nur fur Strom aus erneu-
erbaren Energien aus, fur den keine Zahlung nach § 19 oder nach § 50 EEG 2017 in An-
spruch genommen wird. Das ergibt sich aus der bisherigen Fassung des § 79 Absatz 1
Nummer 1 EEG 2017. Da fur Mieterstrom im Sinn von 8§ 21 Absatz 3 EEG 2017 der Mie-
terstromzuschlag gemafld § 19 Absatz 1 Nummer 3 EEG 2017 in Anspruch genommen
wird, kbnnen nach bisheriger Rechtslage fir diesen Mieterstrom keine Herkunftsnachwei-
se ausgestellt werden.

Der Mieterstromlieferant misste also fir Mieterstrom nach § 21 Absatz 3 EEG 2017 an-
derweitig Herkunftsnachweise beschaffen, beispielsweise solche, die fir norwegische
Wasserkraftwerke ausgestellt worden sind. Das wiederspricht dem Ziel dieses Gesetzes:
wenn der Mieter Solarstrom vom Dach bezieht, sollen auch die Herkunftsnachweise von
dieser Solaranlage kommen. Die Ausstellung von Herkunftsnachweisen fur Solaranlagen,
die eine Zahlung nach 8 19 Absatz 1 Nummer 3 EEG 2017 erhalten, muss also mdglich
sein. Daher beschrankt die Neuregelung des 8§ 79 Absatz 1 Nummer 1 EEG 2017 das in
dieser Vorschrift zum Ausdruck kommende Doppelvermarktungsverbot (vgl. § 80 Absatz 2
EEG 2017; dazu BT-Drucks. 18/8860, S. 243) auf Zahlungen nach § 19 Absatz 1 Nummer
1, Nummer 2 oder 8 50 EEG 2017.

Zu Nummer 14
Zu Buchstabe a

Durch die Ergéanzung in 8 85 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe werden die bestehenden
Aufsichtsbefugnisse der Bundesnetzagentur zur Einhaltung der Mitteilungspflichten erwei-
tert. Die Mitteilungen nach den 88 70 bis 76 sind fur eine ordnungsgemaf3e Abrechnung
der EEG-Zahlungen an die Anlagenbetreiber einerseits und der Erhebung der EEG-
Umlage andererseits unentbehrlich. Mit dem Wegfall der eigenen Datenerhebung gegen-
Uber den EEG-Umlageschuldnern durch die Streichung in § 76 Absatz 1 muss sicherge-
stellt bleiben, dass die Bundesnetzagentur fir die Wahrnehmung ihrer Aufsicht die erfor-
derlichen Angaben weiterhin Uber die Mitteilungen der Netzbetreiber erhalt.

Zu Buchstabe b

Mit der gednderten Formulierung in § 85 Absatz 3 Satz 2 wird ein Fehlverweis auf § 85
Absatz 1 Nummer 2 beseitigt und zugleich die Kernaussage der Regelung allgemeingdiltig
gefasst. Dadurch ist fir alle Anwendungsfalle im Rahmen der Aufsicht nach Absatz 1
klargestellt, dass die entsprechend anwendbaren Befugnisse nach dem EnWG auch ge-
genuber Personen und Personenvereinigungen gelten, die keine ,Unternehmen® im Sinn
der jeweiligen EnNWG-Norm sind. Der bisher herausgehobene Fall einer Kontrolle gegen-
Uber Anlagenbetreibern ist davon weiterhin umfasst.Zu Nummer 14
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§ 95 Absatz 2 enthielt eine Verordnungserméchtigung um Mieterstrommodelle zu férdern.
Diese ist in Folge des jetzt vorliegenden Gesetzes Uberfliissig und kann gestrichen wer-
den.

Zu Nummer 15
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Anderung in § 100 Absatz 2 Satz 1 Nummer 8a EEG 2017 wird ein offensichtli-
ches redaktionelles Versehen behoben. Bisher regelte die Vorschrift, dass fur Anlagen,
die unter dem EEG 2012 in Betrieb genommen worden sind, auch das EEG 2012 anzu-
wenden ist. Dies ist aber bereits ohne diese Regelung der Fall. Gewollt war laut der Ge-
setzesbegrindung die Anwendbarkeit des EEG 2014. Entsprechend wird das Datum an-
gepasst.

Zu Doppelbuchstabe bb

Auch die Anderung in § 100 Absatz 2 Satz 2 berichtigt ein redaktionelles Versehen. Im
dort in Bezug genommenen § 100 Absatz 1 wurden im letzten Gesetzgebungsverfahren
kurzfristig zwei Satze hinzugefiugt, dies wird in dem Verweis nun hachgezogen, so dass er
sich vollstandig auf die Satze 2 bis 8 erstreckt.

Zu Buchstabe b

Die Anderung in § 100 Absatz 7 EEG 2017 stellt sicher, dass der Mieterstromzuschlag nur
fur neue Anlagen gezahlt wird, also Anlagen, die nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
in Betrieb genommen worden sind. Der Mieterstromzuschlag nach § 19 Absatz 1 Nummer
3 darf ferner erst nach der beihilferechtlichen Genehmigung durch die Européaische Kom-
mission gewahrt werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes)
Zu Nummer 1

Die Anderung dient der Anpassung des Inhaltsverzeichnisses an die Anderung des Ge-
setzestextes durch diesen Artikel.

Zu Nummer 2

Der neugefasste § 20 Absatz 1d EnWG prazisiert die Vorgaben zur Gewahrung von
Netzzugang zu Unterz&hlern sowie zur Verrechnung von Messwerten innerhalb von Kun-
denanlagen. Er sorgt damit fur Rechtssicherheit sowohl in Fallen von Mieterstrommodel-
len auf Grundlage von § 21 Absatz 3 EEG 2017 und § 6 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2
KWKG als auch in allen sonstigen Fallen von Kundenanlagen, in denen Summenzahler in
Kombination mit Unterzahlern und gegebenenfalls Erzeugungszahlern eingesetzt werden.

Bereits in seiner bisherigen Fassung beschrieb 8 20 Absatz 1d Satz 1 EnWG in Grundzu-
gen die Methodik zur Umsetzung des nach 8 20 EnWG verblrgten Netzzugangsan-
spruchs, der sich Gber 8 3 Nr. 24a und Nr. 24b EnWG zum Schutz von Letztverbrauchern
und Lieferanten auch gegen die Betreiber von Kundenanlagen richtet. Zur Ermoglichung
des Netzzugangs zum Zweck der Belieferung von Unterzahlern im Wege der Durchleitung
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hat der Betreiber des Energieversorgungsnetzes, an das eine Kundenanlage (8 3 Nr. 24a
EnWG) oder Kundenanlage zur betrieblichen Eigenversorgung (8 3 Nr. 24b EnWG) ange-
schlossen ist, die erforderlichen Z&hlpunkte zu stellen. Der neugefasste 8§ 20 Absatz 1d
Satz 1 EnWG prazisiert das auch bislang Gemeinte. Zudem wird fur die Konstellation der
Durchleitung von Strom zu einem Unterzahlpunkt die in der Praxis bereits gangige Le-
galdefinition des bilanzierungsrelevanten Unterzahlers eingefiihrt. Bilanzierungsrelevant
ist der Unterzdhler, wenn die betreffende Einheit nicht (mehr) durch die Kundenanlage,
sondern von einem externen Anbieter mit Strom versorgt wird.

Satz 2 enthélt im Vergleich zur Vorfassung lediglich eine redaktionelle Klarstellung.

Satz 3 definiert fur den Zahler zur Erfassung der Energiefliisse zwischen offentlichem
Netz und Kundenanlage den in der Praxis bereits gangigen Begriff des Summenzéahlers.
Zudem wird klargestellt, dass nicht nur fir den (unmittelbar am offentlichen Netz ange-
schlossenen) Summenzéhler, sondern auch fir alle bilanzierungsrelevanten Unterzéhler
und gegebenenfalls vorhandene Erzeugungszahler (Beispiel: Mieterstrommodell) inner-
halb der Kundenanlage die Vorschriften des Messstellenbetriebsgesetzes Anwendung
finden. Die Messwerte der bilanzierungsrelevanten Unterzahler wirken sich auf die Ab-
rechnungsvorgange unmittelbar aus und sind daher in den Anwendungsbereich des
Messstellenbetriebsgesetzes einzubeziehen. Spezialgesetzlich war dies bislang bereits in
§ 14 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 2 KWKG geregelt. Auch die Messwer-
te von in der Kundenanlagen vorhandenen Erzeugungszahlern kénnen sich, etwa wenn
fur den in der Kundenanlage erzeugten und gelieferten Strom ein Zuschlag gezahlt wird (8
19 Absatz 1 Nummer 3 i.V.m. 8 21 Absatz 3 EEG 2017; 8 6 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2
KWKG), unmittelbar auf Abrechnungsvorgange auswirken. Die Neufassung stellt daher
klar, dass auch Erzeugungszahler in den Anwendungsbereich des Messstellenbetriebs-
gesetzes einzubeziehen sind.

Die in Satz 4 vorgesehene Verpflichtung zur Anbindung aller bilanzierungsrelevanter Un-
terzéhler an das Smart-Meter-Gateway soll die einheitliche und sichere Messwertverarbei-
tung Uber ein vorhandenes Messsystem gewahrleisten und die zeitnahe Verrechnung der
Messwerte von Summenzahler und bilanzierungsrelevanten Unterzahlern ermdéglichen.
Zur Erreichung dieser Ziele unter gleichzeitiger angemessener Wahrung des Bestands-
schutzes vorhandener Anlagen entsteht die Anbindungspflicht grundsétzlich erst im Fall
des nachsten Austausches der am Unterzahlpunkt installierten Messeinrichtung. Der
Grund des Austausches (z.B. turnusmafiger Austausch, aul3erturnusmafiger Austausch
aufgrund eines Defektes) ist hierfur unerheblich.

Im Fall des Lieferantenwechsels tragt die Kosten fir die Anbindung des bilanzierungsrele-
vanten Unterzahlers an das Smart-Meter-Gateway derjenige, der auch die Kosten in Be-
zug auf den Summenzahler tragt. Das ergibt sich aus § 3 Nr. 24a Buchstabe d und § 3 Nr.
24b Buchstabe d EnWG, die eine unentgeltliche Zurverfigungstellung der Kundenanlage
zum Zweck der Durchleitung vorsehen.

Falls in der Kundenanlage ein Erzeugungszahler fir eine Erzeugungsanlage installiert ist,
die eine Zahlung nach 8 19 Absatz 1 Nummer 3 in Verbindung mit 8§ 21 Absatz 3 EEG
2017 oder nach 8§ 6 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 KWKG in Anspruch nimmt, bedarf es
ebenfalls einer Verrechnung der durch diesen Erzeugungszahler gemessenen Werte (da-
zu naher Begriindung zu Satz 5). Satz 4 muss auf diese Falle ist jedoch nicht erstreckt
werden, da sich eine entsprechende Anbindungspflicht bereits aus § 40 MshG ergibt.

Satz 5 ordnet die Erfassung und Verrechnung der Werte des Summenzéhlers und aller
bilanzierungsrelevanter Unterzahler und Erzeugungszéhler, soweit bereits an ein intelli-
gentes Messsystem angeschlossen, in 15-minutiger Auflésung an. Anderenfalls musste
fur die Verrechnung der Unterzéhlerwerte auf entsprechend skalierte Standardlastprofile
zuruickgegriffen werden, was die Ungenauigkeit erhoht, zu grundsatzlich bewirtschaf-
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tungsbedurftigen Differenzmengen fihrt und zudem im Falle eines am Jahresende fest-
gestellten veranderten Jahresverbrauchs Neuberechnungen erforderlich machen wirde.

Ein Anwendungsfall fir die durch Satz 5 angeordnete viertelstundenscharfe Erfassung
und Verrechnung der Messwerte von an ein Smart-Meter-Gateway angebundenen Erzeu-
gungszahlern sind Mieterstrommodelle. Bei der Messung von Mieterstrom kommt in der
Regel das Summenzéhlermodell mit virtuellen Zahlpunkten zur Anwendung. Dieses Kon-
zept geht davon aus, dass Mieterstrom die Differenz aus der von der Solar- bzw. KWK-
Anlage erzeugten und der ins Netz der allgemeinen Versorgung eingespeisten Strom-
menge ist. Die Verbrauchsmenge einer Wohnung, die nicht am Mieterstrommodell teil-
nimmt, wird von der aus dem Netz der allgemeinen Versorgung bezogenen Strommenge
abgezogen. Man spricht in diesem Fall von einem virtuellen Zéhlpunkt, da der Unterzahler
dieser Wohnung virtuell an den Hausanschluss, d.h. an den Summenzahler, verlegt wird.

Dieses Konzept bildet jedoch die physikalische Verteilung des lokal erzeugten Stroms im
Gebéaude nicht genau ab. Denn auch solche Wohnungen im Haus, die nicht am Mieter-
strommodell teilnehmen, kdénnen physikalisch den lokal erzeugten Strom verbrauchen.
Der physikalische Verbrauch dieses Lokalstroms im Haus — einschlie3lich des Verbrauchs
in Wohnungen, die nicht am Mieterstrommodell teilnehmen — wird rechnerisch den Mie-
terstromkunden zugewiesen. Der so ermittelte Verbrauch von Lokalstrom durch Mieter-
stromkunden entspricht also nicht der physikalischen Verteilung des Lokalstromver-
brauchs und ist systematisch deutlich tiberhdht. Es kann auch vorkommen, dass der phy-
sikalische Lokalstromverbrauch hoher ist als die Summe des Verbrauchs der Mieter-
stromkunden. Die Differenz beider Werte ist eine sogenannte virtuelle Netzeinspeisung.

Diese Unschérfe bei der Zuordnung des Lokalstromverbrauchs zu Mieterstromkunden
lasst sich deutlich reduzieren, wenn die Messintervalle verkirzt werden, d.h. die Erzeu-
gung der Solar- bzw. KWK-Anlage und die Einspeisung ins Netz der allgemeinen Versor-
gung viertelstundenscharf gemessen und verrechnet wird. Satz 5 regelt diesen Fall, in-
dem er die viertelstundenscharfe Erfassung und Verrechnung der Messwerte von in einer
Kundenanlage vorhandenen Erzeugungszahlern anordnet. Die Norm sieht eine solche
Pflicht nur vor, wenn der Erzeugungszahler an ein Smart-Meter-Gateway angebunden ist
(zur Anbindung vgl. die Begrindung zu Satz 4).

Da es bei bilanzierungsrelevanten Unterzdhlern und in der Kundenanlage vorhandenen
Erzeugungszahlern einer Verrechnung der Werte mit denjenigen des Summenzahlers
bedarf und hierfir nach 8 3 Absatz 2 des Messstellenbetriebsgesetzes der Messstellenbe-
treiber zustandig ist, wirde ein Auseinanderfallen der Zustandigkeit fir den Messstellen-
betrieb des Summenzéhlers einerseits sowie der bilanzierungsrelevanten Unterzahler und
der in der Kundenanlage vorhandenen Erzeugungszahler andererseits zu deutlich héhe-
rem Aufwand fir den gegenseitigen Austausch der benotigten Zahlwerte und gegebenen-
falls fur das Datenclearing fihren. Aus diesem Grund ordnet Satz 6 die einheitliche Wahr-
nehmung des Messstellenbetriebs in diesen Konstellationen an. Der Satz stellt somit eine
Sonderregelung zu den 88 5 und 6 des Messstellenbetriebsgesetzes dar.

Soweit bilanzierungsrelevante Unterzdhler aus Bestandsschutzgriinden noch nicht an ein
intelligentes Messsystem angeschlossen sind, gesteht Satz 7 die Verrechnung mittels
Standardlastprofilen weiterhin zu. Dies entspricht der bisherigen spezialgesetzlichen Re-
gelung in 8§ 14 Abs. 2 Satz 3 KWKG.

Zu Nummer 3

Die Erganzung des 8§ 42 Absatz 5 Satz 2 EnWG stellt klar, dass in der Stromkennzeich-
nung fur den EEG-Stromanteil nur dann ausgewiesen werden darf, dass dieser Anteil
vollsténdig oder teilweise in regionalem Zusammenhang zum Stromverbrauch erzeugt
worden ist, wenn in entsprechendem Umfang Regionalnachweise durch die zustandige
Behdrde (d.h. das Umweltbundesamt) nach 8§ 79a Absatz 4 des EEG 2017 entwertet wur-
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den. Das ergibt sich im Ubrigen auch aus § 79a Absatz 8 EEG 2017. Im Bereich des
EEG-Stromanteils sind alternative Bilanzierungsmethoden fiir die regionale Herkunft des
Stroms ausgeschlossen. Denn mit dem Regionalnachweissystem (8§ 79a EEG 2017) steht
ein zuverlassiges und transparentes Bilanzierungsinstrument zur Verfiigung, das einen
wichtigen Beitrag zur Steigerung der Akzeptanz der Energiewende vor Ort leistet.

Zu Nummer 4

Ziel der Forderung von Mieterstrom ist es, insbesondere Mieter (zu weiteren Konstellatio-
nen siehe oben Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b) unmittelbarer als bisher als Akteure der
Energiewende zu beteiligen. Mieterstrom aus Solaranlagen soll sich aber nicht nur fr
den Anbieter, sondern auch fir den Verbraucher dieses Stroms lohnen. Der Vermieter
bzw. Anlagenbetreiber hat ein Interesse, dass sich seine Investition amortisiert. Die wirt-
schaftlichen Vorteile sollen aber nicht allein beim Anbieter von Mieterstrom verbleiben,
sondern Uber attraktive Preise auch beim Letztverbraucher ankommen. Zu diesem Zweck
ist die Vertragslaufzeit auf ein Jahr beschréankt. Sollte der Mieter mit dem ihm angebote-
nen Preis des Mieterstroms nicht zufrieden sein, kann er den Mieterstromvertrag nach nur
einem Jahr wieder kiindigen. Zusatzlich darf der Vertrag sich stillschweigend nur um je-
weils ein Jahr verlangern und die Kundigungsfrist darf erst drei Monate vor Ablauf der
zunachst vorgesehenen oder stillschweigend verlangerten Vertragsdauer beginnen. Der
Mieterstromvertrag muss unabhangig vom Wohnraummietvertrag kiindbar sein.

Eine wichtige Rolle bei dem Ziel, Letztverbraucher an den wirtschaftlichen Vorteilen der
Mieterstromférderung zu beteiligen, spielt die wettbewerbliche Selbststeuerung uber den
Strommarkt: Nur wenn der Mieter das Wahlrecht hat, bei Gberhdhten Preisen erst gar kei-
nen Mieterstromvertrag abzuschlie3en oder spater zu einem anderen Stromanbieter zu
wechseln, hat der Mieterstromanlieferant einen Anreiz, wettbewerbsfahige Preise anzu-
bieten. Der Grundsatz der freien Wahl des Stromlieferanten ist das wesentliche Merkmal
des liberalisierten Strommarkts und auch europarechtlich fundiert. Mit dieser MalRRgabe
sind sowohl die Interessen der Anbieter als auch der Verbraucher von Mieterstrom in den
Blick zu nehmen. Der Rechtsrahmen muss fir einen angemessenen Ausgleich dieser
beiden Interessenlagen Sorge tragen, ohne die Privatautonomie Uber das notwendige
Mal? hinaus einzuschranken. Aul3erdem muss die Mieterstromlieferung in die bestehen-
den energiewirtschaftsrechtlichen Regelungen zur Energielieferung an Letztverbraucher
eingefigt werden. Diesem Ziel dient der neue § 42a EnWG.

Die Lieferung von Mieterstrom ist eine Energielieferung an Letztverbraucher. Daran knip-
fen Lieferantenpflichten an, die sich aus den 88 36 bis 42 EnWG ergeben. § 42a Absatz 1
EnWG stellt klar, dass diese Lieferantenpflichten auch fir die Belieferung von Letztver-
brauchern mit Mieterstrom im Sinn von 8§ 21 Absatz 3 EEG 2017 gelten, soweit sich aus
§ 42a EnWG nichts anderes ergibt.

Hintergrund des § 42a Absatz 2 Satz 1 EnWG ist der Schutz der Vertragsfreiheit: Die
Akteure sind in ihrer Entscheidung fir und gegen einen Vertrag Uber den Bezug von Mie-
terstrom frei. Das gebietet auch die Lieferantenwahlfreiheit. Es besteht jedoch die Gefahr,
dass die Vertrags- und Wabhlfreiheit insbesondere des Mieters beeintrachtigt wird, wenn
der Vertrag Uber den Bezug von Mieterstrom (der sogenannte Mieterstromvertrag) Be-
standteil eines Vertrags Uber die Miete von Wohnraumen ist. Denn bei der Vermietung
von Wohnungen besteht nicht selten ein strukturelles Verhandlungsungleichgewicht: der
Mietinteressent kénnte sich veranlasst sehen, den Mieterstromvertrag gegen seinen Wil-
len abzuschlieBen, um den Abschluss des Wohnraummietvertrags nicht zu gefahrden.
Diese Gefahr wird verringert, wenn Mieterstromvertrag und Wohnraummietvertrag ge-
trennte Vertrage sind und unabh&ngig voneinander abgeschlossen werden. Dies gilt aller-
dings nur dann, wenn es sich nur um die kurzfristige Uberlassung von Wohnraum handelt.
In der Praxis gibt es Konstellationen, in denen ein Gesamtpreis fiur Miete und Strom abge-
rechnet wird und die technischen Voraussetzungen fiir eine Abrechnung des Mieterstroms
nicht gegeben sind. Dies ist insbesondere bei kurzfristigen Mietvertragen Uber méblierten
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Wohnraum oder bei Sudenten- und Jugendwohnheimen der Fall. Daher sieht § 42a Ab-
satz 1 EnWG vor, dass der Mieterstromvertrag nicht Bestandteil eines Vertrags Uber die
Miete von Wohnr&dumen sein darf, wenn die Vertragslaufzeit mehr als 6 Monate betragt
oder es sich um Wohnraum in einem Studenten- oder Jugendwohnheim handelt.

§ 42a Absatz 2 Satz 2 EnWG trifft eine Regelung zu der Situation, dass der Mietvertrag
gekindigt wird. In diesem Fall ist die Fortfihrung des Mieterstromvertrags weder aus
Sicht des Mieterstromanbieters noch aus Sicht des Mieterstromkunden sinnvoll. Bei einer
Kindigung des Mietvertrags endet deshalb der Mieterstromvertrag, ohne dass es einer
ausdrucklichen Kundigung bedarf, zum selben Zeitpunkt wie der Mietvertrag. Damit ist
sichergestellt, dass mit dem Ende des Mietvertrags auch der Mieterstromvertrag endet,
ohne dass es einer Handlung der Vertragsparteien bedarf.

§ 42a Absatz 3 EnWG schafft einen Rechtsrahmen fir Verbraucherschutz durch Wettbe-
werb. Wie bereits ausgefuhrt, ist es wichtig, dass der Mieterstromanbieter einen Anreiz
hat, wettbewerbsféhige Preise anzubieten. Dafur ist ein wesentliches Steuerungsinstru-
ment die Laufzeit des Mieterstromvertrags. Zu bericksichtigen ist hierbei das berechtigte
Interesse des Mieterstromanbieters an Planungssicherheit, damit sich seine Investitions-
kosten (insbesondere Einrichtung, Betrieb und Instandhaltung der Solaranlage, Stromlie-
ferung, energiewirtschaftliche Abwicklung und Messwesen) amortisieren. Jedoch sinken
die Einnahmen des Anlagenbetreibers auch bei Beendigung des Mieterstromvertrags
nicht auf null: In diesem Fall kann er den Strom einspeisen und daftir die Einspeisevergu-
tung (8 21 EEG 2017) erhalten. Vor diesem Hintergrund und angesichts der Tatsache,
dass Stromliefervertrage in der Praxis haufig nicht fir langer als ein Jahr abgeschlossen
werden, ist die Regelung des § 42a Absatz 3 EnWG, der eine Hochstlaufzeit fir Mieter-
stromvertradge von einem Jahr vorsieht, angemessen. Das gilt im Interesse der Lieferan-
tenwahlfreiheit sowohl fur Allgemeine Geschaftsbedingungen als auch fir Individualabre-
den.

Absatz 4 legt eine Preisobergrenze fest. Diese soll verhindern, dass der Mieter, der sich
bei der Miete von Wohnraumen einem strukturellen Verhandlungsungleichgewicht gegen-
Uber dem Vermieter ausgesetzt sieht, wirtschaftlich schlechter gestellt wird, als wenn er
seinen Strom Uber einen Grundversorgungstarif bezieht.

Zu Artikel 3 (Anderung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Durch Nummer 1 wird ein Verweisfehler korrigiert.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Aufgrund der Neufassung des § 20 Absatz 1d EnWG ist § 14 Absatz 2 KWKG gegen-
standslos geworden und daher aufzuheben.

Zu Buchstabe b

Die Neunummerierung der friheren Abséatze 3 und 4 ist eine redaktionelle Folgednde-
rung.

Zu Artikel 4 (Anderung der Marktstammdatenregisterverordnung)
Nach § 23b Absatz 2 EEG mussen Anlagenbetreiber das Datum des erstmaligen Vorlie-

gens der tatsachlichen Voraussetzungen des Anspruchs auf Mieterstromzuschlag im Re-
gister registrieren. Die Meldung muss bei Inbetriebnahme erfolgen und unterliegt der
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Netzbetreiberprifung. Die Eintragung ist keine Pflicht, sondern erfolgt freiwillig durch den
Anlagenbetreiber, die tatsachliche Inanspruchnahme oder die Anderung der tatsachlich in
Anspruch genommen Zahlungen sind nicht zu melden.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.



