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) GRUNDSATZLICHE EINSCHATZUNG

Die Regierungskoalition hat sich am 1. Juli 2015 auf weitere Eckpunkte zur
Energiewende und speziell zum Strommarktdesign verstindigt. In diesem
Zusammenhang wurde die Weiterentwicklung des Strommarkts 2.0 mit einer
Kapazitatsreserve sowie einer Reserve fiir Braunkohlekraftwerke festgelegt. Am 3. Juli
hat das Bundeswirtschaftsministerium (BMW:i) den Konsultationsprozess zum WeilSbuch
»Ein Strommarkt fiir die Energiewende” eingeleitet.

Der VKU hat sich mit einer Stellungnahme am Konsultationsprozess zum Weibuch
beteiligt. Der VKU verweist daher fiir die detaillierte Bewertung des Strommarkts 2.0 mit
der Reserve auf seine Stellungnahme zum WeiRbuch.

Der VKU begrifSt, dass das Ministerium eine Reform des Strommarktes voranbringen
mochte und den Referentenentwurf zum Strommarktgesetz veroffentlicht hat. Der VKU
kritisiert allerdings drei zentrale Punkte:

Prozess

Das Strommarktgesetz gibt lediglich einen Rahmen und erste Ausgestaltungshinweise.
Zahlreiche grundlegende Prozesse und im WeiRbuch angesprochene MaRnahmen finden
sich im Gesetz nicht wieder.

Problematisch ist, dass dem BMWi und der Bundesnetzagentur (BNetzA) zahlreiche und
umfangreiche Regelungskompetenzen (ibertragen werden, die in nicht unwesentlichen
Bereichen aufgrund ihrer ordnungspolitischen Qualitat zunachst durch den Gesetzgeber
entschieden werden sollten.

So kann z. B. das Bundeswirtschaftsministerium ohne parlamentarische Beteiligung die
regulatorischen und wirtschaftlichen Bedingungen fir die Kapazitdts- und Klimareserve
ausgestalten.

Die BNetzA erhdlt Kompetenzen zur Regulierung des bisher wettbewerblich
organisierten Handels und Vertriebs sowie zusatzliche Regelungsbefugnisse fir die
Verteilnetze. Die BNetzA wird damit zunehmend Zielkonflikten hinsichtlich ihrer
ureigenen Aufgabe, der Regulierung und Preiswiirdigkeit der Netze ausgesetzt.

Beispielsweise soll die BNetzA kinftig darliiber entscheiden kénnen, ob und in welchem
Umfang die Vorhaltungskosten der Regelleistung (Sekundar- und Minutenreserve) auf
die Bilanzkreisverantwortlichen (BKV) umgelegt werden, soweit die Vorhaltung durch
die Gesamtheit der BKV verursacht wird.
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Damit entzieht sich das BMWi seiner Regelungsverantwortung und schafft weiterhin
keine Klarheit hinsichtlich der Weiterentwicklung des Ausgleichsenergie- und
Bilanzkreissystems. Die konkrete Ausgestaltung erfolgt damit unter Ausschaltung der
gesetzgebenden Gremien.

Weiterhin werden die Kosten fiir beinahe alle MalRnahmen auf die Netzentgelte verteilt.
Seit langerem zeichnet sich jedoch ab, dass die bestehende Netzentgeltsystematik die
Verbrauchs- und Erzeugungsstrukturen nicht mehr sachgerecht abbildet und zu
Verzerrungen fuhrt. Angesichts dieser Tatsache ist somit nicht nachvollziehbar, weshalb
weitere Kostenblocke in die Netzentgeltegewalzt werden, bevor die neue Ausgestaltung
der Netzentgeltsystematik geklart ist. Diese muss nach Auffassung des VKU ziigig im
Rahmen des Strommarkts 2.0 angegangen werden.

An dieser Stelle ist auch die vom Bundeswirtschaftsministerium eingerdumte
Stellungnahmefrist von zwei Wochen deutlich zu kritisieren.

Dieser Zeitraum ist im Hinblick auf die geplanten weitreichenden ordnungspolitischen
Vorgaben und die Ausweitung der regulatorischen Eingriffe in bisher marktwirtschaftlich
funktionierende Bereiche des Energiewirtschaftssystems nicht ausreichend fir ein
qualitativ angemessenes Konsultations- und Beteiligungsverfahren der betroffenen
Unternehmen und Verbande.

Kosten und Aufwand

Die Vorstellungen des BMWi zur zukiinftigen Ausgestaltung des Strommarktes 2.0 sowie
zur Kapazitats- und Klimareserve sind eine teure Losung fiir Versorgungssicherheit und
Klimaschutz.

Die eigenen Gutachten des Ministeriums gehen fiir den Zeitraum von 2015 bis 2039 im
Vergleich zum Strommarkt 2.0 von folgenden Systemmehrkosten aus:

Systemmehrkosten in Euro
gesamt jahrlich
Dezentraler Leistungsmarkt 2 Mrd. 80 Mio.
Strommarkt 2.0 mit 3-5 GW 2 Mrd. 80 Mio.
technologieoffener Reserve
Strommarkt 2.0 mit 4-8 GW 3 Mrd. 125 Mio.
technologieoffener Reserve

Im Zeitraum 2017 — 2020 ist als Bestandteil der Klima- und Kapazitatsreserve eine
Braunkohlereserve mit 2,7 GW vorgesehen. Dies fihrt nach derzeitigem
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Informationsstand zu jihrlichen Zusatzkosten von 730 Mio. Euro.' Damit sind die
Systemkosten pro Jahr neunmal héher als bei den urspriinglich diskutierten Varianten.

Die Mehrkosten fiir die zusatzlich vorgesehene Gasreserve ab 2021 in Stiddeutschland
sind hierbei noch nicht einberechnet.

Die Umsetzung der Vorstellungen des BMWi werden nicht nur fiir das Gesamtsystem
teuer, sondern vor allem auch fiir private Haushalte, Mittelstand und
Energieversorgungsunternehmen.

Es stellt sich daher die grundsatzliche Frage, wie diese staatlich verursachten Kosten in
Zukunft verteilt werden sollen. Anspruch der politischen Entscheidungstrager sollte es
sein, nur sachgerechte Umlagen zu erheben und die Kosten der Energiewende auf
moglichst viele Schultern zu verteilen, zumal dieser Transformationsprozess zutreffend
als gesamtgesellschaftliche Aufgabe proklamiert wurde.

Auf der Seite der Unternehmen werden vor allem kleine Energieversorger von den
neuen Regelungen negativ betroffen sein. Weitere Anforderungen und regulatorische
Verpflichtungen, insbesondere an die Bilanzkreisverantwortlichen (BKV), verursachen
einen unnotigen zusatzlichen administrativen Aufwand (z. B. Aufbau eines 24/7-Handels)
bei steigenden finanziellen Risiken.?

Es sollte nicht das Ziel des BMWi sein, Strukturpolitik zu betreiben und vor allem
kleinere Marktakteure tber Verscharfungen bei der Bilanzkreisbewirtschaftung aus dem
Markt zu verdrdangen sowie damit auch einen Konzentrations- und Oligopolisierungs-
prozess zu beglinstigen.

Regulierung und Wettbewerb

Der VKU sieht einen eklatanten Widerspruch zwischen dem mehrfach betonten
Bekenntnis des Ministeriums zu Markt und Wettbewerb und den immer
weitergehenden Regulierungsvorschlagen.

Grundsatzlich ist zu bemangeln, dass das BMWi versucht, Versorgungssicherheit
herzustellen, indem es die Regulierung weiter verscharft.

Das gilt vor allem fiir die wettbewerblich organisierten Teile von Vertrieb und Handel.
Die Verantwortung fir die Versorgungssicherheit wird auf die Bilanzkreise verlagert und

! Institut der Deutschen Wirtschaft KéIn (2015)
’ Eine detaillierte Begriindung ist dem VKU-Positionspapier zur Starkung der Bilanzkreistreue zu
entnehmen.
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auBerdem auf ein Instrument, das nicht langfristig, sondern kurzfristig Last und
Erzeugung ausgleichen soll.

Zusatzlich bilden die Netz- und Kapazitatsreserven einen wachsenden Sockel, der
auBerhalb des Marktes agiert bzw. agieren soll. Speziell die Kapazitdtsreserve wirkt
jedoch in den Regelenergiemarkt. Das gilt besonders fiir das Klimasegment. Um die
Braunkohlekraftwerke fir den Notfall in Einsatzbereitschaft zu versetzen, missen diese
rechtzeitig angefahren werden. Sie produzieren Strom, den sie in das Netz einspeisen.
Die Frage, was mit dem eingespeisten Strom passiert, der durch das Hochfahren der
Kraftwerke auf Mindestlast produziert wird, bleibt unbeantwortet. Méglicherweise wird
mit negativer Regelenergie gegengesteuert. Dies wiirde hohere Kosten fiir das
Gesamtsystem nach sich ziehen. Moglicherweise speisen die Braunkohlekraftwerke in
den Markt ein, ohne dass mit negativer Regelenergie gegengesteuert wird. Das reduziert
den Regelenergiebedarf und senkt die Preise im Regelenergiemarkt. Das BMWi strebt
einen Markt an, der sich u. a. auf Preisspitzen und hohe Preise optimiert. Der
beschriebene Sachverhalt erschwert Erzeugern diesen Ansatz.

Der VKU bezweifelt weiterhin, dass ein auf Preisspitzen und Langfristvertrage
ausgerichteter Markt Investitionsanreize setzen kann. Sollten wider Erwarten
Preisspitzen mit erheblichen Auswirkungen fiir die Verbraucherpreise auftreten,
bezweifelt der VKU aulRerdem, dass diese von der Politik akzeptiert werden.

Derneue § 1la (1) EnWG des Referentenentwurfs legt fest, dass die Hohe der
Strompreise nicht regulatorisch beschrankt werden darf. Diese Festlegung hindert den
Gesetzgeber jedoch nicht daran, das EnWG zu dndern, wie 29 Anderungen in den letzten
10 Jahren zeigen. Das fiur Investitionen in Kraftwerke erforderliche Vertrauen in
nachhaltige Rahmenbedingungen wird sich auf dieser Grundlage nicht einstellen.

Der VKU sieht auBerdem einen Widerspruch zwischen dem Plan des Ministeriums,
Preissignale direkter zum Kunden weiterzugeben und der Walzung der Kosten fiir fast
alle geplanten MaRnahmen (iber die Netzentgelte. Mit der Weitergabe der Preissignale
sollen Flexibilisierungspotentiale gehoben werden. Der staatlich festgesetzte
Preisbestandteil ist schon heute der gréRte Kostenblock der Strompreise. Mit der
vorgesehenen Walzung weiterer Kosten wachst dieser Anteil nochmals — Preissignale
kommen damit noch weniger beim Kunden an.

Ein weiteres grundsatzliches Problem besteht darin, dass Lieferanten und Vertriebe die
Risiken durch unkalkulierbare Preisspitzen, die im Falle eines nicht mdéglichen Closings
im Spotmarkt auftreten, nicht an Endkunden weitergeben kénnen. Alle Kundenpreise
werden ex-ante festgelegt, eine nachtragliche Anpassung der Preise ist in der Regel nicht
moglich. Die Hohe einer eventuellen Nachberechnung durch Preisspitzen besteht jedoch
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erst ex-post. Im Rahmen der Grundversorgung kénnten diese Effekte demnach erst in
der darauf erfolgenden Preisanpassung Berlicksichtigung finden. Aufgrund der zu
erwartenden hohen Betrdge ist bei derartigem Vorgehen mit erheblichen
Kundenverlusten zu rechnen, da Wettbewerber, die zuféllig nicht betroffen sind,
deutlich glinstigere Preise anbieten konnten. Im Bereich der leistungsgemessenen
Endkunden waren entsprechende Vertrage mit Nachberechnungsoptionen erforderlich.
Hier ist aufgrund der Wettbewerbssituation nicht damit zu rechnen, dass solche
Vertragsmodelle umsetzbar sind, da kein Endkunde derart unkalkulierbare Preismodelle
im Strombezugsvertrag akzeptieren wird. In beiden Fallen ist davon auszugehen, dass
die Lieferanten/Vertriebe die Kosten von mdoglichen Preisspitzen nicht weiterberechnen
kénnen und aufgrund der erheblichen Summen durchaus mit vermehrten Insolvenzen
gerechnet werden muss. Eine Finanzierung von Kraftwerksreserven wird so auf keinen
Fall erfolgen.

Das Ministerium mochte zudem einen Markt fiir Flexibilitdt schaffen. Flexibilitat hat
derzeit keinen Preis und dieser wird sich im Strommarkt 2.0 auch nicht automatisch
einstellen.

Es braucht deshalb einen Markt flir gesicherte Leistung und Flexibilitdtsoptionen. Der
vom VKU vorgeschlagene dezentrale Leistungsmarkt schafft einen wettbewerblich
ausgestalteten Angebots- und Nachfragemarkt fir gesicherte Leistung und
Flexibilitdtsoptionen.
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> FORDERUNGEN DES VKU

1. Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG)

§ 1 (4) EnWG - Ziele des Gesetzes anpassen

} Hemmnisse fir den Marktausgleich sollen verringert werden.

Begriindung

Vor dem Hintergrund der vorgeschlagenen MalRnahmen zur Starkung der
Bilanzkreisverantwortung erachtet der VKU den Abbau von Hemmnissen, die den
Marktteilnehmern den Ausgleich von Einspeisungen und Entnahmen erschweren, als
essentiell.

Hierzu zahlt die Schaffung einer einheitlichen, deutschlandweiten Regelzone. Mit einer
deutschlandweiten Regelzone wiirden sowohl der Aufwand als auch die Risiken
reduziert, die mit der Durchfiihrung von Handelsgeschaften, dem Bilanzkreis- und dem
Fahrplanmanagement sowie der Bilanzkreisabrechnung verbunden sind. Derzeit gibt es
in  Deutschland vier Regelzonen, wodurch insbesondere die Abwicklung
regelzonenibergreifender Handelsgeschifte erschwert wird. Dieser Punkt sollte in
Verbindung mit einer Anpassung des § 12 EnWG in die neuen Ziele des EnWG
aufgenommen werden.

Umsetzungsempfehlung

§1 (4) EnWG

Um den Zweck des Absatzes 1 auf dem Gebiet der leitungsgebundenen Versorgung der
Allgemeinheit mit Elektrizitat zu erreichen, verfolgt dieses Gesetz insbesondere die Ziele,

1. die freie Preisbildung fir Elektrizitdat durch wettbewerbliche Marktmechanismen zu
gewadhrleisten und die Preissignale an den Strommarkten fir Erzeuger und
Verbraucher zu starken,

2. den Ausgleich von Angebot und Nachfrage nach Elektrizitdt an den Strommarkten
jederzeit zu ermoglichen sowie die Hemmnisse, die den Marktteilnehmern den
Ausgleich von Einspeisungen und Entnahmen in das Elektrizitéitsversorqungssystem
erschweren, zu minimieren,

3. dass Erzeugungsanlagen, Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie und Lasten
insbesondere moglichst umweltvertraglich, effizient und flexibel in dem Umfang
eingesetzt werden, der erforderlich ist, um die Sicherheit und Zuverlassigkeit des
Elektrizitatsversorgungssystems zu gewahrleisten, und
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4. den Elektrizitatsbinnenmarkt zu starken sowie die Zusammenarbeit insbesondere mit
den an das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland angrenzenden Staaten und
elektrischen Nachbarn zu intensivieren.

§ 1a (2) EnWG - Grundsdtze des Strommarktes anpassen

} Die Anreize zur Verbesserung des Bilanzkreissystems sollten in einem
umfassenden Konsultationsprozess identifiziert und die Hemmnisse zur
Bilanzkreisbewirtschaftung sollten sukzessive abgebaut werden.

Begriindung

Das Bilanzkreissystem sollte nicht ausschlieRlich Gber Ponalisierungen weiterentwickelt
werden, sondern in enger Abstimmung mit allen Marktteilnehmern geeignete Anreize
gefunden werden. Darliber hinaus sollten hinderliche Faktoren beseitigt werden und es
muss sichergestellt sein, das Bilanzkreisverantwortliche bei externen Eingriffen in den
Bilanzkreis, z. B. durch einen Aggregator, nicht schlechter gestellt werden.

Umsetzungsempfehlung

§ 1a (2) EnWG

Das Bilanzkreis- und das Ausgleichsenergiesystem haben eine zentrale Bedeutung fiir die
Gewahrleistung der Elektrizitatsversorgungssicherheit. Baher—soll—dieBilanzkreistreue
der-Bilanzkreisverantweortlichen-sichergestellt-werden: Grundvoraussetzung ist daher die
ordnungsgemdifse Bewirtschaftung der Bilanzkreise. Um Bilanzkreistreue sicherstellen zu
kénnen, muss u. a. gewdhrleistet sein, dass der Bilanzkreisverantwortliche bei externen
Eingriffen nicht schlechter gestellt wird.

§ 3 Nr. 9 EnWG - Speicher sind keine Letztverbraucher

} Speicher dirfen nicht als Letztverbraucher definiert werden.

Begriindung

Die Definition der Letztverbrauchereigenschaft von Speichern hat Auswirkungen auf die
Geschaftsmodelle beziehungsweise deren Rechtssicherheit. Zudem ist die Abgabenlast
in unterschiedlichen Geschaftsmodellen nicht einheitlich und hangt an der
Stromentnahme. Energiespeicher kdnnen Energie aufnehmen, fiir einen gewissen
Zeitraum zwischenspeichern und danach die Energie wieder abgeben. Die
Zwischenspeicherung ist also das Wesen dieser Technologie.

Der Erhebungstatbestand stammt noch aus einer Welt mit der Vorstellung, dass
Stromentnahme aus dem Netz und der Verbrauch zwangslaufig zeitlich zusammenfallen.
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Damit wird die Entnahme aus dem Netz mit der Belastung des Verbrauchs gleichgesetzt.
Dies ist in einem Energiesystem mit Speichern, in dem Stromentnahme und Verbrauch
durchaus zeitlich auseinanderfallen kdnnen, keine sinnvolle Handhabung.

Ziel der Erhebungstatbestande ist es, den Verbrauch und nicht nur den alleinigen
Umsatz von Strom zu belasten. Die Belastung der Entnahme aus dem Netz und des
zeitlich spater anfallenden Verbrauchs ware eine Doppelbelastung.

Deshalb sollte die Letztverbraucherdefinition in § 3 Nr. 25 EnWG und auch im § 5 Nr. 24
EEG prazisiert werden. Es muss deutlich werden, dass im Fall der Zwischenspeicherung
kein Letztverbrauch vorliegt.

Umsetzungsempfehlung

§ 3 Nr. 9 EnNWG

Natdrliche oder  juristische Personen oder rechtlich unselbstandige
Organisationseinheiten eines Energieversorgungsunternehmens, die die Aufgabe der
Speicherung von Energie, insbesondere von Erdgas, elektrischer Energie oder
Wasserstoff wahrnehmen und fir den Betrieb einer Speicheranlage verantwortlich
sind,[...]

§ 3 Nr. 25 EnWG

Natdlrliche oder juristische Personen, die Energie fiir den eigenen Verbrauch kaufen, also
nicht zum Zweck der Zwischenspeicherunqg an einen elektrischen, chemischen,
mechanischen oder physikalischen Speicher leiten.

&5 Nr. 24 EEG

,Letztverbraucher” jede natirliche oder juristische Person, die Strom verbraucht, also
nicht _zum Zweck der Zwischenspeicherung an einen elektrischen, chemischen,
mechanischen oder physikalischen Speicher leitet.

§ 12 EnWG - Bildung einer einheitlichen Regelzone

} Die Betreiber von Ubertragungsnetzen haben eine einheitliche Regelzone zu
schaffen.

Begriindung

Die Schaffung einer einheitlichen Regelzone ist Grundvoraussetzung, um weitere
Effizienzpotentiale im Stromhandel zu beheben. Ergdnzend hierzu siehe § 1 Abs. 4
EnWG.

orse
Partrer der
Olympiomannsch

yrmpics aft
DEUTSCHLAND
—

COI 11743

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.



ViU

Umsetzungsempfehlung

§ 12 EnWG

Einfligen des neuen Absatzes 1a zwischen Absatz 1 und 2:

Die Betreiber von Ubertragungsnetzen haben bis zum 01.01.2018 eine Regelzone zu
bilden und die Regelverantwortung auf einen Regelverantwortlichen zu iibertragen.
Dabei _sind  sdmtliche  Aufgaben  gegeniiber _anderen  Betreibern _ von
Elektrizitédtsversorgungsnetzen und den Marktteilnehmern (Bilanzkreisverantwortliche,
Anbieter von Regelleistung) auf einen Marktverantwortlichen zu (bertragen. Die
Regulierungsbehérde wird _ermdchtigt, unter _angemessener _Einbeziehung aller
interessierten Betroffenen Festlequngen zur Ausgestaltung des Zielzustandes und zum
Ubergang auf diesen zu treffen.

§ 13 (1b) Satz 1-5 EnWG, § 13 (1c) Satz 1-6 EnWG - Sachgerechte Redispatch-
Vergiitung

} Die Regelungen zur Vergiitung des Redispatch miissen grundlegend im Sinne der
Rechtsprechung des OLG Disseldorf tiberarbeitet werden.

} Der Ansatz zum anteiligen Werteverbrauch ist nicht sachgerecht.

} Unternehmen sollten bei der Redispatch-Vergiitung einen Anspruch auf einen
Anteil an samtlichen Fixkosten (nicht nur der Abschreibungen) einschlieRlich
einer Eigenkapitalverzinsung analog der Verglitung von Netzbetriebsmitteln
gemal der Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV) haben.

} Der Anteil sollte sich nicht aus dem Verhaltnis zwischen den redispatch-
bedingten Betriebsstunden und den bei Investitionsentscheidung geplanten
ergeben. Statt der Betriebsstunden bei Investitionsentscheidung sollten die
geplanten oder simulierten marktpreisgetrieben betriebswirtschaftlich
sinnvollen Betriebsstunden im jeweiligen Einsatzjahr maRgeblich sein.

Begriindung

Der Redispatch ist eine NotfallmaBnahme und dient zur Kompensation des
erforderlichen, aber bislang fehlenden Netzausbaus und ist als Netzersatz zu werten.
Der Grundsatz, dass ein Redispatch-Einsatz den Kraftwerksbetreiber weder besser noch
schlechter stellen darf als ohne die Redispatch-MaRRnahme, ist daher nicht angemessen.

Die Vergitungsregelung des Referentenentwurfs bildet die Hinweise und das
Verstandnis des Urteils des OLG Disseldorf zu den Redispatch-Beschliissen nicht
vollstandig ab. So wird u. a. im Urteil die Eigenkapitalverzinsung als Bestandteil einer
angemessenen Vergiitung bewertet.
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Der Ansatz zum anteiligen Werteverbrauch auf Basis der angenommenen
Betriebsstunden bei Investitionsentscheidung ist weder sachgerecht noch praktikabel.
Die Realitdten des von den erneuerbaren Energien gepragten Strommarktes werden
nicht bertcksichtigt.

Entscheidend fir eine Kraftwerksinvestition ist der Deckungsbeitrag, der sich aus den
multiplizierten Spreads mit moglichen Betriebsstunden ergibt. Auf dieser Grundlage
basiert auch § 1 des neuen Gesetzes, der impliziert, dass auf Basis von kurzfristigen
Preisspitzen bei geringen Einsdtzen Investitionen getétigt werden. Die Regelung, fir die
Entschadigung im neuen Strommarktgesetz historische, mehr als zehn Jahre alte
Investitionsbeschliisse herbeizuziehen, ist realitatsfern und inkonsistent.

Es stellen sich folgende Fragen:

e Wie sollen die bei Investitionsentscheidung geplanten Betriebsstunden
nachgewiesen werden?

e Warum sollten Anlagen, die tendenziell mehr Betriebsstunden erbringen,
geringer vergiitet werden als andere?

Das wiirde bedeuten, dass Redundanzanlagen eine 100-Prozent-Kostenkompensation
erhalten. Die Redispatch-Quote sollte daher Uber den Quotient aus Redispatch-Arbeit
und geplanter Einsatzmenge am Markt bestimmt werden.

Bei der Berechnung der zugrunde liegenden Redispatch-Zeiten sind die erforderlichen
An- und Abfahrzeiten der Erzeugungsanlage sowie die Betriebsbereitschaft aus
geplantem Nicht-Einsatz (aufschiebbare Wartungsarbeiten, Halten in Mindestlast
zwischen zwei Anforderungsblécken) mit einzubeziehen.

Es bleibt unklar, wie ein sachgerechter Nachweis von Opportunitdtskosten gelingen
kann. Hier bekommt die BNetzA weitreichende Regelungsfreiheit zugewiesen.
Rechtssicherheit wird damit nicht geschaffen.

Weiterhin ist klarzustellen, dass eine neue und fiir die Betreiber von Erzeugungsanlagen
kostendeckende Verglitung des Redispatch-Einsatzes rickwirkend, und zwar bis zum
Zeitpunkt der juristischen Anfechtung der Redispatch-Regeln, erfolgt (2012).

Umsetzungsempfehlung
§ 13 (1b) Satz 1-5 EnWG
Der Text ist entsprechend in § 13 (1c) Satze 1 — 3 zu (ibernehmen.
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Eine angemessene Vergitung nach Absatz 1a Satz 1 umfasst folgende Bestandteile,
wenn und soweit diese durch die jeweilige Anpassung der Wirkleistungs- oder
Blindleistungseinspeisung nach Absatz 1a Satz 1 auf Anforderung des Betreibers eines
Ubertragungsnetzes verursacht worden sind:

1. die notwendigen Auslagen fiir die tatsdchlichen Anpassungen der Einspeisung

(Erzeugungsauslagen),

de A Q An naQ de

Einspeisung{anteiligen—Werteverbraueh} die anteiligen Fixkosten der Anlage
einschliefllich Eigenkapitalverzinsung fiir die tatséchlichen Anpassungen der
Einspeisung. Dabei sind die einsatzbedingten Mehrkosten zu beriicksichtigen
sowie

3. die nachgewiesenen entgangenen Erlésmoglichkeiten.

Ala a

Ersparte Erzeugungsaufwendungen erstattet der Anlagenbetreiber an den zustdndigen

Ubertragungsnetzbetreiber. Fiir—die-Bestimmung-des-anteiligen-Werteverbrauchs—nach
S 2 2 " ARl I ARl 4 e G L

Fiir_die Bestimmung der anteiligen Fixkosten der Anlage nach Satz 2 Nr. 2 ist das
Verhdltnis _zwischen den redispatch-bedingten Betriebsstunden inkl. An- und
Abfahrzeiten _und _Halten der Anlage _im _ Betriebszustand _ zwischen __zwei
Anforderungsbléocken und in Mindestlast und den geplanten oder simulierten
marktpreisgetrieben betriebswirtschaftlich sinnvollen Betriebsstunden mafgeblich.

§ 13 (1b) Satz 6 EnWG - Keinen pauschalierten Ansatz bei der Redispatch-
Vergiitung

} Der VKU lehnt einen pauschalierten Ansatz zur Bestimmung der angemessenen
Verglitung ab.
} Die Bundesnetzagentur darf keine weiteren Priifrechte erhalten.
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Begriindung
Die pauschalierte Vergiitung ist im Einzelfall ggf. nicht kostendeckend. Dieser Ansatz
widerspricht dem Grundverstiandnis der Rechtsprechung des OLG Disseldorf zum
Redispatch. Diese Instanz stuft die pauschalierten Vergiitungsregelungen als nicht
rechtens ein.

Die BNetzA erhédlt in diesem Absatz weitere Prifrechte. Diese kommen einer
Regulierung gleich. Es muss ausgeschlossen werden, dass die BNetzA damit Einfluss auf
den Kraftwerkseinsatz nimmt.

Umsetzungsempfehlung

§13 (1b) S. 6 EnNWG

Zur Bestimmung der angemessenen Verglitung nach den Satzen 1 und 2 kann die
Regulierungsbehorde weitere Vorgaben im Wege einer Festlegung nach § 29 Absatz 1

machen, insbesondere Vorgaben machen,
1. dass sich die Art und die Hohe der Verglitung danach unterscheidet, ob es sich
um eine Wirkleistungs- oder Blindleistungseinspeisung oder um eine
leistungserhéhende oder leistungsreduzierende MaRnahme handelt,

3. zur Ermittlung der anrechenbaren Betriebsstunden nach Satz 4,

4. zur Ermittlung und zum Nachweis der entgangenen Erlésmoglichkeiten nach
Satz 2 Nummer 3 und

5. zur Bemessung der ersparten Erzeugungsaufwendungen nach Satz 3.
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§ 13 (1c), S. 4 - Riickkehrrecht nicht beeintrachtigen

} Das Riickkehrrecht bei vorlaufiger Stilllegung darf nicht dadurch beeintrichtigt
werden, dass das betroffene Unternehmen Betriebsbereitschaftsauslagen in
Anspruch nimmt.

Begriindung
Die Rechtsfolge ist unverhaltnismaRig. Das gilt insbesondere deshalb, weil die Zeiten fir
die vorlaufige Stilllegung auf ein Jahr verkiirzt wurden.

Umsetzungsempfehlung
§ 13 (1c)S. 4 EnWG

§ 13 (4) EnWG - Die Abrechnung der Bilanzkreise fiir jede Viertelstunde ist
unsachgemaf

} Eine Abrechnung der Bilanzkreise fiir jede Viertelstunde wird abgelehnt.

Begriindung

Klnftig sollen die Bilanzkreise auch dann abgerechnet werden, wenn der Betreiber von
Ubertragungsnetzen aufgrund von Systemstabilitit in das Stromsystem kurzfristig
eingreifen muss oder die Kapazitatsreserve in Anspruch nehmen will. Diese MaRnahme
flhrt zu unsachgemafen und nicht verursachergerechten Ponalisierungen fiir die BKV.

Wenn ein Betreiber von Ubertragungsnetzen MaRnahmen zur Sicherung der
Systemstabilitat (§ 13 Abs. 2 EnWG) oder im Rahmen des Einspeisemanagements (§ 14
EEG) ergreift, werden Schiefstdande in den Bilanzkreisen verursacht. Diese liegen
allerdings nicht im Einflussbereich des BKV und kénnen von diesem auch nicht
prognostiziert werden. Diese Schiefstinde entstehen somit nicht ursadchlich durch
Prognoseabweichungen der Marktakteure, sondern z. B. durch netztechnische Probleme
(z. B. der Stromausfall am 4. November 2006).
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In diesen Fallen hat sich das Engpassmanagement der Netzbetreiber bewahrt und sollte
beibehalten werden.

Umsetzungsempfehlung

§ 13 (4) EnNWG

Im Falle einer Anpassung nach Abs. 2 ruhen bis zur Beseitigung der Gefahrdung oder
Stérung alle hiervon jeweils betroffenen Leistungspflichten. Satz 1 fiihrt nicht zu einer
Aussetzung der Abrechnung der Bilanzkreise durch den Ubertragungsnetzbetreiber,
soweit _hierbei nicht Bilanzkreisabweichungen abgerechnet werden, die vom Betreiber
von Ubertragungsnetzen verursacht wurden.

Soweit bei Vorliegen der Voraussetzungen nach Abs. 2 MaRnahmen getroffen werden,
ist insoweit die Haftung fiir Vermégensschiaden ausgeschlossen. Im Ubrigen bleibt § 11
Abs. 3 unberiihrt. Die Sidtze 3 und 4 sind fir Entscheidungen des Betreibers von
Ubertragungsnetzen im Rahmen von § 13a Abs.2, § 13c Abs. 1 und § 16 Abs. 2a
entsprechend anzuwenden.

§ 13a (1) Satz 5 EnWG - Keine Verscharfung der Stilllegungsarten

}  Kraftwerksbetreibern darf die freie Verwendung ihrer Anlagen durch den Zwang
zur endgiiltigen Stilllegung nicht beschrankt werden.

Begriindung
Der Gesetzesentwurf definiert starre Fristen, wann eine Anlage automatisch von der
vorlaufigen in die endgiiltige Stilllegung tGberfiihrt wird.

Die vorlaufige Stilllegung gilt kiinftig nur noch fiir Kraftwerke, die innerhalb eines Jahres
nach Anforderung der Ubertragungsnetzbetreiber wieder betriebsbereit gemacht
werden kénnen. Sobald jene Frist tGberschritten wird, gilt das Kraftwerk automatisch als
endgliltig stillgelegt. Zu den entsprechenden Rechtsfolgen gehort u. a. ein
Rickkehrverbot (No-Way-Back) in den Energy-Only-Markt.

Insofern sich ein Kraftwerksbetreiber entscheidet, die Anlage fiir einen ldngeren
Zeitraum vorribergehend stillzulegen (beispielsweise um Personalkosten zu sparen oder
eine Niedrigpreisphase am Strommarkt zu lberbriicken), lduft er Gefahr, das Kraftwerk
nie wieder im Strommarkt einsetzen zu diirfen.

Umsetzungsempfehlung

§ 13a (1) Satz 4 EnWG

Mit Ausnahme von Revisionen und technisch bedingten Stérungen sind vorlaufige
Stilllegungen MaBnahmen, die bewirken, dass die Anlage nicht mehr anfahrbereit
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gehalten wird, aber innerhalb eines Jahres angemessenen Zeitraums nach Anforderung
durch den Ubertragungsnetzbetreiber nach § 13 Absatz 1a Satz 4 wieder betriebsbereit
gemacht werden kann, um eine angeforderte Anpassung ihrer Einspeisung nach § 13
Absatz 1a Satz 1 und 2 oder Absatz 1c umzusetzen. Ein angemessener Zeitraum liegt vor,
wenn er die spezifischen Umsténde und Hintergriinde — z. B. teurer und aufwendiger
Instandhaltungsbedarf, Personalkosten, voriibergehende Ubernahme der Produktion
durch _eine andere Anlage — der vorldufigen Stilllequngsentscheidung des
Anlagenbetreibers gebiihrend beriicksichtigt.

§ 13a (1) Satz5 6 EnWG

Endgiltige Stilllegungen sind MalRnahmen, die den Betrieb der Anlage endgiltig
ausschlieBen oder bewirken, dass eine Anpassung der Einspeisung nicht mehr innerhalb
einesJahres nach Ablauf des angemessenen Zeitraums nach § 13 Absatz 1a Satz 4 nach
einer Anforderung nach § 13 Absatz 1a Satz 1 und 2 oder Absatz 1c erfolgen kann, da die
Anlage nicht mehr innerhalb dieses Zeitraums betriebsbereit gemacht werden kann.

§ 13a (3) Satz 2 EnWG - Angemessene Vergiitung in der Netzreserve bei
endgiiltiger Stilllegung

} Eine angemessene Vergiitung ist zusatzlich zu den ,Erhaltungsauslagen” und
»Betriebsbereitschaftsauslagen” um eine Kapitalverzinsung analog StromNEV zu

erganzen.

Begriindung

Fir den Kraftwerksbetreiber verbleiben fiir unternehmerische Tatigkeiten in der
Netzreserve eine Vielzahl von Risiken. Fiir diese sollte er eine entsprechende Verglitung
inkl. Risikoaufschlag oder Eigenkapitalverzinsung erhalten.

Umsetzungsempfehlung

§13a(3)S.2 EnWG

(3) Der Betreiber einer Anlage, deren endgiiltige Stilllegung nach Absatz 2 verboten ist,
muss die Anlage zumindest in einem Zustand erhalten, der eine Anforderung zur
weiteren Vorhaltung oder Wiederherstellung der Betriebsbereitschaft nach § 13 Absatz
1a oder Absatz 1c ermdglicht, soweit dies nicht technisch oder rechtlich ausgeschlossen
ist.

Er hat gegeniber dem systemverantwortlichen Betreiber des Ubertragungsnetzes
Anspruch auf eine angemessene Vergiitung fiir erforderliche ErhaltungsmaRnahmen
nach Satz 1 (Erhaltungsauslagen) sowie der Betriebsbereitschaftsauslagen im Sinne des §
13 Absatz 1c, sofern und soweit diese nach dem Zeitpunkt der Ausweisung der

orse
Partrer der
Olympiomannsch

yrmpics aft
DEUTSCHLAND
—

COI 18/49

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.



ViU

Systemrelevanz durch den Betreiber des Ubertragungsnetzes nach Absatz 2 Satz 1
anfallen und der Vorhaltung und dem Einsatz als Netzreserve zu dienen bestimmt sind.
Die angemessene Vergiitung umfasst ferner einen angemessenen Risikozuschlag fiir den
Weiterbetrieb, der einer Eigenkapitalverzinsung gemdf StromNEV entspricht.

§§ 13a (4) EnWG, 9 (3) NetzResV - Keine neuen Anlagen fiir die Netzreserve

} Der VKU spricht sich dagegen aus, fiir die Netzreserve neue Anlagen zu
errichten.

} Sollten die Anlagen aufgrund des politischen Kompromisses dennoch errichtet
werden, ist die Verteilung der entstehenden Kosten zu beachten. Die Kosten fiir
die politisch gewollten Neuanlagen sollten nicht zur Folge haben, dass die
Endkundenpreise bundesweit steigen.

Begriindung

Es bestehen auch nach Einschitzung des BMWi derzeit erhebliche Uberkapazititen am
Markt. Die Uberkapazititen miissen abgebaut werden. Es ist nicht nétig, neue
Erzeugungsanlagen zu errichten.

Es ist fraglich, wie das BMWi zu der Einschdtzung kommt, dass ab dem Winterhalbjahr
2021/2022 ein bis zwei GW neu zu errichtende Erzeugungsanlagen® notwendig werden.
Diese neu zu errichtenden Gaskraftwerke sind Teil eines politischen Kompromisses vom
1. Juli 2015.

Der Neubau von Kraftwerken ist laut ResKV ein Ausnahmefall. Die BNetzA selbst
bewertet diese Ausnahme als ineffizient und empfiehlt fiir diesen Fall die Integration
eines Kapazitatsmechanismus.

Anstatt neue Anlagen zu errichten, sollten auslandische Kapazitaten kontrahiert werden.
Es sollte im Gesetz auRerdem klargestellt werden, dass zukiinftig weiterhin auslandische
Kapazitdten fiir die Netzreserve kontrahiert werden kdnnen. Der Sachverhalt ist in der
Neuregelung missverstandlich.

Die aktuelle Regelung sieht aufRerdem vor, dass die Kosten fir den Neubau von
Kraftwerken Uber die Netzentgelte gewalzt werden. Sollten die Anlagen aufgrund des
politischen Kompromisses vom 01.07.2015 errichtet werden, ist die Verteilung der
entstehenden Kosten zu beachten. Die Kosten fiir die politisch gewollten Neuanlagen
sollten nicht zur Folge haben, dass die Endkundenpreise bundesweit steigen.

3 Eckpunktepapier vom 1. Juli 2015: neue, schwarzstartfahige Gaskraftwerke
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Umsetzungsempfehlung

§ 13a (4) EnWG

(4) Die Ubertragungsnetzbetreiber halten nach den Absitzen 2 und 3, nach § 13 Abs. 1a
Satz 2 und Abs. 1c sowie nach MaRgabe der Rechtsverordnung nach § 13b Abs. 1
Nummer 2 Anlagen zum Zweck der Gewahrleistung der Sicherheit und Zuverlassigkeit
des Elektrizitdtsversorgungssystems, insbesondere fir die Bewirtschaftung von
Netzengpassen und fir die Spannungshaltung vor (Netzreserve). Die Netzreserve wird
gebildet aus

e vorlaufig stillgelegten systemrelevanten Anlagen,

e systemrelevanten Anlagen, bei denen eine vorlaufige oder endgiiltige Stilllegung
zu besorgen ist, und

e neu zu errichtenden Anlagen.

§ 9 (3) NetzResV

(3) Der Betreiber der Anlage verpflichtet sich, die Anlage nach Ende der Nutzung im
Rahmen der Netzreserve ausschliefRlich

L e Kapazits L . i s 134 d
Eneraiewirtschaf : |

2. dem Ubertragungsnetzbetreiber als besonderes netztechnisches Betriebsmittel zur
Nutzung zur Verfligung zu stellen; die Anlage muss dann weiter ausschlieRlich auBerhalb
der Strommarkte zur Gewadhrleistung der Sicherheit und Zuverldssigkeit des
Elektrizitatsversorgungssystems eingesetzt werden.
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§ 13d (3) - Wettbewerbliches Ausschreibungsverfahren fiir die Kapazitats-
reserve

} Die Kapazitatsreserve muss iiber ein wettbewerbliches und transparentes
Ausschreibungsverfahren beschafft werden.

} Im Sinne der Versorgungssicherheit spricht sich der VKU dafiir aus, die
Ausschreibungskriterien flir die Kapazitdtsreserve so zu gestalten, dass die
Anlagen bedarfsgerecht Giber Deutschland verteilt sind.

} Politisch gewollte Neubauanlagen fiir die Netzreserve dirfen fur die
Kapazitatsreserve nicht berticksichtigt werden.

Begriindung

Die Beschaffung der Kapazitdtsreserve muss im Rahmen eines transparenten
wettbewerblichen  Ausschreibungsverfahrens stattfinden. Ausschreibungen sind
kostengiinstiger und transparenter als bilaterale Vertrdage. Die aktuelle Formulierung
lasst nicht erkennen, was ein gleichwertiges wettbewerbliches Verfahren sein kdnnte.

§ 13d (3) S. 5 EnWG impliziert, dass die politisch angestrebten Gaskraftwerke in
Suddeutschland im Beschaffungsprozess berlicksichtigt werden sollen.

Angesichts bestehender Uberkapazitaten sollten — mit Ausnahme EE-integrationsfahiger
KWK-Anlagen — derzeit keine Neuanlagen fiir die Netzreserve und auch nicht fiir die
Kapazitatsreserve errichtet werden. Die Einbeziehung von Neubaukraftwerken aus der
Netzreserve in die Kapazititsreserve bedeutet, dass indirekt Neuanlagen fir die
Kapazitatsreserve errichtet werden. Dadurch werden Kosten, die der Netzreserve
zugerechnet werden miissten, mit Kosten fiir die Kapazitatsreserve vermischt.

Kraftwerke, die sowohl in der Netz- als auch in der Kapazitdtsreserve sind, sollen laut
Strommarktgesetz (§ 13a (5) EnWG) nicht doppelt vergiitet werden. Das wirkt sich
jedoch auf die regionale Verteilung der Reservekraftwerke aus.

Die Netzreserve wird im Wesentlichen in Siiddeutschland benétigt. Kraftwerke in der
Netzreserve werden nicht unter dem Entgelt in die Kapazitdtsreserve bieten, das sie
bereits in der Netzreserve erhalten. Daher ist nicht damit zu rechnen, dass Kraftwerke
im Suden den Zuschlag fur die Kapazitdtsreserve erhalten. Die Kapazitdtsreserve wird
daher voraussichtlich iberwiegend im Norden liegen. Es stellt sich die Frage, ob die
Konzentration in einer Region den Knappheitsfall auflésen kann.
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Umsetzungsempfehlung

§13d(3)S.1 EnWG

(3) Die Bildung des Kapazitatssegments erfolgt im Rahmen eines wettbewerblichen
Ausschreibungsverfahrens eder—eines—diesem—hinsichtlich—Transparenz—und
Nichtdiskeirmini laick . | blick \erfat
{Beschaffungsverfahren}. Das Ausschreibungsverfahren muss die bedarfsgerechte
regionale Verteilung der Anlagen liber Deutschland sicherstellen.

§13d (3)S. 4 EnWG

§ 13d (4) S. 2 und 3 sowie 13e (2) Nr. 1 und Nr. 3 - Transparentes Verfahren
zum Klimasegment sicherstellen

} Es durfen keine Kapazititen in das Klimasegment aufgenommen werden, die
ohnehin bis 2020 aus dem Markt genommen werden.

} Die Grundlage fiir die Vergiitung der Braunkohlekapazititen sollte transparent
gemacht werden und durch eine unabhédngige Stelle geprift werden.

} Darlber hinaus sollte durch eine unabhingige Stelle gepriift werden, dass die
Kraftwerks-Betreiber im Klimasegment tatsachlich nicht besser gestellt werden
als Kraftwerks-Betreiber aulRerhalb des Klimasegments.

Begriindung
Es muss sichergestellt werden, dass keine Kapazitdten in die Reserve aufgenommen
werden, die ohnehin bis 2020 aus dem Markt genommen werden.

Deshalb sollten Braunkohlekraftwerke, die planmaRig bis 2020 abgeschaltet werden
wirden, nicht in die Reserve einbezogen werden oder nur bis zu dem Zeitpunkt in der
Reserve bleiben, an dem sie ohnehin aus dem Markt gegangen waren. So wiirde der
Abbau von Uberkapazititen beschleunigt. Es wére nicht im Sinne eines kosteneffizienten
Mechanismus, geplante Stilllegungen zusatzlich zu vergiiten. Dariiber hinaus ware der
Beitrag zur CO,-Reduktion in diesem Fall fraglich.

Das Klimasegment ist eine teure Losung fiir die Klimaziele, insbesondere im Vergleich zu
einem marktlichen, angebots- und nachfrageseitig sich selbstregelnd ausgleichenden

und durch deutlich geringere Kosten gepragten dezentralen Kapazitdatsmechanismus.

Zudem sollen die Kosten voraussichtlich tber die Netzentgelte gewalzt werden.
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Damit werden die Verbraucher erheblich belastet. Es ist nicht klar, auf welcher Basis die
Verglitungen und Kompensationen fiir die Betreiber bestimmt werden sollen. § 13e (2)
enthadlt dazu keine weiteren Ausfiihrungen. Die Entscheidung wird in den alleinigen
Kompetenzbereich des BMWi (bertragen. Dazu wird im Gesetzentwurf ausgefiihrt, dass
die Betreiber der Anlagen wirtschaftlich nicht besser gestellt werden, als sie ohne
Bindung im Klimasegment stiinden. Es stellt sich die Frage, wie das sichergestellt wird.

Aus diesem Grund muss zum einen sichergestellt werden, dass die Grundlage fiir die
Verglitung transparent gemacht und durch eine unabhangige Stelle geprift wird. Die
unabhadngige Stelle und ihre Rechten und Pflichten sollten in einer
Verordnungsermachtigung bestimmt werden.

Umsetzungsempfehlung

§13d(4)S.2und 3

(4) Die Bildung des Klimasegments erfolgt in Abstimmung zwischen dem
Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie und jedem einzelnen Betreiber der
Erzeugungsanlagen. Die Betreiber erhalten die fir die Herstellung und Vorhaltung der
Betriebsbereitschaft notwendigen Kosten und Auslagen erstattet. Die Grundlage fiir die
Vergiitung wird veréffentlicht und durch eine zu benennende unabhéngige Stelle gepriift.
Die Betreiber der Anlagen dirfen wirtschaftlich nicht besser gestellt werden, als sie
ohne Bindung im Klimasegment stiinden. Dies wird durch eine unabhdngige Stelle
gepriift.

§13e(2)Nr.1und Nr. 3

(2) Zur ndheren Bestimmung des Klimasegments der Kapazitats-und Klimareserve nach §
13d Absatz 4 wird das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie ermachtigt, durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf,

1. zu bestimmen, welche mit Braunkohle befeuerten Erzeugungsanlagen ab
welchem Zeitpunkt im Klimasegment gebunden werden; hierbei kann von dem
Umfang des Klimasegments nach § 13d Absatz 4 Satz 3 in Hohe von bis zu zehn
Prozent abgewichen werden. Es werden keine Anlagen im Klimasegment
gebunden, die bis 2020 das Ende ihrer technischen Laufzeit erreicht haben.

2. [.]

3. die Vergiitung nach § 13d Absatz 4 Satz 2 naher zu bestimmen; hierbei kann
insbesondere vorgesehen werden, dass die flr die Herstellung und Vorhaltung
der Betriebsbereitschaft notwendigen Kosten und Auslagen erstattet werden
und wie diese Kosten und Auslagen ermittelt und nachgewiesen werden; fir
diese Auslagen kdnnen auch Pauschalen angesetzt werden. Die Grundlage fiir
die Verqiitung wird veréffentlicht und durch eine unabhdngige Stelle gepriift. [...]
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§ 13d (6) S. 3 EnWG - Klimaziele sicher erreichen

} Das Klimasegment der Kapazitatsreserve muss die Klimaziele sicher erreichen.
}  Zusatzlich notwendige MaRnahmen dirfen nicht erneut von den Verbrauchern
bezahlt werden.

Begriindung
Redaktionelle  Klarstellung: Es ist sicherzustellen, dass die zwischen
Braunkohlewirtschaft und BMWi vereinbarten Einsparungen mit dem Gesamtziel von
12,5 Mio. t CO, tatsachlich erreicht werden. Das ist mit der aktuellen Formulierung nicht
sichergestellt. Es ist nicht ausreichend, ein Teilziel von bis zu 1,5 Mio. t CO,/a zu
adressieren.

Bei der Braunkohlereserve handelt es sich um eine sehr teure Lésung fir die
Verbraucher, um die nationalen Klimaschutzziele der Bundesregierung zu erreichen. Es
sollte daher sichergestellt werden, dass mit dem Klimasegment die Ziele auch
tatsachlich erreicht werden. Sollte dies nicht der Fall sein, miissen die zusatzlich
notwendigen MaBRnahmen von den betroffenen Unternehmen und nicht erneut von den
Verbrauchern bezahlt werden.

Das BMWi darf, sollte es keinen abgestimmten Vorschlag geben, weitere Anlagen im
Klimasegment binden. Auch in diesem Fall sollte der Verbraucher nicht erneut belastet
werden. So sollten die gebundenen Kraftwerke lediglich fiir ihren tatsachlichen Einsatz
und nicht flr die Betriebsbereitschaft wirtschaftlich kompensiert werden.

Umsetzungsempfehlung

§13d (6)S. 3 EnWG

Sofern ein mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie abgestimmter
Vorschlag nach Satz 2 nicht oder nicht rechtzeitig vorgelegt wird oder die abgestimmten
Vorschlage zusammen mit den bereits durch das Klimasegment erreichten Einsparungen
nicht zu einer Gesamteinsparung von 12,5 Millionen Tonnen ven-bis—zu4—315-Millionen
Fonnen Kohlendioxidemissionen fuhren, kann das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie durch Rechtsverordnung nach § 13e Absatz 3 weitere installierte Leistung
im Klimasegment binden. Die dadurch zusdtzlich entstehenden Kosten tragen die
betroffenen Unternehmen.
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§§ 13d (7), 51 (4) EnWG - Kapazitatsreserve in einen echten Kapazitiatsmarkt
tiberfiihren

} Die Kapazititsreserve soll automatisch in einen Kapazitiatsmarkt tbergehen,
wenn die BNetzA feststellt, dass die Kapazitatsreserve grof3er als 5 Prozent der
durchschnittlichen Jahreshéchstlast werden muss.

} Die BNetzA sollte an die Ergebnisse des Monitoringberichts zur
Versorgungssicherheit bei der Festsetzung der GroRe der Kapazitatsreserve
gebunden sein.

}  Es missen Indikatoren bestimmt werden, die einen automatischen Ubergang in
den Kapazitatsmarkt auslosen.

Begriindung

Die BNetzA ist fir die Dimensionierung der Kapazitatsreserve nicht an den
Monitoringbericht zur Versorgungssicherheit gebunden. Sie kann die Kapazitatsreserve
aus kurzfristigen Griinden anpassen. Es stellt sich die Frage, warum ein zusatzlicher
Bericht eingefiihrt wird, wenn er fir die betroffenen Stellen nicht bindend ist. Zudem
werden die Kompetenzen der BNetzA so erweitert, dass das Kapazitatssegment
moglicherweise auf politische Weisung vergroRert oder verkleinert werden kann.

Um Versorgungssicherheit zu akzeptablen Kosten auch nach 2020 gewahrleisten zu
konnen, muss der Weg fir die Weiterentwicklung des Strommarkts tGber die Reserve
hinaus schon heute vorgegeben werden.

Bestandskraftwerke kdnnen heute und auch perspektivisch mit einem steigenden Anteil
erneuerbarer Energien nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden. Ist dies aber der Fall,
wachst die notwendige Reserve immer weiter an, ohne dass dies Fixkosten von
Flexibilitaitsoptionen deckt (unabhdngig, ob es sich um Kraftwerke, Speicher oder
Lastmanagement handelt). Sobald die Reserve aber eine bestimmte GroéRe
Uberschreitet, sind auch nach den im Auftrag des BMWi erstellten Gutachten andere
Kapazitatsmechanismen effizienter.

Daher sollte gesetzlich verankert werden, dass die Reserve automatisch in einen
Kapazitatsmarkt tbergeht, wenn sie eine bestimmte GrofRe Uberschritten hat. Dieses
Vorgehen schafft Sicherheit Uber die weitere Entwicklung des Strommarkts und
verhindert, dass die Reserve immer weiter anwachst und immer groRere Teile des
Marktes abdeckt.

Umsetzungsempfehlung

§ 13d (7) EnNWG

(7) Die Bundesnetzagentur Uberprift und entscheidet bis zum 31. Oktober 2018 und
dann mindestens alle zwei Jahre, ob eine Anpassung des Umfangs des
Kapazitatssegments erforderlich ist; hierbei muss sie den Bericht zum Monitoring der
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Versorgungssicherheit nach § 63 Abs. 2 Satz 1 Nummer 2 zugrunde legen. Die
Entscheidung ist zu begriinden und zu veroffentlichen.

Die Gréofie der Reserve wird auf 5 Prozent der durchschnittlichen Jahreshédchstlast
begrenzt. Sollte sich aus dem Monitoring zur Versorgungssicherheit ergeben, dass die
Kapazititsreserve vergréfiert werden muss, sollte die Kapazitdtsreserve in _einen
Kapazitdtsmarkt (ibergehen. Das ist bei der Ausgestaltung der Reservevertriige zu
beriicksichtigen.

§ 51 (4) EnNWG

(4) Das Monitoring nach Abs. 3 umfasst die Messung und die Bewertung der
Versorgungssicherheit. Das Monitoring erfolgt auf Basis von

1. Indikatoren, die zur Messung der Versorgungssicherheit an den européischen
Strommarkten mit Auswirkungen auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland als Teil
des Elektrizitatsbinnenmarktes geeignet sind, sowie

2. Schwellenwerten, bei deren Uberschreiten oder Unterschreiten eine Priifung und bei
Bedarf eine—Umsetzung —angemessene Matirahmen H Gewdhrleisturg—de
Versorgungssicherheit-der Ubergang in einen Kapazitidtsmarkt erfolgt. Bei der Messung
der Versorgungssicherheit nach Satz 1 sollen wahrscheinlichkeitsbasierte Analysen
vorgenommen werden.

(5) Die Gréfse der Reserve wird auf 5 Prozent der durchschnittlichen Jahreshichstlast
begrenzt. Sollte sich aus dem Monitoring zur Versorgungssicherheit ergeben, dass die
Kapazititsreserve vergréflert werden muss, sollte die Kapazitdtsreserve in _einen
Kapazitdtsmarkt (ibergehen. Das ist bei der Ausgestaltung der Reservevertréige zu
beriicksichtigen.

§ 13e EnNWG - Ausgestaltung der Kapazitats- und Klimareserve im
transparenten parlamentarischen Verfahren sicherstellen!

} Die Klima- und Kapazitatsreserve miissen in einem transparenten
parlamentarischen Verfahren ausgestaltet werden.

Der Bundestag muss in den Prozess einbezogen werden.

Es muss ein umfassendes Konsultationsverfahren mit ausreichenden
Konsultationsfristen fiir die betroffenen Akteure durchgefiihrt werden.

L
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Begriindung

Der Referentenentwurf sieht eine Verordnungsermachtigung zur Kapazitdts- und
Klimareserve vor. Die Verordnungsermachtigung versetzt das BMWi in die Lage, beide
Segmente der Reserve ohne jegliche Beteiligung der Gesetzgebungsorgane
auszugestalten.

Die Reserve ist ein komplexer Mechanismus, der trotz gegenteiliger Behauptungen des
Ministeriums in zahlreiche Bereiche der Energiewirtschaft hineinwirkt. Er sollte daher
unter Beteiligung der betroffenen Akteure diskutiert und durch Entscheidung von
Bundestag und Bundesrat festgelegt werden.

Umsetzungsempfehlung

§ 13e EnNWG

(1) Zur ndheren Bestimmung des Kapazitatssegments der Kapazitdts- und Klimareserve
nach § 13d Abs. 3 wird das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie ermachtigt,
durch Rechtsverordnung, die wnieht der Zustimmung des Bundesrates Bundestages
bedarf, insbesondere Regelungen vorzusehen, [...]

(2) Zur naheren Bestimmung des Klimasegments der Kapazitdts- und Klimareserve nach
§ 13d Abs. 4 wird das BMWi ermachtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der
Zustimmung des Bundesrates-Bundestages und des Bundesrates bedarf,|...]

(4) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates Bundestages und des
Bundesrates bedarf, die Bundesnetzagentur zu ermachtigen, Festlegungen nach § 29
Abs. 1 zu treffen [...]

(5) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie informiert die betroffenen
Verbdnde (iber seine Absicht, eine Rechtsverordnung nach § 13e zu erlassen und seine
Griinde hierfiir. Den betroffenen Verbdnden muss Gelegenheit gegeben werden, ihre
Auffassung zu der beabsichtigten Rechtsverordnung zu GufSern.

§ 13e, (1) Nr. 9 EnNWG - Transparentes Verfahren zum Kapazititssegment

} Die Abrechnung der Kosten der Kapazititsreserve muss frithzeitig und

transparent geregelt werden.

Begriindung

Die zentrale Frage, wie die Kosten fiir die Abrechnung der Kapazitdtsreserve umgelegt
werden, ist nicht geklart. Angesichts des im WeiBbuch vorgesehenen Mindestpreises in
Hohe von 20.000 Euro/MWh fur die Aktivierung der Kapazititsreserve ist es nicht
nachvollziehbar, dass das Strommarktgesetz keinerlei Regelungen hierzu trifft. Vielmehr
soll das Abrechnungsverfahren im Rahmen der Verordnungsermachtigung zur
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Kapazitats- und Klimareserve ausgestaltet werden. Dadurch wird der Markt weiterhin in
Planungsunsicherheit gelassen.

Umsetzungsempfehlung
§ 13e, (1) Nr. 9 EnNWG

§ 16 (3) EnWG - Die Abrechnung der Bilanzkreise fiir jede Viertelstunde ist
unsachgemaf

} Eingriffe des Marktgebietsverantwortlichen in die Bilanzkreisbewirtschaftung
des BKV dirfen nicht zu Lasten der BKV im Rahmen der Bilanzkreisabrechnung
sein.

Begriindung
Bei der Abrechnung der Bilanzkreise muss sichergestellt sein, dass nur die Ab-
weichungen abgerechnet werden, die auch von den Bilanzkreisverantwortlichen
tatsachlich verursacht wurden. Diese Begrindung gilt analog fir die Anpassung des § 13
Abs. 4 EnWG.

Umsetzungsempfehlung

§ 16 (3) ENWG

Im Falle einer Anpassung nach Absatz 2 ruhen bis zur Beseitigung der Gefahrdung oder
Stoérung alle hiervon jeweils betroffenen Leistungspflichten. Satz 1 fiihrt nicht zu einer
Aussetzung der Abrechnung der Bilanzkreise seitens des Marktgebietsverantwortlichen,
soweit _hierbei _nicht Bilanzkreisabweichungen abgerechnet werden, die vom
Marktgebietsverantwortlichen _verursacht _wurden. Soweit bei Vorliegen der
Voraussetzungen nach Absatz 2 und Absatz 2a MalRnahmen getroffen werden, ist
insoweit die Haftung fir Vermoégensschaden ausgeschlossen. Im Ubrigen bleibt § 11
Absatz 3 unberthrt.

§ 29 EnWG - Ordnungsgemalle Einbeziehung der Marktteilnehmer bei
Festlegungen

} Die Beteiligung der Marktteiinehmer muss aufgrund  wachsender
Regelungsbefugnisse der BNetzA gestarkt werden.
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Begriindung
Das Strommarktgesetz sieht vor, dass die Festlegungskompetenzen der BNetzA kiinftig
ausgeweitet werden sollen.

Es ist daher angemessen, dass alle Marktteiinehmer im Rahmen der
Festlegungsverfahren auch starker und vor allem frihzeitiger in die
Konsultationsverfahren einbezogen werden. Dariiber hinaus muss ihnen die Moglichkeit
eingeraumt werden, detaillierte Informationen Ulber die wichtigsten, das Verfahren
betreffenden Aspekte (z. B. Anlass, Hintergriinde, Ziele des Verfahrens) einzuholen.
Wenn die Regulierungsbehdrde umfassende neue Befugnisse erhalt, muss sie durch ein
Festlegungsverfahren konkretisieren, wie diese Befugnisse ausgestaltet werden sollen.

Umsetzungsempfehlung

§29 (1) EnWG

Einfligen eines neuen Absatzes 1a zwischen Abs. 1 und Abs. 2 § 29 EnWG:

Die Regulierungsbehérde hat Festlequngsverfahren mit _héchstméglicher Transparenz
durchzufiihren und alle interessierten Betroffenen, zu denen insbesondere auch die
Marktteilnehmer gehéren kénnen, unverziiglich und angemessen in
Festlequngsverfahren einzubeziehen. Hierzu gehéren insbesondere die Bereitstellung von
Unterlagen, die eine umfassende und effiziente Befassung mit den Festlequngsinhalten
ermdéglichen miissen _und die die beabsichtigte Entscheidung erkennen lassen, sowie
angemessene Fristsetzungen und Terminierungen. Sie hat die Griinde und Ziele von
Festlequngsverfahren sowie die zur Herstellung der Transparenz nach Satz 1
erforderlichen Unterlagen umfassend und unverziiglich auf ihrer Internetseite zu

verdffentlichen.

§ 37 (1) EnWG - Ausnahmen von der Grundversorgungspflicht

} Es muss klargestellt werden, dass entweder Zusatzversorgung oder
Reserveversorgung vom Grundversorger verlangt werden kann.

} Der Anspruch auf den Grundversorgertarif fir den Restbedarf von
Eigenversorgern aus Klein-EEG und KWK-Anlagen sollte entfallen.

Begriindung

Zusatzversorgung wird bendétigt, wenn der Letztverbraucher einen Teil seines
Eigenbedarfes aus Eigenanlagen und/oder Lieferungen Dritter deckt und die dartber
hinausgehenden Mengen vom Grundversorger bezieht.

Reserveversorgung wird demgegeniiber bendtigt, wenn der Letztverbraucher seinen
gesamten Eigenbedarf aus Eigenanlagen und/oder Lieferungen Dritter deckt und nur bei
vollstandigem oder teilweisem Ausfall dieser Versorgungsmoglichkeiten voriibergehend
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seinen Bedarf ganz oder teilweise vom Grundversorger bezieht. Diesem Unterschied
wird § 37 Abs. 1 Satz 2 nicht gerecht, da dort kumulativ Zusatz- und Reserveversorgung
genannt werden, sie aber nur alternativ verlangt werden kann. In § 37 Abs. 2 Satz 1 wird
zudem nur die Reserveversorgung genannt; auch dies ist daher zu konkretisieren. Es
muss dem Grundversorger auch in diesem Segment moglich sein, einen wirtschaftlich
angemessenen eigenen Tarif anzubieten.

Dementsprechend sind auch in der Begrindung zu § 37 die dort erwdhnten Begriffe
,Zusatz- oder Reservebelieferung”, ,Zusatz- oder Ersatzversorgung”, ,Zusatz- und
Ersatzversorgung” und ,Zusatz- und Ersatzbelieferung” einheitlich durch die Begriffe
,Zusatz- oder Reserveversorgung” zu ersetzen. Dies gilt klarstellend insbesondere auch
im Hinblick auf die durch § 38 EnWG geregelten Ersatzversorgung, die im Rahmen des §
37 EnWG nicht zur Anwendung kommt.

Umsetzungsempfehlung

§ 37 (1) Satz 2 EnWG

Er kann aber eine Grundversorgung durch eine Zusatz- oder Reserveversorgung im
Umfang und zu Bedingungen verlangen, die fir den Grundversorger wirtschaftlich
zumutbar sind.

§ 37 (2) Satz 1 EnWG

Zusatz- oder Reserveversorgung ist fir den Grundversorger im Sinne des Absatzes 1 Satz
2 nur zumutbar, wenn sie den laufend durch Eigenanlagen gedeckten Bedarf fiir den
gesamten Haushalt umfasst und ein fester, von der jeweils gebrauchten Energiemenge
unabhangiger angemessener Leistungspreis mindestens fiir die Dauer eines Jahres
bezahlt wird.

§ 51 (3) EnWGi.V.m. § 63 (3a) EnWG - Mindesterzeugung und Versorgungs-
sicherheit zusammen denken

}  Ein gesonderter Bericht tiber die Mindesterzeugung wie in § 63 (3a) vorgesehen,
ist irrefihrend.

} Der Bericht tiber Mindesterzeugung sollte in den Versorgungssicherheitsbericht
integriert werden.

Begriindung

Mindesterzeugung wird in der Diskussion nicht sauber von Markt- und
Systemanforderungen abgegrenzt, sondern haufig falschlich mit mangelnder Flexibilitat
gleichgesetzt. Mindesterzeugung ist mit Systemdienstleistungen verbunden und daher
relevant fur die Versorgungssicherheit.
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Der VKU begriiRt daher die Betrachtung der Mindesterzeugung. Einen gesonderten
Bericht Gber die sogenannte Mindesterzeugung, wie in § 63 (3a) vorgesehen, lehnt der
VKU ab.

Der Bericht liber Mindesterzeugung sollte in den Versorgungssicherheitsbericht nach §
51 Abs. 3 EnWG integriert werden.

Umsetzungsempfehlung

§ 51 (3) ENWG

(3) Das Monitoring nach Absatz 1 betrifft im Bereich der Versorgung mit Elektrizitat
insbesondere

1. das heutige und kiinftige Verhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage auf den
europdischen Strommarkten mit Auswirkungen auf das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland als Teil des Elektrizitatsbinnenmarktes,

2. bestehende sowie in der Planung und im Bau befindliche Erzeugungskapazitaten
unter Berlicksichtigung von Erzeugungskapazitdten fir die Netzreserve sowie die
Kapazitats- und Klimareserve,

3. bestehende Verbindungsleitungen und Anlagen zur Speicherung von
elektrischer Energie sowie in der Planung oder im Bau befindliche Vorhaben
einschlielRlich der in den Anlagen zum Energieleitungsausbaugesetz und zum
Bundesbedarfsplangesetz genannten Vorhaben,

4. die erwartete Nachfrageentwicklung,

5. die Mindesterzeugung, unter Beachtung der Ursachen der Mindesterzeugung
und der zukiinftigen Entwicklung der Mindesterzeugung,

6. die Qualitdt und den Umfang der Netzwartung,

7. eine Analyse von Netzstérungen und von MalRnahmen der Betreiber von
Elektrizitatsversorgungsnetzen zur kurz- und langerfristigen Gewahrleistung der
Sicherheit und Zuverlassigkeit des Elektrizitdtsversorgungssystems einschlieRlich
des Einsatzes von Erzeugungskapazitdt im Rahmen der Netzreserve sowie der
Kapazitats- und Klimareserve und

8. MalRnahmen zur Bedienung von Nachfragespitzen und zur Bewaltigung von
Ausféllen eines oder mehrerer Versorger.

§ 63 (3a) EnNWG
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§ 59a EnWG - Einrichtung einer Beschwerdestelle ist notwendig

} Auf Bundesebene sollte eine Beschwerdestelle eingerichtet werden, die von
Betroffenen in Festlegungsverfahren angerufen werden kann.

Begriindung

Ein GroRteil der notwendigen Detailregelungen wird Uber das Strommarktgesetz an die
Regulierungsbehodrde delegiert. Um ein faires und transparentes Festlegungsverfahren
zu ermoglichen, muss den Marktparteien die Moglichkeit gegeben werden, im
gegebenen Fall eine unabhangige Beschwerdestelle anzurufen.

Umsetzungsempfehlung

In § 59 ENWG wird ein neuer Absatz § 59a EnWG eingefiigt:

Von einem Festlequngsverfahren der Requlierungsbehérde Betroffene kénnen sich
hinsichtlich § 29 Absatz la mit einer Beschwerde an die beim Beirat nach § 5 des
Gesetzes lber die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitét, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen eingerichtete Beschwerdestelle wenden. Erkennt die Beschwerdestelle eine
Beschwerde als berechtigt _an, kann sie weisungsbefugt in das betreffende
Festlequngsverfahren eingreifen. Beschwerden sind bis zu einen Monat nach der
Beschlussfassung der Requlierungsbehérde zum betreffenden Festlequngsverfahren
einzureichen.

§ 111d EnWG - Einrichtung einer nationalen Informationsplattform ist
tiberfliissig

} Datenflut schafft keine zusatzliche Transparenz im Strommarkt.
} Ausreichend Informationen sind bereits 6ffentlich zuganglich.

} Meldeverpflichtungen der Marktteilnehmer begrenzen.

Begriindung

Die Verfligbarkeit von Daten l6st nicht das Problem, dass sich der Markt von einer Zeit
mit bestehenden Kapazitaten hin zu einer investitionsintensiven Phase mit steigenden
Einspeisern mit Grenzkosten nahe 0 bewegt.

Allein der Zugang zu Daten bedeutet nicht, dass Akteure entsprechend reagieren

kénnen oder wollen. Auch sollte auf alle Félle vermieden werden, dass der Aufbau einer
Plattform mit zusatzlichen Meldeverpflichtungen fiir die Marktteilnehmer verbunden ist.
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Durch die bereits bestehenden Verpflichtungen bzw. insbesondere durch REMIT und
(perspektivisch) durch die Markttransparenzstelle sind ausreichend Informationen am
Markt vorhanden.

Derzeit bestehen mindestens 18 unterschiedliche Meldeverpflichtungen an
verschiedene Meldestellen. Mit der anlaufenden Meldeverpflichtung nach REMIT sowie
der noch ausstehenden Markttransparenzstelle (MTS) kommen noch weitere
Verpflichtungen und Kosten, die letztendlich der Verbraucher tragen muss, hinzu. Es ist
daher nicht verstiandlich, warum eine weitere Informationsplattform eingerichtet
werden soll, woraus sich ggf. eine weitere Meldeverpflichtung fir Marktteilnehmer
ergibt. Auch ist der Nutzen zu hinterfragen, da auch die Daten der beiden
Transparenzvorhaben, REMIT sowie MTS, veroffentlicht werden sollen.

Hier sollte insbesondere aus Kostengriinden erst einmal abgewartet werden, welche
Informationen Uber die Transparenzvorhaben zu Verfligung gestellt werden, bevor
weitere Plattformen eingerichtet werden.

Umsetzungsempfehlung

Vollstandige Streichung der § 111d (1) bis (4).

Hilfsweise muss definiert werden, welche zusatzlichen Veroffentlichungspflichten nach §
111d (1) zur Erhéhung der Transparenz im Strommarkt fir erforderlich gehalten werden.
Eine so umfangreiche Generalklausel zur Veréffentlichung zusatzlicher Daten darf nicht
allein im Ermessen der Regulierungsbehorde liegen. Grundsatzlich stellt der VKU kritisch
in Frage, ob die umfangreichen neuen Vero6ffentlichungspflichten Transparenz schaffen
oder vielmehr zu einem undurchschaubaren Datengeflecht fiir den Endkunden fiihren.
Es muss zumindest durch eine gesetzliche Verpflichtung sichergestellt werden, dass die
BNetzA die Aufgabe hat, die Termine und Datendefinition der nationalen
Informationsplattform mit denen aus anderen Festlegungen zum Beispiel zur
Bilanzierung zu harmonisieren.

§ 111e und f EnWG - Harmonisierung der Datenmeldungen und -formate vor
Aktivierung eines Marktstammdatenregisters

} Neue, zusitzliche Datenmeldepflichten der Marktteilnehmer sollten ebenso wie
Mehrfacherhebung von Daten grundsatzlich vermieden werden.

} Bei der Einfilhrung eines Marktstammdatenregisters ist auf ein Level-Playing-
Field zu achten und neue Marktrollen, wie Aggregatoren, sind ebenfalls mit
einzubeziehen.
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Begriindung
Wie von der Energiebranche seit geraumer Zeit beklagt, sind die derzeitigen
Datenmeldeverpflichtungen fiir die unterschiedlichen Marktrollen enorm.

Es wurden 18 verschiedene Listen/Portale/Register identifiziert, in die betreffende
Marktrollen Daten zu melden haben. Weitere Listen, wie das im Entwurf der
Ladesaulenverordnung enthaltene Verzeichnis Gber Ladepunkte fiir Elektromobilitat bei
der Bundesnetzagentur, kommen absehbar hinzu. Das Datenpaket (welche Daten in
welcher Granularitdt) ist dabei jeweils unterschiedlich, wenngleich zahlreiche
Datenpakete eine groBe Schnittmenge aufweisen. Auch das Datenformat ist
uneinheitlich.

Die Einrichtung eines zentralen Registers fir Stammdaten wird vom VKU grundsatzlich
begrifRt. Dabei muss jedoch besonderes Augenmerk auf § 111e Abs. 1 Nr. 2 gelegt
werden, demnach ein Ziel der Errichtung des Marktstammdatenregisters ist, den
Aufwand zur Erfiillung energierechtlicher Meldepflichten zu verringern.

In der Begriindung heillt es hierzu, ,..dass durch das Marktstammdatenregister ein
substanzieller ~Beitrag zur Reduzierung des Birokratieaufwands der im
Energieversorgungssystem handelnden Personen geleistet wird.” Die zentrale Frage ist
allerdings, inwiefern damit bereits bestehende oder im Aufbau befindliche Register
abgelost werden kdnnen, beziehungsweise schon heute so aufgebaut werden, dass sie
nahtlos in das Marktstammdatenregister tGberfiihrt werden kdnnen.

Hierzu sind verschiedene Schritte erforderlich:

1. Definition ,Stammdaten” und klare Abgrenzung von Planungs- und Echtzeit-
Daten

2. Erfordernis der Datenerhebung Uberpriifen. Nicht nur die Vielzahl der
verschiedenen Register ist problematisch, sondern auch die Ahnlichkeit — aber
leider nicht Gleichheit — der jeweiligen Datenmeldungen an unterschiedliche
Register. Daher sollte bei einer Aufnahme in das Register das Erfordernis der
Datenerhebung Uberprift und zwingend an &hnliche Datenerhebungen im
Register angepasst werden. Dies verhindert, dass gleiche Aspekte durch
unterschiedliche Fragestellungen mehrfach erhoben werden. Gerade im Hinblick
auf die Vielzahl der Marktakteure ist diese Uberpriifung zwingend notwendig.

3. Harmonisierung der Datenpakete und -formate: Es muss darauf hingewirkt
werden, dass Datenpakete harmonisiert und Datenformate mdglichst
vereinheitlicht werden.

4. Berechtigungssystem, das den Zugang zum Marktstammdatenregister regelt.
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Ziel muss es sein, bestehende Register im Marktstammdatenregister aufzuldsen, so dass
dadurch tatsachlich eine Entblirokratisierung stattfindet und fir die betroffenen
Unternehmen ein konkreter Mehrwert entsteht.

Dariiber hinaus stellt sich die Frage, inwieweit das Marktstammdatenregister auch die
von der EU eingesetzten Datenregister ersetzen soll. Sollten diese weiterhin bestehen
bleiben und gleichzeitig im Marktstammdatenregister vergleichbare Datenmeldungen
gefordert werden, wird eine angestrebte Entblirokratisierung nicht erreicht. Daher sollte
hier ebenfalls die Mdglichkeit von Doppelungen bei Meldungen in Deutschland und
gleichzeitig an EU-Register Uberprift und auch an dieser Stelle das Thema
»Entbirokratisierung” adaquat in Angriff genommen werden.

Umsetzungsempfehlung

§ 111e (4) EnWG

(4) Die Bundesnetzagentur muss Behdrden den Zugang zum Marktstammdatenregister
eroffnen, soweit diese Behorden die gespeicherten Daten zur Erfiillung ihrer jeweiligen
gesetzlichen Aufgaben bendtigen. Daten, die im Marktstammdatenregister erfasst sind,
sellen diirfen von Organisationseinheiten in Behorden, die fiir die Uberwachung und den
Vollzug energierechtlicher Bestimmungen zustandig sind oder Daten zu
energiestatistischen Zwecken bendtigen, nicht erneut erhoben werden, soweit die

i 3 i i nicht zur Umsetzung europaischen
Rechts eine eigenstdandige Datenerhebung erforderlich ist.

§ 111f Abs. 2 EnWG
[...]2. welche weiteren Personen registriert und welche weiteren Anlagen zur
Erreichung der Zwecke nach § 111e Absatz 1 erfasst werden miissen oder konnen;
dies sind insbesondere:
a) Personen:
aa) Betreiber von geschlossenen Verteilernetzen,
bb) Direktvermarktungsunternehmer nach § 5 Nummer 10 des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes,
cc) Strom- und Gaslieferanten, die Letztverbraucher beliefern,
dd) Messstellenbetreiber,
ee) Marktteilnehmer nach Artikel 2 Nummer 7 der Verordnung (EU) Nr.
1227/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates lber die Integritat
und Transparenz des EnergiegroRhandelsmarktes,
ff) Betreiber von organisierten Marktplatzen nach Artikel 2 Nummer 4 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 1348/2014 der Kommission tber die
Datenmeldung nach Artikel 8 Absatz 2 und 6 der Verordnung (EU) Nr.
1227/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates Uiber die Integritat
und Transparenz des EnergiegroRhandelsmarkts,
gq) Aggregatoren
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[...] 8. die Nutzung des Marktstammdatenregisters einschliellich der Moglichkeit zum
automatisierten Abruf von Daten in einem maschinenlesbaren Format um die
elektronische Weiterverarbeitung zu gewdhrleisten, durchl...]

2. Anderung der Stromnetzzugangsverordnung (StromNZV)

§ 5 (3) StromNZV - Abwicklung des Intraday-Handels erleichtern

}  Fristverldngerung fiir die Abwicklung regelzoneniibergreifender Fahrplane.

Begriindung

Um weitere Effizienzpotentiale im Intraday-Handel zu heben und die Abwicklung des
Fahrplangeschéftes zu erleichtern, sollten kiinftig Anderungen far
regelzonenibergreifende Fahrplane bis Werktag 16 Uhr moglich sein.

Umsetzungsempfehlung

§ 5 (3) StromNzV

Nachtragliche Fahrplananderungen regelzoneninterner Fahrplane kdnnen bis 16 Uhr des
auf den Erfillungstag folgenden Werktags erfolgen. Dies gilt gleichermafen fiir
regelzoneniibergreifende Fahrpldne, sofern die Fahrplandnderungen nach dem
Erfiillungszeitraum angemeldet werden.

§ 8 (1) StromNZV - Keine Strukturpolitik Giber die Ausgleichsenergiekosten

} Die Erhéhung der Ausgleichsenergiekosten wird abgelehnt.
} MaRnahmen diirfen die hohe Wettbewerbsintensitit im deutschen Strommarkt
nicht gefahrden.

Begriindung

Um die Anreize zur Bilanzkreistreue zu erhdhen, sollen wu. a. die
Regelleistungsvorhaltungskosten fir die Minuten- und Sekundarregelleistung auf die
BKV umgelegt werden. Dieser Ansatz geht in die falsche Richtung.* Auch kiinftig sollten
samtliche Vorhaltungskosten durchweg im Rahmen des bewdhrten Systems der
Netznutzungsentgeltabrechnung gewalzt werden.

* Eine detaillierte Begriindung kann dem VKU-Positionspapier zur Starkung der Bilanzkreistreue
entnommen werden.
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Umsetzungsempfehlung

§ 8 (1) StromNzV

(1) Betreiber von Ubertragungsnetzen miissen die Kosten fiir Primarregelleistung und -
arbeit, fur die Vorhaltung von Sekundarregelleistung und Minutenreserveleistung sowie
weiterer beschaffter und eingesetzter Regelenergieprodukte als eigenstindige
Systemdienstleistungen den Nutzern der Ubertragungsnetze in Rechnung stellen. seweit

RBundacna a a o Ah N

gelegt-werden- Flr jedes Angebot, das zum Zuge kommt, bemisst sich die zu zahlende
Vergilitung nach dem im jeweiligen Angebot geforderten Preis, soweit nicht die
Bundesnetzagentur durch Festlegung nach § 27 Abs. 1 Nummer 3b das Verfahren zur
Verglitung der Regelenergie durch ein Einheitspreisverfahren regelt.

§ 8 (2) StromNZV - Keine unsachgemaRBe Ponalisierung liber die Bilanzkreis-
abrechnung

} Die Abrechnung der Bilanzkreise darf nur in den Fillen erfolgen, in denen die
Bilanzkreisabweichungen auch tatsachlich vom BKV verursacht werden.

Begriindung

In Verbindung mit § 13 Abs. 4 EnWG sieht § 8 Abs. 2 StromNZV vor, dass Bilanzkreise
Uber den gesamten Zeitraum abgerechnet werden sollten, und somit zum Beispiel auch
in den Fallen des § 13 Abs. 2 EnWG.

Diese Verfahrensweise wird aus den unter § 13 Abs. 4 EnWG dargelegten Griinden als
nicht sachgemaR und verursachungsgerecht bewertet.’

Umsetzungsempfehlung

§ 8 (2) StromNzV

(2) Die einzelnen Betreiber von Ubertragungsnetzen sind verpflichtet, innerhalb ihrer
jeweiligen Regelzone auf 15-Minuten-Basis die Mehr- und Mindereinspeisungen aller
Bilanzkreise zu saldieren.

> Eine detaillierte Begriindung kann dem VKU-Positionspapier zur Starkung der Bilanzkreistreue
entnommen werden.
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Sie haben die Kosten und Erlose fir den Abruf von Sekundéarregelarbeit und
Minutenreservearbeit sewie—im—Fall-einrernach-§27-Abs—1Nummer2la-getroffenen

Ausgleichsenergie den Bilanzkreisverantwortlichen auf  Grundlage einer
viertelstiindlichen Abrechnung in Rechnung zu stellen.

Die Preise, die je Viertelstunde ermittelt werden, miissen fiir Bilanzkreisliberspeisungen
und Bilanzkreisunterspeisungen identisch sein.

Die Abrechnung des Betreibers von Ubertragungsnetzen gegeniiber den
Bilanzkreisverantwortlichen soll den gesamten Abrechnungszeitraum vollstiandig
umfassen. Von der Einbeziehung in die Ausgleichsenergiepreise ausgeschlossen sind
Kosten und Systemungleichgewichte, die nicht vom Bilanzkreissystem verursacht
wurden. Bei Mafinahmen nach § 13 Abs. 2 EnWG oder § 14 EEG darf die Abrechnung nur
insoweit erfolgen, wie die Bilanzkreisabweichungen nicht durch die Betreiber von
Ubertragungsnetzen verursacht wurden.

§ 26 (3) StromNZV - Festlegung von Regeln bei der Offnung der Bilanzkreise fiir
Dritte

} Die Interaktion zwischen Bilanzkreisverantwortlichen, Dienstleistern und
Netzbetreibern muss geregelt werden.

Begriindung

Zwar wird Uber die Anpassung des Bilanzkreisvertrages Strom eine Offnung der
Bilanzkreise gefordert, nicht geregelt sind allerdings die Prozesse, Beziehungen und
Informationsstrome zwischen den beteiligten Marktparteien (z. B. BKV und
unabhangigen Aggregator sowie Letztverbraucher).

Daruber hinaus fehlen wichtige Angaben bzgl. der Prdqualifikationsanforderungen und
der Abwicklungsprozesse fiir die Aggregation von Verbrauchslasten. Sichergestellt
werden muss, dass unabhdngige Aggregatoren energiewirtschaftliche Verantwortung
Ubernehmen missen.

Dies gilt sowohl fur die eichrechtlich unangreifbare Bemessung von abgeschalteten, also
nicht bezogenen Energiemengen als auch fiir sogenannte Nachholmengen, welche nach
einer Flexibilitditsmallnahme zu einem spateren Zeitpunkt vom Endkunden in Anspruch
genommen werden, fir welche Mengen der BKV hier jedoch keine Prognose erhalt.
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Fiir unabhdngige Aggregatoren ist dartiber hinaus eine Informationspflicht gegeniiber
dem BKV erforderlich, bevor eine Anderung der Energielieferung erfolgt. Die
Informationspflicht des unabhangigen Aggregators gegeniiber dem BKV muss im Detail
ausgestaltet und festgelegt werden (Zeitpunkt und Art der Information). All dies ist im
Entwurf nicht erkennbar und es ist unklar, wie hier weiter verfahren werden soll.

Umsetzungsempfehlung
§ 26 (3) StromNZV
In den Bilanzkreisvertragen ist sicherzustellen, dass die Bilanzkreisverantwortlichen,

soweit_hierdurch in ihrem Bilanzkreis keine Bilanzkreisabweichungen entstehen, gegen
angemessenes Entgelt ihren Bilanzkreis fir die Bereitstellung von Minutenreserve und
von Sekundarregelleistung 6ffnen, die ein Bereitsteller des eigenen Bilanzkreises Uber

einen anderen Bilanzkreis erbringen will. In_beiden Fdillen hat der Bereitsteller dafiir
Sorge zu tragen, dass im Bilanzkreis des Bilanzkreisverantwortlichen durch die Offnung
keine Imbalancen entstehen.

§ 27 (1) StromNZV - Festlegungskompetenzen der Regulierungsbehorde regeln

} Die Regelungskompetenzen der Bundesnetzagentur sollten begrenzt werden.

Begriindung

Der Entwurf des Strommarktgesetzes macht bei vielen Punkten, bei denen zeitnaher
Regelungsbedarf besteht (u. a. Einpreisung der Regelleistungsvorhaltungskosten), um
das Vertrauen der Marktteilnehmer zu starken, keine Vorgaben.

Stattdessen werden zahlreiche MalBnahmen zur detaillierten Umsetzung an die
Bundesnetzagentur weiterdelegiert. Aufgrund intransparenter Verfahrensweisen und
erfahrungsgemaR  spater  Einbeziehung der  Marktteilnehmer sollte  die
Regelungskompetenz der BNetzA bei einzelnen Themen beschnitten oder nur unter
umfassender Einbeziehung der Marktteilnehmer erfolgen.

Umsetzungsempfehlung
§ 27 (1) StromNZV sowie Anderungsvorschldge zu Abs. 1 Nr. 16, Abs 1 Nr. 21 und
Anpassung des neu eingefligten Abs. 1 Nummer 21a StromNzZV

(1) Zur Verwirklichung eines effizienten Netzzugangs und der in § 1 Abs. 1 und 1a des
Energiewirtschaftsgesetzes genannten Zwecke, Ziele und Grundsétze kann die
Regulierungsbehorde unter Beachtung der Anforderungen eines sicheren Netzbetriebs
Entscheidungen durch Festlegungen nach § 29 Abs. 1 wund 1a des
Energiewirtschaftsgesetzes treffen.
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(Abs. 1 Nr. 16)

zu Verfahren zur Handhabung und Abwicklung sowie zur Anderung von Fahrplanen nach

§ 5 durch die Betreiber von Ubertragungsnetzen; hierbei-kann-sie-von-denRegelungen
des-§-5-Absatz1 2 und-3abweichen; soweit in § 5 jeweils vorgesehen, kann sie hierbei

von den Regelungen des § 5 abweichen;

(Abs. 1 Nr. 21)
zu Preisbildungsmechanismen fiir Ausgleichsenergiepreise_nach-auf der Grundlage von §
8 Absatz 2 sowie zu den Fristen fiir die Bilanzkreisabrechnung abweichend von § 8 Absatz

2; dabeikann-sie-insbesondere-von-denGrundsatzen-der Keostenverrechnungvon-de

(Abs. 1 Nr. 21a)

zu den Kriterien, nach denen die Ausgleichsenergie nach § 8 Absatz 1 und 2 durch die
Betreiber der Ubertragungsnetze abzurechnen ist; dabei—kann—sie—insbesondere

3. Anderung der Reservekraftwerksverordnung

Grundsatzliche Anmerkung: Die Neufassung der Reservekraftwerksverordnung ist
zeitlich nicht mehr befristet. Die Netzreserve ist ein Hilfsmittel, um den unvollstandigen
Netzausbau zu Uberbriicken. Demnach geht der VKU davon aus, dass die Netzreserve
abgeschafft wird bzw. in die Kapazitdtsreserve Ubergeht, sobald der Netzausbau
zwischen Siid- und Norddeutschland abgeschlossen ist. Zudem bemangelt der VKU, dass
die Ausgestaltung dieses Ubergangs und das Zusammenspiel zwischen
Bestandskraftwerken in der Netz- und Kapazitdtsreserve immer noch nicht klar geregelt
ist.

§ 4 (3) NetzResV - Keine drastische Fristverkiirzung zwischen Vertragsabschluss
und Einsatzbereitschaft

} Der VKU spricht sich gegen die drastische Fristverkiirzung fiir
Kraftwerksbetreiber von zwei Monaten auf zwei Wochen fiir die Beschaffung
von Energietragern etc. aus.
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Begriindung

Das BMWi mdchte die Frist zum Abschluss der Netzreservevertrage vom 15. Juli auf den
15. September verlangern, da ein langerer Zeitraum fiir die Verhandlungen zwischen
den beteiligten Akteuren notwendig ist.

Damit verkiirzt das BMWi allerdings den Zeitraum der Kraftwerksbetreiber zur
Beschaffung von Energietragern, Personal etc. auf lediglich zwei Wochen. Die
Kraftwerksbetreiber  einigen sich erst zum 15. September mit den
Ubertragungsnetzbetreibern (verpflichtende Einsatzbereitschaft ab 1. Oktober).

Umsetzungsempfehlung

§ 4 (3) NetzResV

(3) Die Ubertragungsnetzbetreiber fithren die Verhandlungen mit den Betreibern der
Anlagen und schlieBen bis spatestens zum 15.September August Vertrage Uber die
Nutzung der Anlagen fir die Netzreserve ab, sofern diese Anlagen im folgenden
Winterhalbjahr benétigt werden.

§ 13a EnNWG i.V.m. § 6 (1) Satz 4 NetzResV - Angemessene Verglitung auch in
der Netzreserve

}  Fur die Bestimmung des Werteverbrauchs ist der VKU-Vorschlag zu §13 (1c)

heranzuziehen.

Der Ansatz zum anteiligen Werteverbrauch ist nicht sachgerecht.

Unternehmen sollten einen Anspruch auf einen Anteil an samtlichen Fixkosten

(nicht nur der Abschreibungen) einschlielich einer Eigenkapitalverzinsung

analog der Verglitung von Netzbetriebsmitteln gemalk der

Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV) haben.

} Der Anteil sollte sich nicht aus dem Verhltnis zwischen den Redispatch-
bedingten Betriebsstunden und den bei Investitionsentscheidung geplanten
ergeben. Statt der Betriebsstunden bei Investitionsentscheidung sollten die
geplanten oder simulierten marktpreisgetrieben betriebswirtschaftlich
sinnvollen Betriebsstunden im jeweiligen Einsatzjahr maRgeblich sein.

L

Begriindung

Der Gesetzesentwurf stellt Netzreservekraftwerke mit Redispatch-Kraftwerken gleich. So
sollen in der Netzreserve gebundene Kraftwerke ebenfalls nur anteilig fir den
Werteverzehr des Kraftwerks auf Basis , anrechenbarer Betriebsstunden” entschadigt
werden.

Diese Schlechterstellung der Netzreservekraftwerke ist nicht sachgerecht: Kraftwerke in
der Netzreserve konnen nicht anderweitig vermarktet, konserviert oder Anlagenteile
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verkauft werden, da der Ubertragungsnetzbetreiber eine Einsatzoption fiir 365 Tage im
Jahr besitzt. Die Reduktion des Werteverbrauchs der Anlage auf moglicherweise ganz
wenige Einsatzstunden pro Jahr ist damit nicht tragfahig.

Umsetzungsempfehlung

(1) Die Kosten, die durch die Nutzung der bestehenden Anlagen nach § 5 Absatz 2 in der
Netzreserve entstehen, werden dem Betreiber der Anlage durch den jeweiligen
Betreiber des Ubertragungsnetzes erstattet. Kosten, welche auch im Fall einer
endgiiltigen  Stilllegung  angefallen  wédren, sind nicht  erstattungsfahig.
Opportunitatskosten in Form einer angemessenen Verzinsung fiir bestehende Anlagen
nach § 5 Absatz 2 sind nur erstattungsfahig, sofern und soweit eine verldangerte
Kapitalbindung in Form von Grundstiicken und weiterverwertbaren technischen Anlagen
oder Anlagenteilen aufgrund der Verpflichtung fiir die Netzreserve besteht. Der
Werteverbrauch der weiterverwertbaren technischen Anlagen oder der Anlagenteile ist
nur erstattungsfahig, sofern und soweit die technischen Anlagen in der Netzreserve
tatsachlich eingesetzt werden; fiardie Bestimmungdes-anteiligen-\Werteverbrauchsist§
13-Absatz 1c-Satz 3-des-Energiewirtschaftsgesetzes-entsprechend-anzuwenden-fir die

Bestimmung des anteiligen Werteverbrauchs ist mind. der Zeitraum der Vertragsbindung
in der Netzreserve anzusetzen.

4. Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)

§ 24 (1) EEG - Verringerung der Forderung bei negativen Preisen

} Der VKU unterstiitzt grundsatzlich die Klarstellung zur Ermittlung der negativen
Preis-Stunden im Rahmen der 6-Stunden-Regelung.

} Der Gesetzgeber sollte eine vollstindige Abschaffung des § 24 EEG in Erwagung
ziehen.

Begriindung

Die Klarstellung, dass fiir das Vorhandensein negativer Preise auf den Day-ahead-Markt
und den Intraday-Markt kumulativ abzustellen ist, kann die nicht kalkulierbaren Risiken
bei der Direktvermarktung in Folge der 6-Stunden-Regelung reduzieren.

Bei einem kumulativen Abstellen auf beide Marktsegmente kommt es weniger haufig zu
einem Verlust der Marktpramie als wenn nur auf eines der Marktsegmente abgestellt
wird. Dies ist im Interesse der Investitionssicherheit zu begriiBen. Gleichwohl miissen
Anlagenbetreiber auch bei der kumulativen Betrachtungsweise mit einem
Forderungsverlust rechnen, dessen Ausmal schwer zu prognostizieren ist. Es besteht die
Gefahr, dass dieses Risiko bei den Ausschreibungen in die Gebote eingepreist wird und
die Forderkosten fur die Allgemeinheit verteuert.
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In Bezug auf die praktische Umsetzbarkeit der vorgeschlagenen Losung ist zu beachten,
dass auch die Heranziehung des Intraday-Durchschnittspreises als Instrument mit
groBen Schwierigkeiten flir die Marktteilnehmer verbunden ist, da der Preis erst nach
Handelsschluss feststeht und veroffentlicht wird.

Kurz vor Handelsschluss eines Intraday-Kontraktes ldsst sich zwar aktuell ein
Naherungswert des Durchschnittspreises auf Grundlage der bis dahin getéatigten
Geschafte ermitteln.

Bei der vorgeschlagenen Losung kann bei in Frage kommenden Stunden am
Intradaymarkt aber davon ausgegangen werden, dass Marktteilnehmer ihre
handelbaren Mengen bis kurz vor Schluss der Handelsperiode zuriickhalten. Die hohen
Handelsvolumina in den letzten Sekunden wirden zwangsldufig zu starken und
unkalkulierbaren Preisausschlagen fiihren. Dies wiirde den Markt manipulieren, was
nicht im Sinne der Direktvermarkter sein kann und zu unbeabsichtigten neuen, nur sehr
schwer zu prognostizierenden Risiken flr die Marktteilnehmer fiihren.

Hinzukommt, dass wissenschaftliche Untersuchungen nahelegen, dass § 24 EEG aus
systemischer Sicht ineffizient ist. ® Zum Beispiel konnte sich durch ein verdndertes
Einspeiseverhalten von Neuanlagen der erneuerbare Anteil an der Stromerzeugung bei
gleichbleibender installierter Leistung verringern, was entweder eine Verfehlung der
Ausbauziele oder einen zusatzlichen Zubau und héhere Forderkosten zur Folge hatte.
Hinzu kommt das bereits erwdhnte erhéhte Investitionsrisiko, das zu Risikoaufschlagen
in der Ausschreibung und damit zu héheren Forderkosten fiihren kénnte. Aus diesen
Grinden sollten auch die Moglichkeiten einer vollstandigen Abschaffung des § 24 EEG
geprift werden.

§ 57 (3) EEG - Keine vermiedenen Netzentgelte fiir dargebotsabhangige
Einspeisung

} Die dargebotsabhingige Einspeisung aus Windkraft- und Photovoltaik-Anlagen
sollte aus dem System der vermiedenen Netzentgelte herausgeldst werden.

6

Hofling et al., Zukunftswerkstatt EE — Negative Preise, Erste Ergebnisse, Prasentation im Rahmen der AG 3, Plattform
Strommarkt, 30.06.2015, verdffentlicht unter http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Strommarkt-der-
Zukunft/plattform-strommarkt.html
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Begriindung

Bei volatiler, ungesicherter Einspeisung aus Windkraft- und Photovoltaik-Anlagen
bedingt insbesondere die Unsicherheit der Einspeisung — entsprechend dem Dargebot
an Wind- und Sonnenenergie — zumindest die Vorhaltung eines Netzes, das die Qualitat
und Versorgungssicherheit auch bei Nichteintreffen bzw. Ausfall der volatilen
Einspeisung gewahrleistet. Durch eine Herausnahme der dargebotsabhdngigen
Stromerzeugung aus dem System der vNE wird eine Fehlentwicklung beseitigt, da
Erzeugungsanlagen mit fluktuierender, ungesicherter Einspeisung keine netzentlastende
Wirkung entfalten.

Vermiedene Netzentgelte spielen fiir Betreiber von EEG-Anlagen generell keine Rolle, da
diese die vNE aufgrund der finanziellen Férderung Gber das EEG gar nicht erhalten. Im
Ergebnis der Umsetzungsempfehlung wiirden die vNE durch volatile EE-Einspeisung im
Netzgebiet der Einspeiseebene verbleiben und hier eine entlastende Wirkung auf die
Netzentgelte entfalten. So wiirde auch der hot-spot-Problematik (regional hohe
Netzentgelte durch EE-bedingten Netzausbau) sachgerecht entgegengewirkt werden.

Umsetzungsempfehlung
§ 57 (3) ersatzlos streichen.

5. Anderungen des Stromsteuergesetzes (StromStG)

§ 9 (1) StromStG - Wegfall der Steuerbegiinstigung bei Inanspruchnahme der
EEG-Forderung

} Es ist im Gesetzeswortlaut klarzustellen, dass eine gleichzeitige
Inanspruchnahme der Steuerbefreiung nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 und 3 StromStG und
eine Forderung nach dem EEG erst mit Inkrafttreten des EEG 2014
ausgeschlossen ist und dass Bestandsanlagen hiervon nicht betroffen sind.
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Begriindung

Sowohl in § 19 EEG als auch in § 9 StromStG sollen analoge Regelungen eingefligt
werden, die eine gleichzeitige Inanspruchnahme der Stromsteuerbefreiung nach § 9 Abs.
1 Nr. 1 bzw. Nr. 3 StromStG (Befreiung fir Erzeugung in Kleinanlagen bei Entnahme im
raumlichen Zusammenhang) fir Strom aus Anlagen, die nach EEG mittels Marktpramie
oder Einspeiseverglitung geférdert werden, ausschlieSen.

Wir weisen darauf hin, dass damit sdmtliche Vermarktungsmodelle, die sowohl die
Voraussetzungen der EEG-Férderung als auch der Steuerbefreiung erfiillen und so nach
geltendem Recht grundsatzlich zur Inanspruchnahme beider Férderungen berechtigt
sind, in Frage stehen.

Es erscheint grundsatzlich nachvollziehbar, dass eine ,Alternativ-Lésung, wonach der
Anlagenbetreiber sich perspektivisch entweder fiir eine Férderung nach dem EEG oder
fir die Steuerbefreiung nach § 9 Abs. 1 Nr. 1, 3 StromStG entscheiden muss, aus
beihilferechtlichen Griinden erforderlich ist, um eine Uberkompensation fiir
Grinstromanlagen zu vermeiden. Nach dem Wortlaut des Gesetzesentwurfs soll diese
Alternativ-Losung dabei nur gelten, wenn eine Forderung nach dem EEG in der Fassung
vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066) geltend gemacht wird.

Daraus folgt einerseits, dass eine gleichzeitige Inanspruchnahme der Steuerbefreiung
und einer Férderung nach dem EEG in der Fassung vor dem Inkrafttreten des EEG 2014
beihilferechtlich maoglich ist. Der VKU fordert, dass dies im Gesetzestext
unmissverstandlich zum Ausdruck gebracht wird, da sich viele kommunale
Unternehmen aufgrund einer entgegenstehenden Praxis der Hauptzollamter derzeit
erheblichen Stromsteuerriickforderungen ausgesetzt sehen.

Zudem weisen wir auf § 100 EEG 2014 hin, wonach fiir Anlagen, die vor dem 31. Juli
2014 in Betrieb gegangen sind (Bestandsanlagen), die Verglitungsregelungen des jeweils
zuvor geltenden EEGs anzuwenden sind. Die Regelung des § 100 EEG 2014 folgt dem
verfassungsrechtlich garantierten Bestandsschutz von Altanlagen, der seinem Sinn und
Zweck nach auch auf die Geltendmachung der Steuerbefreiung nach § 9 Abs. 1 Nr. 1, 3
StromStG neben einer Forderung nach dem EEG anwendbar sein muss.

Daraus folgt, dass Betreibern von Anlagen, die vor dem 31. Juli 2014 in Betrieb gegangen
sind und aus diesem Grund auch nach diesem Zeitpunkt nicht nach dem EEG 2014
sondern nach einer friheren Fassung des EEG gefordert werden, nicht aus
beihilferechtlichen Griinden die gleichzeitige Inanspruchnahme der
Stromsteuerbefreiung nach § 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG versagt werden kann. Betreibern
von Bestandsanlagen muss aus diesem Grund auch nach Inkrafttreten des EEG 2014 die
Geltendmachung der Stromsteuerbefreiung weiterhin moglich sein.
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Lediglich fir Anlagen, die nach dem 31.Juli 2014 in Betrieb gegangen sind, gehen auch
wir davon aus, dass aus beihilferechtlichen Griinden eine Inanspruchnahme beider
Forderungen ausgeschlossen erscheint.

Umsetzungsempfehlung

§ 9 Abs. 1 StromStG

(1a) Abs. 1 Nummer 1 und Nummer 3 finden keine Anwendung fiir Strom, der nach § 19
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 29. Juni 2015 (BGBI. | S. 1010) gedndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung gefordert wird. Fiir Anlagen, die vor dem 31.Juli 2014 in
Betrieb gegangen sind, gilt § 100 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 21. Juli 2014
(BGBI. I S. 1066) mit der MaRgabe, dass § 9 Abs. 1 Nr. 1 und 3 StromStG anwendbar
bleibt.
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) WEITERE ANMERKUNGEN

§ 11 (2) EnWG - Spitzenkappung nicht kaskadiert anwendbar

Durch die Moglichkeit zur Berlicksichtigung der Spitzenkappung im Rahmen der
Netzplanung soll der Netzbetreiber die Moglichkeit erhalten, sein Netz nach MaRgabe
von § 11 Abs. 2 EnWG ,,nicht fiir die letzte Kilowattstunde” auszubauen. Er muss somit
bei selten auftretenden Erzeugungsspitzen bewusst nicht alle Einspeisebedarfe
befriedigen konnen.

Die Ursachen fir Abregelungen von Windkraft- und Photovoltaik-Anlagen liegen
verstarkt im vorgelagerten Netz. Laut BNetzA-Monitoringbericht 2014 wurde die durch
Einspeisemanagement (EinsMan) entstandene Ausfallarbeit zu 30 Prozent durch
Netzengpisse in den Ubertragungsnetzen ausgelost.

Um die Netzengpasse dort zu beseitigen, mussten jedoch fast ausschlieflich (98 Prozent
der Ausfallarbeit) Anlagen abgeregelt werden, die auf der Ebene der
Verteilnetzbetreiber angeschlossen sind. Wahrend EinsMan kaskadiert erfolgen kann’,
sollte Spitzenkappung nur bei Bedarf eines Netzbetreibers im eigenen Netz angewendet
werden diirfen (nicht kaskadiert). Andernfalls ist ein netzgebiets- und anlagenscharfes
Kriterium  zur  Ableitung einer  Netzausbauverpflichtung nur  erschwert
verursachungsgerecht anwendbar. Zudem wird der energiewirtschaftlich erforderliche
Ubertragungsnetzausbau auf Basis des NEP im Bundesbedarfsplan festgelegt.

Weiter weist der VKU mit Blick auf die Verzahnung mit dem Netzausbau gemafl} § 12
Abs. 3 EEG darauf hin, dass eine rein anlagenspezifische Auslegung i.H.v. 3 Prozent der
Jahresarbeit die Wirkung der Malnahme reduzieren kann. Aus Sicht des VKU erscheint
daher eine Kombination aus anlagenscharfer und netzgebietsscharfer Auslegung der
Spitzenkappung diskussionswiirdig (Beispiel: 97 % der Jahresarbeit im Netzgebiet
konnen aufgenommen werden. Dabei wird keine Anlage um mehr als 10 % ihrer
Jahresarbeit abgeregelt werden.)

§ 13 a (5) EnWG- Vergiitung von Anlagen in Kapazitdts- und Netzreserve

Der Abschnitt soll die Vergltung der Anlagen regeln, die sowohl in der Netz- als auch in
der Kapazitatsreserve sind. Die Regelung soll eine Doppelvergiitung ausschlieRen. Es
stellt sich die Frage, wie die praktische Umsetzung aussehen soll. Werden Kraftwerke in
diesem Fall fur ihre Tatigkeit in der Netzreserve nicht mehr vergiitet oder sollen sie

’ Abregelung auf VNB-Ebene auf Anforderung des UNB zur Netzengpassbeseitigung im
Ubertragungsnetz
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lediglich fiir die Betriebsbereitschaft nicht doppelt vergitet werden. Der VKU fordert
hier eine Klarstellung.

§§ 13d (4) S. 5, 13d (5) EnWG - Keine Braunkohlekraftwerke in Teillast

,Die in dem Klimasegment gebundenen Erzeugungsanlagen miissen mind. 90 Prozent
der jeweils installierten Nettoleistung als Reserveleistung zur Verfiigung stellen”.

,Die Betreiber von Erzeugungsanlagen, die in der Kapazitdts- und Klimareserve
gebunden sind, dirfen die gesamte Erzeugungsleistung oder Erzeugungsarbeit dieser
Anlagen nicht auf den Strommarkten verauRern.”

Aus der Gesetzesbegriindung geht hervor, dass die Dimensionierung das Ziel der
Treibhausgasreduktion hat.

Trotzdem stellt sich die Frage, was mit den restlichen 10 Prozent passiert, die der
Betreiber nicht zur Verfligung stellt. Die Kraftwerke dirfen nicht in Teillast laufen, um so
ihre Betriebsbereitschaft fiir den Notfall sicherzustellen.

§ 17 (1) EnWG - Keine Optionen fiir den Ladeinfrastrukturausbau ausschlieBen
Der VKU begriiBt ausdriicklich die energiewirtschaftsrechtliche Einordnung des
Ladepunkts als Letztverbraucher. Der schnelle und effiziente Ausbau einer 6ffentlichen
Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge darf aber nicht dadurch behindert werden, dass
Optionen ausgeschlossen werden.

Nach der Gesetzesbegriindung soll die Regelung in § 17 (1) i. V. m. § 3 Nr. 25 EnWG
klarstellen, dass fiir Ladepunkte fiir Elektromobile ein Anspruch auf Netzanschluss
besteht. Dem ist aus Sicht der Kommunalwirtschaft zuzustimmen. Weiter wird jedoch
sinngemall ausgefiihrt, dass damit klargestellt werden soll, dass Ladepunkte fir
Elektromobile kein Teil des Energieversorgungsnetzes seien und somit eine Finanzierung
von Ladepunkten (ber die Netzentgelte ausscheide. Vor allem wird dies damit
begriindet, dass eine solche Finanzierung private Investitionen und die
Weiterentwicklung von Geschaftsmodellen behindern wiirde.

Natdrlich sind grundséatzlich auch auf einer Gber Netzentgelte finanzierten 6ffentlichen
Basisladeinfrastruktur wettbewerbliche Geschadftsmodelle moglich. Mit dieser
Gesetzesbegriindung wird aber eine denkbare Option ausgeschlossen, schnell und
effizient eine 6ffentliche Basisladeinfrastruktur zu errichten. Es gibt sowohl national als
auch im europaischen Ausland Beispiele, in denen auf diese Weise eine gut ausgebaute
Ladeinfrastruktur errichtet werden konnte. Moglich ist dies, da in der Praxis die
Marktrollen des Betreibers der Ladeinfrastruktur und des Elektromobilitatsproviders
auseinanderfallen konnen. Jedoch konnte eine entsprechende Auslegung der
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Gesetzesbegriindung dazu fihren, dass solche Modelle nicht mehr moglich waren und
bereits bestehende Modelle infrage gestellt wirden. Auf diesen Teil der
Gesetzesbegriindung sollte daher verzichtet werden. Netzbetreiber sollten die Rolle des
Betreibers von Ladeinfrastruktur ibernehmen kdnnen.

KWK-Anlagen in die Netzreserve aufnehmen
Es sollte gepriift werden, ob und unter welchen Bedingungen KWK-Anlagen an der
Netzreserve teilnehmen kénnen.

Insbesondere konnte die Aufnahme von KWK-Anlagen dazu dienen, den Bau
zusatzlicher, die Kosten des Gesamtsystems treibender Gasturbinen zu verhindern. Die
Bereitstellung von Warme fiir Fernwdrmenetze kann nicht als Marktteilnahme und
damit nicht als Ausschlussgrund fir die Teilnahme an der Reserve gewertet werden.
Eine Verzerrung im Strommarkt kann ausgeschlossen werden, in dem der
Anlagenbetreiber die Erlose am Strommarkt mit den Erlésen durch die Netzreserve
verrechnet. Wenn der Anlagenbetreiber am Strommarkt mehr erlést als in der
Netzreserve, zahlt er die Differenz zurlick. So kdnnten die Kosten fur die Netzreserve
verringert werden.
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