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Referentenentwurf

des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Vergaberechts (Um-
setzung der EU-Vergaberichtlinien 2014)

(Vergaberechtsmodernisierungsgesetz — VergModG)

A. Problem und Ziel

Der Européische Gesetzgeber hat mit dem Paket zur Modernisierung des europaischen
Vergaberechts ein vollstandig Gberarbeitetes Regelwerk fir die Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage und Konzessionen vorgelegt. Das Modernisierungspaket umfasst die Richtlinie tber
die offentliche Auftragsvergabe (Richtlinie 2014/24/EU), die Richtlinie Gber die Vergabe
von Auftragen in den Bereichen Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste (Richtlinie 2014/25/EU) und die Richtlinie Uber die Vergabe von Konzessio-
nen (Richtlinie 2014/23/EU). Diese Richtlinien sind bis zum 18. April 2016 in deutsches
Recht umzusetzen.

Die EU-Vergaberechtsmodernisierung zielt darauf ab, das Regelwerk fiir die Vergaben
entsprechend den aktuellen Bedirfnissen des Binnenmarktes weiter zu entwickeln und
innerhalb der Europdischen Union starker zu vereinheitlichen. Mit den neuen Richtlinien
werden den Mitgliedsstaaten zugleich neue HandlungsspielrAume eingerdumt. Die
Vergabeverfahren sollen effizienter, einfacher und flexibler gestaltet und die Teilnahme
kleiner und mittlerer Unternehmen an Vergabeverfahren erleichtert werden. Gleichzeitig
ermdglicht es der neue Rechtsrahmen den Vergabestellen, die 6ffentliche Auftragsverga-
be starker zur Unterstitzung strategischer Ziele zu nutzen. Dazu gehéren vor allem sozia-
le, umweltbezogene und innovative Aspekte. Das neue Regelwerk ermdglicht es ferner,
den Anliegen von Menschen mit Behinderung besser Rechnung zu tragen. Weiter prazi-
sieren die neuen EU-Richtlinien den Anwendungsbereich des Vergaberechts und legen
grundlegende Ausnahmen fest. Dies bietet gerade Kommunen mehr Rechtssicherheit bei
der Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge. Schliel3lich sind erstmals Vorschrif-
ten zur Auftragsanderung wahrend der Vertragslaufzeit und zur Kiindigung von Auftrdgen
vorgesehen.

Elektronische Kommunikationsmittel kdnnen Vergabeverfahren vereinfachen und die Effi-
zienz und Transparenz der Verfahren steigern. Eine medienbruchfreie 6ffentliche Auf-
tragsvergabe bietet zugleich erhebliche Einsparpotenziale fir Unternehmen und offentli-
che Auftraggeber. Die Richtlinien sehen daher vor, dass die elektronische Kommunikation
im Vergabeverfahren zur Regel wird.

Um das offentlichen Auftragswesen kiinftig weiter optimieren zu kénnen, sehen die Richt-
linien statistische Berichte der Mitgliedstaaten Gber Beschaffungen vor. Derzeit existiert
allerdings keine belastbare Statistik zum 6ffentlichen Auftragswesen in Deutschland. Auf-
grund der fehlenden Daten sind zurzeit weder grundsatzliche Aussagen zum Volumen
des offentlichen Einkaufs noch zur Anzahl der durchgefiihrten Vergabeverfahren moglich.

B. L4sung

Mit diesem Gesetz werden die wesentlichen Regelungen der neuen EU-
Vergaberichtlinien in deutsches Recht umgesetzt. Die Umsetzung der neuen EU-
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Vergaberichtlinien in deutsches Recht erfolgt — auf gesetzlicher Ebene — im Gesetz gegen
Wettbeschrankungen (GWB). Die Umsetzung wird zum Anlass genommen, den bisheri-
gen Vierten Teil des Gesetzes gegen Wettbeschrankungen (GWB) umfassend zu tberar-
beiten und neu zu strukturieren.

Im Bereich oberhalb der EU-Schwellenwerte soll die Struktur des deutschen Vergabe-
rechts einfacher und anwenderfreundlicher werden, der birokratische Aufwand soll ver-
ringert und kommunale HandlungsspielrAume sollen ausgebaut werden. Zudem werden
die Mdglichkeiten erweitert, strategische Ziele und mittelstandische Interessen im Verga-
beverfahren zu berlcksichtigen. Die Kommunikation im Vergabeverfahren soll in Zukunft
grundsétzlich vollstéandig elektronisch erfolgen. Wirtschaftskriminalitat soll wirksamer be-
k&mpft werden.

Im Zuge der Umsetzung der neuen EU-Vergaberichtlinien ist es erforderlich, die bisherige
Struktur des GWB zu Uberarbeiten. Aufgrund der wesentlich htheren Regelungsdichte
und des grofReren Umfangs der Richtlinien fur die klassische Auftragsvergabe (Richtlinie
2014/24/EU) und fur die Auftragsvergabe in den Bereichen Wasser-, Energie- und Ver-
kehrsversorgung sowie der Postdienste (Richtlinie 2014/25/EU) sind kunftig deutlich mehr
Vorgaben auf gesetzlicher Ebene erforderlich als bislang. Hinzu kommt, dass sich die
neue Richtlinie Uber die Konzessionsvergabe (Richtlinie 2014/23/EU) einerseits zum Teil
mit den Richtlinien 2014/24/EU und 2014/23/EU deckt, andererseits aber ein im Vergleich
zur Vergabe offentlicher Auftrage erleichtertes Vergabeverfahren fir Konzessionen vor-
sieht. Dartiber hinaus bedurfen die Vorgaben der Richtlinie 2009/81/EG zur Koordinierung
der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in den
Bereichen Verteidigung und Sicherheit einer Sonderregelung im GWB.

Der Uberarbeitete Teil 4 des GWB umfasst kiinftig die wesentlichen Vorgaben zur Verga-
be von 6ffentlichen Auftrdgen und von Konzessionen. Die wesentlichen Vorgaben schlie-
Ben insbesondere die allgemeinen Grundsétze des Vergaberechts, den Anwendungsbe-
reich, die Vergabearten, die grundsatzlichen Anforderungen an Eignung und Zuschlag,
Ausfihrungsbedingungen, die Grinde fur den Ausschluss von einem Vergabeverfahren,
die Anforderungen an die Selbstreinigung von Unternehmen und die neuen Vorgaben der
EU-Vergaberichtlinien fiir die Kiindigung sowie die Anderungen von 6ffentlichen Auftragen
und Konzessionen wahrend der Laufzeit ein. Um die praktische Anwendung des Geset-
zes zu erleichtern, wird der Ablauf des Vergabeverfahrens von der Leistungsbeschreibung
Uber die Prufung von Ausschlussgriinden, die Eignungsprifung, den Zuschlag bis hin zu
den Bedingungen fur die Ausfiihrung des Auftrags erstmals im Gesetz vorgezeichnet. Die
elektronische Kommunikation wird nach den Vorgaben der neuen EU-Vergaberichtlinien
zum Grundsatz im Vergabeverfahren.

Zur Erfillung der Berichtspflichten sowie der Pflicht, qualitativ hochwertige und vollstandi-
ge Daten zu verschiedenen Aspekten der 6ffentlichen Auftragsvergabe an die Européi-
sche Kommission zu Ubermitteln, ist es aul3erdem erforderlich, dass alle Auftraggeber
entsprechende Daten zu Auftragsvergaben erheben und an die statistikfiihrende Stelle
Ubermitteln.

Mit der Neuregelung soll dem Rechtsanwender ein moglichst Ubersichtliches und leicht
handhabbares Regelwerk zur Vergabe von offentlichen Auftrdgen und Konzessionen zur
Hand stehen. Durch eine starkere Gliederung und Strukturierung der gesetzlichen Vor-
schriften soll es kinftig einfacher mdglich sein, die fur die konkrete Vergabe anzuwen-
denden Vorschriften zu ermitteln.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Digitalisierung der Beschaffungsprozesse fir Vergaben oberhalb der geltenden
Schwellenwerte (E-Vergabe) und die Erflllung der Statistikpflichten aus diesem Gesetz
haben keine Auswirkungen auf die Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand.

E. Erfallungsaufwand

Soweit der Erflllungsaufwand aus der Vergabe eines Auftrages resultiert, sind hiervon die
Wirtschaft (Unternehmen als Bieter im Vergabeverfahren und Unternehmen als Sektoren-
auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Post-
dienste) und die Verwaltung (6ffentlicher Einkauf als fiskalische Tétigkeit) betroffen. Eine
belastbare Datengrundlage fur die genaue Darstellung des Erfullungsaufwandes fir die
Wirtschaft und fir die Verwaltung aufgrund der Digitalisierung der Beschaffungsprozesse
fur Vergaben (E-Vergabe) oberhalb der geltenden Schwellenwerte und aufgrund der Erful-
lung von Statistikpflichten ist nicht vorhanden. Der diesbezlgliche Erfillungsaufwand wird
daher auf Basis qualifizierter Schatzungen ausgewiesen. Etwaiger Mehrbedarf an Sach-
und Personalmitteln beim Bund soll finanziell und stellenméaflig im jeweiligen Einzelplan
ausgeglichen werden.

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Burgerinnen und Burger sind durch das Vergaberecht nicht betroffen. Fir die Blrgerinnen
und Burger ergibt sich durch das Vergaberechtsmodernisierungsgesetz kein zusatzlicher
Erfullungsaufwand.

E.2 Erfallungsaufwand fur die Wirtschaft

1. Erfallungsaufwand fur die Wirtschaft aufgrund der Pflicht zur Umstellung auf die
elektronische Vergabe (E-Vergabe)

Das Statistische Bundesamt hat flr Wirtschaftsteilnehmer, die als Bieter an einem Verga-
beverfahren teilnehmen, einen infolge der Umstellung auf die E-Vergabe ersparten Erful-
lungsaufwand in Héhe von rund 272 Millionen Euro errechnet. Die Sachkosten fir die
Anforderung der Vergabeunterlagen sowie fur das Einreichen der Bewerbungsunterlagen
per Post entfallen zuktinftig, und s&mtlicher Datenaustausch erfolgt elektronisch.

Der Erfullungsaufwand fur die Anpassung oder Anschaffung der erforderlichen Geréate
und Programme, flir den Betrieb der erforderlichen Server sowie fir die Schulung der mit
der Angebotserstellung und -einreichung befassten Beschéftigten kann aufgrund der je-
weils unterschiedlichen Gestaltung der Ablaufe und Verfahren sowie aufgrund der Vielfalt
der eingesetzten IKT nicht exakt beziffert werden. AuBerdem existiert keine belastbare
Datengrundlage fur die Ausstattung der Wirtschaft mit der erforderlichen IKT.

2. Erfallungsaufwand fir die Wirtschaft aufgrund der Erfullung von Statistikpflich-
ten

Fur Unternehmen, die als Bieter an Vergabeverfahren teilnehmen, entsteht ein geschatz-
ter jahrlicher Erfullungsaufwand in Hohe von 22,04 Millionen Euro. Die Richtlinien
2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU verlangen von bietenden Unternehmen, dass
sie den Auftraggebern mitteilen, ob es sich bei ihnen jeweils um ein Kleinst- oder um ein
kleines oder mittleres Unternehmen (KMU) laut ,Empfehlung 2003/361/EG der Kommissi-
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on vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen
und mittleren Unternehmen® (EU-KMU-Definition, verfigbar unter http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361&from=DE)  handelt.
AuBerdem mussen die regelmafligen Berichte der Mitgliedstaaten Uber ihre Auftrags-
vergaben an die Europaische Kommission Informationen dazu enthalten, wie viele der
jeweils in einem Vergabeverfahren eingereichten Angebote von KMU abgegeben wurden.
Daher mussen die bietenden Unternehmen Mafl3nahmen ergreifen, um entscheiden zu
koénnen, ob sie ein KMU sind oder nicht, und die entsprechende Information den Auftrag-
gebern Ubermitteln.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Durch die Einfihrung der E-Vergabe spart die Wirtschaft nach Berechnungen des Statisti-
schen Bundesamts rund 49 Millionen Euro an Burokratiekosten aus Informationspflichten
ein. Die durch die Erfiillung der Statistikpflicht anfallenden Kosten in Héhe von 22,04 Milli-
onen Euro fur die Ermittlung, ob es sich bei einem Unternehmen um ein kleines oder mitt-
leres Unternehmen handelt, entfallen vollstandig auf Burokratiekosten fir die Erfullung
von Informationspflichten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

1. Erfallungsaufwand der Verwaltung aufgrund der Pflicht zur Umstellung auf die
elektronische Vergabe (E-Vergabe)

Das Statistische Bundesamt hat fir die Verwaltung aufgrund der Umstellung auf die E-
Vergabe einen ersparten Erfullungsaufwand in Hohe von rund 164 Millionen Euro errech-
net, wobei der Anteil, der auf Vergaben oberhalb der geltenden Schwellenwerte entfallt,
nicht abgrenzbar ist von dem Anteil, der auf Vergaben unterhalb der geltenden Schwel-
lenwerte entféllt. Bei der Berechnung wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass be-
reits in den Vorjahren schrittweise Teilprozesse des Vergabeverfahrens von einer ur-
sprunglich ausschlieBlich postalischen und papierabhangigen Vorgehensweise auf IKT-
basierte Verfahren umgestellt werden.

Dem steht ein vom Statistischen Bundesamt angenommener Erfullungsaufwand in Héhe
von rund 20 Millionen Euro infolge der Notwendigkeit des Erwerbs von Softwarelizenzen
gegeniber.

Daraus resultiert ein ersparter Erfullungsaufwand in Hohe von rund 144 Millionen Euro.

Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll finanziell und stellen-
mafig beim jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

2. Erfallungsaufwand der Verwaltung aufgrund der Erfullung von Statistikpflichten

Der Verwaltung in Bund, Landern und Kommunen entsteht ein geschatzter Erfillungsauf-
wand in Héhe von 36,72 Millionen Euro. Dieser resultiert aus der Erhebung und Ubermitt-
lung statistischer Daten sowie aus dem personellen und finanziellen Aufwand fur den lau-
fenden Betrieb der Vergabestatistik. Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln
beim Bund soll finanziell und stellenmaf3ig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Fur die Erstellung des Statistikprogramms sowie fur notwendige Schulungen der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter ist aul3erdem einmaliger Erfullungsaufwand in H6he von rund
1,1 Mio. € zu veranschlagen. Erfullungsaufwand fur Gerate und Programme der IKT fallt
aufgrund der verpflichtenden Einfihrung der E-Vergabe ausschliel3lich bei den Haushal-
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ten von Bund, Landern und Kommunen an, deren Vergabestellen ausnahmslos Vergaben
unterhalb der geltenden EU-Schwellenwerte durchfiihren und demzufolge nicht verpflich-
tet sind, auf E-Vergabe umzustellen, und die zugleich nicht Gber die erforderliche Ausstat-
tung an Geraten und Programmen der IKT verfligen. Diese Ausgaben lassen sich aber im
Einzelnen nicht verlasslich abschatzen.

Die Verwaltung in Bund, Ladndern und Kommunen spart Erflllungsaufwand in nicht ver-
lasslich abschatzbarer Hohe. Denn bereits nach geltendem Recht sind statistische Daten
zu Auftragsvergaben zu erheben und an das Bundesministerium fir Wirtschaft und Ener-
gie zu Ubermitteln. Zurzeit erfolgt dies mittels aufwandiger, papierbasierter Verfahren.
Diese Einsparung resultiert

1. aus den Malinahmen zur Umstellung der bisherigen Prozesse der Berichterstattung
der Vergabestellen in Bund, Landern und Kommunen gegentiber dem Bundesminis-
terium fur Wirtschaft und Energie (Reduzierung der Arbeitsbelastung zur Erhebung,
Meldung und Auswertung von statistischen Daten durch Prozessvereinfachungen)
sowie

2. aus den Malnahmen zur Umstellung des Verfahrens zur Meldung statistischer Daten
Uber Auftragsvergaben durch die Bundesrepublik Deutschland an die Europaische
Kommission.

Ob der ersparte Erfullungsaufwand den entstehenden Erfullungsaufwand kompensiert
oder ihn Ubersteigt, kann mangels verlasslicher Daten, insbesondere von Daten der Lan-
der und Kommunen zu den nach bisheriger Rechtslage entstehenden Erfullungsaufwan-
den fir die Erfullung von Berichtspflichten der Vergabestellen gegeniiber dem Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft und Energie, nicht zuverlassig abgeschatzt werden.

F. Weitere Kosten
Unmittelbar durch dieses Gesetz werden die Kosten fur Unternehmen und Verbraucher

nicht beruhrt. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind daher nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Wirtschaft
und Energie

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Vergaberechts (Um-
setzung der EU-Vergaberichtlinien 2014)

(Vergaberechtsmodernisierungsgesetz — VergModG)Y

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen

Das Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), das zuletzt durch Artikel 5 des Geset-
zes vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Der vierte bis sechste Teil der Inhaltstibersicht wird wie folgt gefasst:

Lreil 4
Vergabe von o6ffentlichen Auftrdgen und Konzessionen

Kapitel 1
Vergabeverfahren

Abschnitt 1

Grundséatze, Definitionen und Anwendungsbereich
8§97 Grundsatze der Vergabe
§98  Auftraggeber
§99  Offentliche Auftraggeber
§100 Sektorenauftraggeber
§101 Konzessionsauftraggeber
8102 Sektorentatigkeiten
§103 Offentliche Auftrage, Rahmenvereinbarungen und Wettbewerbe
§104 Verteidigungs- und sicherheitsspezifische 6ffentliche Auftréage
§105 Konzessionen

§106 Schwellenwerte

b Artikel dieses Gesetzes / Dieses Gesetz dient der Umsetzung



§ 107

§108

§ 109

§110

§111

§112

§113

§114

§ 115

§116

§117

§118

§119

§120

§121

§122

§123

§124

§125

§126

§ 127

§128

§129

§130

§131

§132

§133
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Allgemeine Ausnahmen

Ausnahmen bei 6ffentlich-6ffentlicher Zusammenarbeit

Ausnahme fir Auftragsvergaben auf der Grundlage internationaler Verfahrensregeln

Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen, die verschiedene Leistungen zum Gegenstand haben

Vergabe von offentlichen Auftrdgen und Konzessionen, deren Teile unterschiedlichen rechtlichen Regelun-
gen unterliegen

Vergabe von o6ffentlichen Auftragen und Konzessionen, die verschiedene Tatigkeiten umfassen
Verordnungserméchtigung
Monitoring und Statistikpflichten

Abschnitt 2

Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen durch 6ffentliche Auftraggeber

Unterabschnitt 1
Anwendungsbereich
Anwendungsbereich
Besondere Ausnahmen

Besondere Ausnahmen fur die Vergabe von offentlichen Auftragen, die Verteidigungs- oder Sicherheitsas-
pekte umfassen

Bestimmten Auftragnehmern vorbehaltene offentliche Auftrage

Unterabschnitt 2

Vergabeverfahren und Auftragsausfiihrung

Verfahrensarten
Besondere Methoden und Instrumente im Vergabeverfahren
Leistungsbeschreibung
Eignung
Zwingende Ausschlussgrinde
Fakultative Ausschlussgrinde
Selbstreinigung
Hochstdauer eines Ausschlusses
Zuschlag
Auftragsausfuhrung
Zwingend zu beriicksichtigende Ausfiihrungsbedingungen
Vergabe von ¢ffentlichen Auftragen iber soziale und andere besondere Dienstleistungen
Vergabe von o6ffentlichen Auftragen tber Personenverkehrsleistungen im Eisenbahnverkehr
Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit

Kundigung von 6ffentlichen Auftréagen



§134

§135

§ 136

§137

§138

§139

§ 140

§141

§ 142

§ 143

§ 144

§ 145

§ 146

§ 147

§ 148

§ 149

§ 150

§151

§152

§ 153

§ 154
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Informations- und Wartepflicht

Unwirksamkeit

Abschnitt 3
Vergabe von &ffentlichen Auftragen in besonderen Bereichen und von Konzessionen

Unterabschnitt 1
Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen durch Sektorenauftraggeber
Anwendungsbereich
Besondere Ausnahmen
Besondere Ausnahme fir die Vergabe an verbundene Unternehmen
Besondere Ausnahme fir die Vergaben durch oder an ein Gemeinschaftsunternehmen
Besondere Ausnahme fur unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzte Tatigkeiten
Verfahrensarten
Sonstige anwendbare Vorschriften
Regelung firr Auftraggeber nach dem Bundesberggesetz
Unterabschnitt 2
Vergabe von verteidigungs- und sicherheitsspezifischen 6ffentlichen Auftragen
Anwendungsbereich
Besondere Ausnahmen fir verteidigungs- und sicherheitsspezifische &ffentliche Auftrage
Verfahrensarten

Sonstige anwendbare Vorschriften

Unterabschnitt 3

Vergabe von Konzessionen
Anwendungsbereich
Besondere Ausnahmen
Besondere Ausnahmen fir die Vergabe von Konzessionen im Bereich Verteidigung und Sicherheit
Verfahren
Anforderungen im Konzessionsvergabeverfahren
Vergabe von Konzessionen Uber soziale und andere besondere Dienstleistungen

Sonstige anwendbare Vorschriften
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Kapitel 2

Nachpriifungsverfahren

Abschnitt 1
Nachprifungsbehorden
§ 155 Grundsatz
§ 156 Vergabekammern
§ 157 Besetzung, Unabhéngigkeit
§ 158 Einrichtung, Organisation
8§ 159 Abgrenzung der Zustandigkeit der Vergabekammern
Abschnitt 2
Verfahren vor der Vergabekammer
§160 Einleitung, Antrag
§161 Form
8162 Verfahrensbeteiligte, Beiladung
§ 163 Untersuchungsgrundsatz
§164 Aufbewahrung vertraulicher Unterlagen
§ 165 Akteneinsicht
§166 Mundliche Verhandlung
§ 167 Beschleunigung
§ 168 Entscheidung der Vergabekammer
8§ 169 Aussetzung des Vergabeverfahrens
§170 Ausschluss von abweichendem Landesrecht
Abschnitt 3
Sofortige Beschwerde
§171 Zuléssigkeit, Zustandigkeit
§172  Frist, Form
§173 Wirkung
§174 Beteiligte am Beschwerdeverfahren
§175 Verfahrensvorschriften
§ 176 Vorabentscheidung tiber den Zuschlag
8§ 177 Ende des Vergabeverfahrens nach Entscheidung des Beschwerdegerichts
§ 178 Beschwerdeentscheidung

§179 Bindungswirkung und Vorlagepflicht
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§180 Schadensersatz bei Rechtsmissbrauch

§181 Anspruch auf Ersatz des Vertrauensschadens
§182 Kosten des Verfahrens vor der Vergabekammer
§ 183 Korrekturmechanismus der Kommission

§ 184  Unterrichtungspflichten der Nachprufungsinstanzen

Teil 5

Anwendungsbereich des Ersten bis Dritten Teils dieses Gesetzes

§ 185 Unternehmen der 6ffentlichen Hand, Geltungsbereich

Teil 6

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§186 Ubergangsbestimmungen®.

Der vierte Teil wird wie folgt gefasst:

.leil 4

Vergabe von offentlichen Auftragen und Konzessionen

Kapitel 1

Vergabeverfahren

Abschnitt 1

Grundsatze, Definitionen und Anwendungsbereich

§97
Grundsatze der Vergabe

(1) Offentliche Auftrage und Konzessionen werden im Wettbewerb und im Wege
transparenter Verfahren vergeben. Dabei werden die Grundsatze der Wirtschaftlich-
keit und der Verhaltnismafigkeit gewahrt.

(2) Die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren sind gleich zu behandeln, es sei
denn, eine Ungleichbehandlung ist aufgrund eines Gesetzes ausdricklich geboten
oder gestattet.

(3) Bei der Vergabe werden soziale und umweltbezogene Aspekte sowie Aspek-
te der Qualitéat und der Innovation hach Mal3gabe dieses Teils bertcksichtigt.
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(4) Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage vor-
nehmlich zu berlicksichtigen. Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und
getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Mehrere Teil- oder Fach-
lose dirfen zusammen vergeben werden, wenn wirtschaftliche oder technische
Griunde dies erfordern. Wird ein Unternehmen, das nicht offentlicher Auftraggeber
oder Sektorenauftraggeber ist, mit der Wahrnehmung oder Durchfiihrung einer 6ffent-
lichen Aufgabe betraut, verpflichtet der 6ffentliche Auftraggeber das Unternehmen,
sofern es Unterauftrage vergibt, nach den Séatzen 1 bis 3 zu verfahren.

(5) Fur das Senden, Empfangen, Weiterleiten und Speichern von Daten in ei-
nem Vergabeverfahren verwenden Auftraggeber und Unternehmen grundsatzlich
elektronische Mittel.

(6) Unternehmen haben Anspruch darauf, dass die Bestimmungen Uber das
Vergabeverfahren eingehalten werden.

§98
Auftraggeber
Auftraggeber im Sinne dieses Teils sind offentliche Auftraggeber im Sinne des

§ 99, Sektorenauftraggeber im Sinne des § 100 und Konzessionsauftraggeber im
Sinne des § 101.

§ 99
Offentliche Auftraggeber
Offentliche Auftraggeber sind:
1. Gebietskorperschaften sowie deren Sondervermdgen,
2. andere juristische Personen des offentlichen und des privaten Rechts, die zu
dem besonderen Zweck gegrundet wurden, im Allgemeininteresse liegende Auf-

gaben nichtgewerblicher Art zu erfillen, sofern

a) sie Uberwiegend von Stellen nach Nummer 1 oder 3 einzeln oder gemein-
sam durch Beteiligung oder auf sonstige Weise finanziert werden,

b) ihre Leitung der Aufsicht durch Stellen nach Nummer 1 oder 3 unterliegt oder

c) mehr als die Halfte der Mitglieder eines ihrer zur Geschéftsfiihrung oder zur
Aufsicht berufenen Organe durch Stellen nach Nummer 1 oder 3 bestimmt
worden sind;

das Gleiche gilt dann, wenn diese juristische Person einer anderen juristischen Per-
son des offentlichen oder privaten Rechts, einzeln oder gemeinsam mit anderen die
Uberwiegende Finanzierung gewahrt, Uber deren Leitung die Aufsicht ausiibt oder die
Mehrheit der Mitglieder eines zur Geschaftsfihrung oder Aufsicht berufenen Organs
bestimmt hat,

3. Verbande, deren Mitglieder unter Nummer 1 oder 2 fallen,

4. natdrliche oder juristische Personen des privaten Rechts sowie juristische Perso-
nen des offentlichen Rechts, soweit sie nicht unter Nummer 2 fallen, in den Fal-
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len, in denen sie fur TiefbaumalRnahmen, fir die Errichtung von Krankenhausern,
Sport-, Erholungs- oder Freizeiteinrichtungen, Schul-, Hochschul- oder Verwal-
tungsgebauden oder fir damit in Verbindung stehende Dienstleistungen und
Wettbewerber von Stellen, die unter die Nummern 1 bis 3 fallen, Mittel erhalten,
mit denen diese Vorhaben zu mehr als 50 Prozent subventioniert werden.

§ 100
Sektorenauftraggeber
(1) Sektorenauftraggeber sind

1. offentliche Auftraggeber gemaR § 99 Nummer 1 bis 3, die eine Sektorentatigkeit
gemanR § 102 ausiben,

2. naturliche oder juristische Personen des privaten Rechts, die eine Sektorentétig-
keit gemaf 8§ 102 ausiiben, wenn

a) diese Tatigkeit auf der Grundlage von besonderen oder ausschlief3lichen
Rechten ausgelbt wird, die von einer zustandigen Behorde gewahrt wurden,
oder

b) offentliche Auftraggeber gemanR § 99 Nummer 1 bis 3 auf diese Personen
einzeln oder gemeinsam einen beherrschenden Einfluss ausuben kénnen.

(2) Besondere oder ausschlieliche Rechte im Sinne von Ab-
satz 1 Nummer 2 Buchstabe a sind Rechte, die dazu fihren, dass die Ausiibung die-
ser Tatigkeit einem oder mehreren Unternehmen vorbehalten wird und dass die M6g-
lichkeit anderer Unternehmen, diese Tatigkeit auszutiben, erheblich beeintrachtigt
wird. Keine besonderen oder ausschlie3lichen Rechte in diesem Sinne sind Rechte,
die aufgrund eines Verfahrens nach den Vorschriften dieses Abschnitts gewahrt wur-
den oder aufgrund eines sonstigen Verfahrens, das angemessen bekannt gemacht
wurde und auf objektiven Kriterien beruht.

(3) Die Auslbung eines beherrschenden Einflusses im Sinne von Ab-
satz 1 Nummer 2 Buchstabe b wird vermutet, wenn ein offentlicher Auftraggeber ge-
mar § 99 Nummer 1 bis 3

1. unmittelbar oder mittelbar die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unter-
nehmens besitzt,

2. Uber die Mehrheit der mit den Anteilen am Unternehmen verbundenen Stimm-
rechten verfiigt oder

3. mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsor-
gans des Unternehmens bestellen kann.

§101
Konzessionsauftraggeber
(1) Konzessionsauftraggeber sind

1. oOffentliche Auftraggeber gemafld § 99 Nummer 1 bis 3, die eine Konzession ver-
geben,
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Sektorenauftraggeber geman § 100 Absatz 1 Nummer 1, die eine Sektorentatig-

keit geman § 102 Absatz 1 Nummer 2 bis 6 ausiiben und eine Konzession zum

Zweck der Ausuibung dieser Tatigkeit vergeben,

naturliche oder juristische Personen des privaten Rechts, die eine Sektorentatig-

keit gemanR § 102 Absatz 1 Nummer 2 bis 6 austiben und eine Konzession zum

Zweck der Ausuibung dieser Tatigkeit vergeben, wenn

a) diese Tatigkeit auf der Grundlage von besonderen oder ausschliel3lichen
Rechten ausgeubt wird, die von einer zustandigen Behdrde gewahrt wurden,
oder

b) offentliche Auftraggeber gemaR § 99 Nummer 1 bis 3 auf diese Personen
einzeln oder gemeinsam einen beherrschenden Einfluss ausuben kénnen.

(2) 8100 Absatz 2 und 3 gilt entsprechend.

§ 102
Sektorentatigkeiten
(1) Sektorentatigkeiten sind
im Bereich Wasser
a) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der Allge-
meinheit im Zusammenhang mit der Gewinnung, der Fortleitung und der Ab-

gabe von Trinkwasser oder

b) die Einspeisung von Trinkwasser in diese Netze;

dies gilt auch fir Auftrage, die von Sektorenauftraggebern vergeben werden, wenn
die Tatigkeiten nach Nummer 1 Buchstabe a) und b) im Zusammenhang stehen mit
Wasserbauvorhaben sowie Bewasserungs- und Entwésserungsvorhaben, sofern die
zur Trinkwasserversorgung bestimmte Wassermenge mehr als 20 Prozent der mit
den entsprechenden Vorhaben beziehungsweise Bewasserungs- oder Entwasse-
rungsanlagen zur Verfligung gestellten Gesamtwassermenge ausmacht oder der
Abwasserbeseitigung oder -behandlung,

2.

3.

im Bereich Elektrizitat

a) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der Allge-
meinheit im Zusammenhang mit der Erzeugung, der Fortleitung und der Ab-
gabe von Elektrizitat oder

b) die Einspeisung von Elektrizitat in diese Netze, es sei denn,

aa) die Elektrizitat wird durch den Sektorenauftraggeber erzeugt, weil ihr
Verbrauch fur die Auslibung einer Tatigkeit erforderlich ist, die keine
Sektorentétigkeit nach den Nummern 1 bis 4 ist, und

bb) die Einspeisung hangt nur von dem Eigenverbrauch des Sektorenauf-
traggebers ab und macht bei Zugrundelegung des Durchschnitts der
letzten drei Jahre einschliel3lich des laufenden Jahres nicht mehr als 30
Prozent der gesamten Energieerzeugung aus,

im Bereich von Gas und Warme
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a) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der Allge-
meinheit im Zusammenhang mit der Erzeugung, der Fortleitung und der Ab-
gabe von Gas und Wéarme oder

b) die Einspeisung von Gas und Wéarme in diese Netze, es sei denn,

aa) die Erzeugung von Gas oder Warme durch den Sektorenauftraggeber
ergibt sich zwangslaufig aus der Ausilbung einer Tatigkeit, die keine
Sektorentétigkeit nach den Nummern 1 bis 4 ist, und

bb) die Einspeisung zielt nur darauf ab, diese Erzeugung wirtschaftlich zu
nutzen und macht bei Zugrundelegung des Durchschnitts der letzten
drei Jahre einschliellich des laufenden Jahres nicht mehr als 20 Prozent
des Umsatzes des Sektorenauftraggebers aus,

4. im Bereich Verkehrsleistungen die Bereitstellung oder das Betreiben von Netzen
zur Versorgung der Allgemeinheit mit Verkehrsleistungen per Eisenbahn, auto-
matischen Systemen, Straf3enbahn, Trolleybus, Bus oder Seilbahn; ein Netz gilt
als vorhanden, wenn die Verkehrsleistung gemaf den von einer zustandigen Be-
horde festgelegten Bedingungen erbracht wird; dazu gehdren die Festlegung der
Strecken, die Transportkapazitaten und die Fahrplane,

5. im Bereich Hafen und Flughéafen Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Nutzung
eines geografisch abgegrenzten Gebiets mit dem Zweck, fur Luft-, See- oder
Binnenschifffahrtsverkehrsunternehmen Flughafen, See- oder Binnenhéfen oder
andere Terminaleinrichtungen bereitzustellen,

6. Tatigkeiten zur Nutzung eines geografisch abgegrenzten Gebiets zum Zweck
a) der Forderung von Ol oder Gas oder
b) der Exploration oder Férderung von Kohle oder anderen festen Brennstoffen.

(2) Fur die Zwecke des Absatzes 1 Nummer 1 bis 3 umfasst der Begriff ,Ein-
speisung“ die Erzeugung und Produktion sowie den Grof3- und Einzelhandel. Die Er-
zeugung von Gas fallt unter Absatz 1 Nummer 6.

§ 103
Offentliche Auftrage, Rahmenvereinbarungen und Wettbewerbe

(1) Offentliche Auftrage sind entgeltliche Vertrage zwischen offentlichen Auf-
traggebern oder Sektorenauftraggebern und Unternehmen Uber die Beschaffung von
Leistungen, die die Lieferung von Waren, die Ausfilhrung von Bauleistungen oder die
Erbringung von Dienstleistungen zum Gegenstand haben.

(2) Lieferauftrage sind Vertrdge zur Beschaffung von Waren, die insbesondere
Kauf oder Ratenkauf oder Leasing, Mietverhaltnisse oder Pachtverhaltnisse mit oder
ohne Kaufoption betreffen. Die Vertrage kdnnen auch Nebenleistungen umfassen.

(3) Bauauftrage sind Vertrage Uber die Ausfihrung oder die gleichzeitige Pla-
nung und Ausfihrung von Bauleistungen im Zusammenhang mit einer der in Anhang
Il der Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 26.
Februar 2014 Uber die offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie
2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65) und Anhang | der Richtlinie 2014/25/EU
des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 26. Februar 2014 iber die
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Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie
2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243) genannten Tatigkeiten oder eines
Bauwerkes fiir den 6ffentlichen Auftraggeber oder Sektorenauftraggeber, das Ergeb-
nis von Tief- oder Hochbauarbeiten ist und eine wirtschaftliche oder technische Funk-
tion erflllen soll. Ein Bauauftrag liegt auch vor, wenn ein Dritter eine Bauleistung ge-
maf den vom offentlichen Auftraggeber oder Sektorenauftraggeber genannten Erfor-
dernissen erbringt, die Bauleistung dem Auftraggeber unmittelbar wirtschaftlich zu-
gutekommt und dieser einen entscheidenden Einfluss auf Art und Planung der Bau-
leistung hat.

(4) Als Dienstleistungsauftrage gelten die Vertrdge Uber die Erbringung von
Leistungen, die nicht unter Abséatze 2 und 3 fallen.

(5) Rahmenvereinbarungen sind Vereinbarungen zwischen einem oder mehre-
ren oOffentlichen Auftraggebern und einem oder mehreren Unternehmen, die dazu
dienen, die Bedingungen fur die offentlichen Auftrage, die wahrend eines bestimmten
Zeitraums vergeben werden sollen, festzulegen, insbesondere in Bezug auf den
Preis. FUr die Vergabe von Rahmenvereinbarungen gelten, soweit nichts anderes be-
stimmt ist, dieselben Vorschriften wie fir die Vergabe entsprechender 6ffentlicher
Auftrage.

(6) Wettbewerbe im Sinne dieses Teils sind Auslobungsverfahren, die dem Auf-
traggeber auf Grund vergleichender Beurteilung durch ein Preisgericht mit oder ohne
Verteilung von Preisen zu einem Plan verhelfen sollen.

§ 104
Verteidigungs- und sicherheitsspezifische offentliche Auftréage

(1) Verteidigungs- und sicherheitsspezifische o6ffentliche Auftrage sind offentli-
che Auftrage, deren Auftragsgegenstand mindestens eine der folgenden Leistungen
umfasst:

1. die Lieferung von Militarausriistung, einschlie3lich dazugehoriger Teile, Bauteile
oder Bausatze,

2. die Lieferung von Ausristung, die im Rahmen eines Verschlusssachenauftrags
vergeben wird, einschliel3lich der dazugehdrigen Teile, Bauteile oder Bauséatze,

3. Liefer-, Bau- und Dienstleistungen in unmittelbarem Zusammenhang mit der in
den Nummern 1 und 2 genannten Ausristung in allen Phasen des Lebenszyklus
der Ausristung oder

4. Bau- und Dienstleistungen speziell fir militarische Zwecke oder Bau- und Dienst-
leistungen, die im Rahmen eines Verschlusssachenauftrags vergeben werden.

(2) Militarausristung ist jede Ausristung, die eigens zu militarischen Zwecken
konzipiert oder fur militarische Zwecke angepasst wird und zum Einsatz als Waffe,
Munition oder Kriegsmaterial bestimmt ist.

(3) Ein Verschlusssachenauftrag ist ein Auftrag fur Sicherheitszwecke,

1. bei dessen Erfillung oder Erbringung Verschlusssachen nach § 4 des Gesetzes
Uber die Voraussetzungen und das Verfahren von Sicherheitsiiberprifungen des
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Bundes oder nach den entsprechenden Bestimmungen der Lander verwendet
werden oder

der Verschlusssachen im Sinne der Nummer 1 erfordert oder beinhaltet.

8§ 105
Konzessionen

(1) Konzessionen sind entgeltliche Vertrdge, mit denen ein oder mehrere Kon-

zessionsauftraggeber ein oder mehrere Unternehmen

1.

mit der Erbringung von Bauleistungen betrauen (Baukonzessionen); dabei be-
steht die Gegenleistung entweder allein in dem Recht zur Nutzung des Bauwerks
oder in diesem Recht zuzuglich einer Zahlung,

mit der Erbringung und der Verwaltung von Dienstleistungen betrauen, die nicht
in der Erbringung von Bauleistungen nach Nummer 1 bestehen (Dienstleistungs-
konzessionen); dabei besteht die Gegenleistung entweder allein in dem Recht
zur Verwertung der Dienstleistungen oder in diesem Recht zuziiglich einer Zah-
lung.

(2) Voraussetzung fiir eine Bau- oder Dienstleistungskonzession ist, dass das

Betriebsrisiko fur die Nutzung des Bauwerks oder fir die Verwertung der Dienstleis-
tungen auf den Konzessionsnehmer lbergeht. Das Betriebsrisiko kann ein Nachfra-
ge- oder Angebotsrisiko sein. Das Betriebsrisiko geht auf den Konzessionsnehmer
tber, wenn

1.

unter normalen Betriebsbedingungen nicht gewdhrleistet ist, dass die Investiti-
onsaufwendungen oder die Kosten fiir den Betrieb des Bauwerks oder die Er-
bringung der Dienstleistungen wieder erwirtschaftet werden kénnen, und

der Konzessionsnehmer den Unwagbarkeiten des Marktes tatsachlich ausgesetzt

ist, so dass potenzielle geschéatzte Verluste des Konzessionsnehmers nicht ver-
nachlassigbar sind.

8106
Schwellenwerte

(1) Dieser Teil gilt fir die Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen und Konzessionen,

deren geschéatzter Auftragswert ohne Umsatzsteuer die jeweils festgelegten Schwel-
lenwerte erreicht oder Uberschreitet.

(2) Der jeweilige Schwellenwert ergibt sich

fur offentliche Auftrage, die von offentlichen Auftraggebern vergeben werden, aus
Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU in der jeweils geltenden Fassung; der sich hie-
raus fur zentrale Regierungsbehorden ergebende Schwellenwert ist von allen
obersten Bundesbehdrden sowie allen oberen Bundesbehdrden und vergleichba-
ren Bundeseinrichtungen anzuwenden,

fur offentliche Auftrage, die von Sektorenauftraggebern zum Zweck der Aus-
Ubung einer Sektorentatigkeit vergeben werden, aus Artikel 15 der Richtlinie
2014/25/EU in der jeweils geltenden Fassung,



3.

4.
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fur verteidigungs- und sicherheitsspezifische oéffentliche Auftrage aus Artikel 8 der
Richtlinie 2009/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer-
und Dienstleistungsauftradge in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und
zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG (ABI. L 216 vom
20.8.2009, S. 76) in der jeweils geltenden Fassung und

fur Konzessionen aus Artikel 8 der Richtlinie 2014/23/EU des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 26. Februar 2014 lber die Konzessionsvergabe
(ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung.

(3) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie gibt die geltenden

Schwellenwerte unverzuglich, nachdem sie im Amtsblatt der Europ&ischen Union
vero6ffentlicht worden sind, im Bundesanzeiger bekannt.

§ 107
Allgemeine Ausnahmen

(1) Dieser Teil kommt nicht zur Anwendung bei der Vergabe von offentlichen

Auftragen und Konzessionen

1.

2.

zu Schiedsgerichts- und Schlichtungsdienstleistungen,

fur den Erwerb, die Miete oder die Pacht von Grundstliicken, vorhandenen Ge-
bauden oder anderem unbeweglichen Vermdgen sowie Rechten daran, ungeach-
tet ihrer Finanzierung,

zu Arbeitsvertragen,

zu Dienstleistungen des Katastrophenschutzes, des Zivilschutzes und der Gefah-
renabwehr, die von gemeinnitzigen Organisationen oder Vereinigungen erbracht
werden und die unter die Referenznummern 75250000-3, 75251000-0,
75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9
und 85143000-3 mit Ausnahme des Einsatzes von Krankenwagen zur Patienten-
beférderung des Common Procurement Vocabulary — CPV (CPV-Nummern) fal-
len.

(2) Dieser Teil kommt ferner nicht zur Anwendung auf offentliche Auftrdge und

Konzessionen,

1.

bei denen die Anwendung dieses Teils den Auftraggeber dazu zwingen wirde,
im Zusammenhang mit dem Vergabeverfahren oder der Auftragsausfiihrung
Auskiinfte zu erteilen, deren Preisgabe seiner Ansicht nach wesentlichen Sicher-
heitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland im Sinne des Artikels 346 Ab-
satz 1 Buchstabe a des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
widerspricht, oder

die dem Anwendungsbereich des Artikels 346 Absatz 1 Buchstabe b des Ver-
trags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union unterliegen.
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8108
Ausnahmen bei 6ffentlich-6ffentlicher Zusammenarbeit

(1) Dieser Teil kommt nicht zur Anwendung bei offentlichen Auftragen, die von
einem offentlichen Auftraggeber im Sinne des § 99 Nummer 1 bis 3 an eine juristi-
sche Person des 6ffentlichen oder privaten Rechts vergeben werden, wenn

1. der offentliche Auftraggeber Uber die juristische Person eine @hnliche Kontrolle
wie Uber seine eigenen Dienststellen austibt,

2. mehr als 80 Prozent der Tatigkeiten der kontrollierten juristischen Person der
Ausfihrung von Aufgaben dienen, mit denen sie von dem o6ffentlichen Auftragge-
ber oder von einer anderen juristischen Person, die von diesem kontrolliert wird,
betraut wurde, und

3. an der kontrollierten juristischen Person keine direkte private Kapitalbeteiligung
besteht; dieser Teil findet ungeachtet einer direkten privaten Kapitalbeteiligung
keine Anwendung auf folgende Formen der Kapitalbeteiligung, wenn diese ge-
setzlich vorgeschrieben sind und keinen ausschlaggebenden Einfluss auf die
kontrollierte juristische Person vermitteln:

a) eine nicht beherrschende Form der privaten Kapitalbeteiligung und
b) eine Form der privaten Kapitalbeteiligung ohne Sperrminoritat.

(2) Die Auslibung einer Kontrolle im Sinne von Absatz 1 Nummer 1 wird vermu-
tet, wenn der offentliche Auftraggeber einen ausschlaggebenden Einfluss auf die stra-
tegischen Ziele und die wesentlichen Entscheidungen der juristischen Person ausubt.
Die Kontrolle kann auch durch eine andere juristische Person ausgelbt werden, die
von dem Offentlichen Auftraggeber in gleicher Weise kontrolliert wird.

(3) Absatz 1 gilt auch fir 6ffentliche Auftrdge, die von einer kontrollierten juristi-
schen Person, die zugleich offentlicher Auftraggeber im Sinne des
8 99 Nummer 1 bis 3 ist, an den kontrollierenden 6ffentlichen Auftraggeber oder an
eine von diesem o6ffentlichen Auftraggeber kontrollierte andere juristische Person ver-
geben werden. Voraussetzung ist, dass keine direkte private Kapitalbeteiligung an
der juristischen Person besteht, die den offentlichen Auftrag erhalten soll. Ab-
satz 1 Nummer 3 zweiter Halbsatz gilt entsprechend.

(4) Dieser Teil kommt auch nicht zur Anwendung bei der Vergabe von o6ffentli-
chen Auftragen, bei denen der Offentliche Auftraggeber im Sinne des
8 99 Nummer 1 bis 3 Uber eine juristische Person des privaten oder offentlichen
Rechts zwar keine Kontrolle im Sinne des Absatz 1 Nummer 1 ausubt, aber

1. der offentliche Auftraggeber gemeinsam mit anderen 6ffentlichen Auftraggebern
Uber die juristische Person eine éhnliche Kontrolle austibt wie jeder der o6ffentli-
chen Auftraggeber tGber seine eigenen Dienststellen,

2. mehr als 80 Prozent der Tatigkeiten der juristischen Person der Ausfiihrung von
Aufgaben dienen, mit denen sie von den 6ffentlichen Auftraggebern oder von ei-
ner anderen juristischen Person, die von diesen Auftraggebern kontrolliert wird,
betraut wurde, und

3. an der kontrollierten juristischen Person keine direkte private Kapitalbeteiligung
besteht; Absatz 1 Nummer 3 zweiter Halbsatz gilt entsprechend.

(5) Eine gemeinsame Kontrolle im Sinne von Absatz 4 Nummer 1 liegt vor, wenn
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1. sich die beschlussfassenden Organe der kontrollierten juristischen Person aus
Vertretern samtlicher teilnehmender 6ffentlicher Auftraggeber zusammensetzen;
ein einzelner Vertreter kann mehrere oder alle teilnehmenden 6ffentlichen Auf-
traggeber vertreten,

2. die offentlichen Auftraggeber gemeinsam einen ausschlaggebenden Einfluss auf
die strategischen Ziele und die wesentlichen Entscheidungen der kontrollierten
juristischen Person austiben kénnen und

3. die kontrollierte juristische Person keine Interessen verfolgt, die den Interessen
der offentlichen Auftraggeber zuwiderlaufen.

(6) Dieser Teil kommt ferner nicht zur Anwendung bei Vertragen, die zwischen
zwei oder mehreren oOffentlichen Auftraggebern im Sinne des § 99 Nummer 1 bis 3
geschlossen werden, wenn

1. der Vertrag eine Zusammenarbeit zwischen den beteiligten 6ffentlichen Auftrag-
gebern begrindet oder erflillt, um sicherzustellen, dass die von ihnen zu erbrin-
genden offentlichen Dienstleistungen im Hinblick auf die Erreichung gemeinsa-
mer Ziele ausgefihrt werden,

2. die Durchfuhrung der Zusammenarbeit nach Nummer 1 ausschlieB8lich durch
Uberlegungen im Zusammenhang mit dem o6ffentlichen Interesse bestimmt wird
und

3. die oOffentlichen Auftraggeber auf dem offenen Markt weniger als 20 Prozent der
Tatigkeiten erbringen, die durch die Zusammenarbeit nach Nummer 1 erfasst
sind.

(7) Zur Bestimmung des prozentualen Anteils nach Absatz 1 Nummer 2, Ab-
satz 4 Nummer 2 und Absatz 6 Nummer 3 wird der durchschnittiche Gesamtumsatz
der letzten drei Jahre vor Vergabe des 6ffentlichen Auftrags oder ein anderer geeig-
neter tatigkeitsgestttzter Wert herangezogen. Ein geeigneter tatigkeitsgestutzter Wert
sind zum Beispiel die Kosten, die der juristischen Person oder dem ¢ffentlichen Auf-
traggeber in dieser Zeit in Bezug auf Liefer-, Bau- und Dienstleistungen entstanden
sind. Liegen fir die letzten drei Jahre keine Angaben zu diesen Kosten vor oder sind
sie nicht mehr aussagekraftig, ist es ausreichend, wenn der tatigkeitsgestiitzte Wert
insbesondere durch Prognosen lber die Geschéaftsentwicklung glaubhaft gemacht
wird.

(8) Die Absatze 1 bis 7 gelten entsprechend fur Sektorenauftraggeber im Sinne
des 8 100 Absatz 1 Nummer 1 hinsichtlich der Vergabe von o6ffentlichen Auftragen

sowie auf Konzessionsauftraggeber im Sinne des § 101 Absatz 1 Nummer 1 und 2
hinsichtlich der Vergabe von Konzessionen.

§109
Ausnahme fur Auftragsvergaben auf der Grundlage internationaler Verfahrensregeln
(1) Dieser Teil kommt nicht zur Anwendung, wenn der offentliche Auftrag

1. nach Vergabeverfahren zu vergeben oder durchzufuhren ist, die festgelegt sind
durch

a) ein Rechtsinstrument, das volkerrechtliche Verpflichtungen begrundet, wie
eine im Einklang mit den EU-Vertragen geschlossene internationale Uber-
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einkunft oder Vereinbarung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
einem Drittstaat oder mehreren Drittstaaten, die nicht Vertragsparteien des
Ubereinkommens Uiber den Européischen Wirtschaftsraum sind, oder ihren
Untereinheiten tber Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen fir ein 