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Die Bundesrechtsanwaltskammer ist die Dachorganisation der anwaltlichen Selbstverwaltung. Sie
vertritt die Interessen der 28 Rechtsanwaltskammern und damit der gesamten Anwaltschaft der
Bundesrepublik Deutschland mit etwa 163.000 Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélten gegeniber
Behorden, Gerichten und Organisationen — auf nationaler, europaischer und internationaler Ebene.

Stellungnahme

Die Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK) nimmt hiermit Stellung zum Referentenentwurf eines
Gesetzes fir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Méannern an Fuhrungspositionen in der
Privatwirtschaft und im Offentlichen Dienst. Dieser Referentenentwurf wurde vom Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend und vom Bundesministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz am 09.09.2014 vorgelegt.

Die Einfihrung einer Frauenquote in Fihrungspositionen ist seit einigen Jahren Diskussionsthema auf
europaischer und deutscher Ebene. Trotz teilweise erreichter Verbesserungen Uber den bislang
gewahlten Ansatz der Selbstverpflichtung der deutschen Wirtschaft wird die Einschatzung des
Gesetzgebers geteilt, dass das gewilnschte Verhéltnis von Frauen und Mannern in
Fuhrungspositionen noch nicht ausgewogen ist. Das Plenum des Europaischen Parlaments hat im
November 2013 mit 459 gegen 148 Stimmen fir den Richtlinienvorschlag einer verbindlichen
Frauenquote in Fuhrungspositionen abgestimmt. Die EU-Richtlinie beabsichtigt noch strengere
Vorgaben als der hier in den Mittelpunkt gerlickte Referentenentwurf, wie beispielsweise die
Erreichung einer 40 %igen Frauenquote in Aufsichtsraten bérsennotierter Unternehmen bis 2020.
Auch Deutschland sieht diesen hohen MaRstab kritisch. Deshalb hat sich die deutsche Regierung
dazu entschlossen, eine eigene Gesetzesinitiative zu diesem Thema anzugehen.

Die Bundesrechtsanwaltskammer begri3t das mit der Gesetzesadnderung verfolgte Ziel, den Anteil an
weiblichen Fuhrungskraften auf Leitungsebene zu erhéhen. Dies gilt in besonderer Weise fur den vom
Gesetzgeber gewahlten Kreis der bérsennotierten und mitbestimmten Unternehmen. Nichtsdestotrotz
bedurfen die angestrebten Gesetzesanderungen einiger Korrekturen. Ein erster Punkt ist, dass eine
unflexible Zielsetzung, die sich nur nach oben korrigieren lasst, nicht nur rechtlich bedenklich ist,
sondern den tatsachlichen Bedirfnissen der Wirtschaft und der gegebenen Marktlage nicht immer
gerecht werden kann. Als weiterer Punkt sollte das Inkrafttreten bzw. die Implementierungsdauer des
neuen Gesetzes Uberdacht werden.

Diese Stellungnahme beschrankt sich auf die vorgesehenen gesellschaftsrechtlichen Anderungen. Wir
haben uns insbesondere nicht mit der Frage befasst, ob aus verfassungsrechtlichen Grinden ergénzt
werden musste, dass die Quote die (gleiche) Eignung der weiblichen und ménnlichen Bewerber
voraussetzt.
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Zu den vorgesehenen gesellschaftsrechtlichen Anderungen:

§ 76 Abs. 4 AktG-E und § 111 Abs. 5 AKtG-E — Zielgr 6R3en

§ 76 Abs. 4 AktG-E und § 111 Abs. 5 AktG-E sehen vor, dass die Vorstande und Aufsichtsrate von
Gesellschaften, die boérsennotiert sind oder der Mitbestimmung unterliegen, ZielgroRen fur die
Erhéhung des Frauenanteils im Vorstand und Aufsichtsrat und in den beiden Fihrungsebenen
unterhalb des Vorstands festlegen. Auf3erdem sehen die Artikel vor, dass die einmal erfolgte
Festlegung nicht wieder nach unten Kkorrigiert werden darf, wenn der Frauenanteil in den
Fuhrungspositionen weniger als 30 % betragt. Wenn der Frauenanteil jedoch mehr als 30 % betragt,
durfen zukinftige Zielsetzung nicht weniger als 30 % betragen. Hier kommt zum Ausdruck, dass der
Gesetzgeber eine Mindestquote von 30 % quer Uber alle Branchen hinweg als Minimalziel betrachtet.
Grundsatzlich wird er hier durchaus richtig liegen - die sehr hohe Inflexibilitat insbesondere unterhalb
der Quote von 30 % ist aber nicht immer sachgerecht und bisweilen sogar kontraproduktiv.

Da das Gesetz namlich verbietet, ZielgroRBen unter 30 % wieder riickgangig zu machen, besteht die
Gefahr, dass die Gremien dazu tendieren werden, im Zweifel konservativ niedrigere Zielgrof3en
festzulegen. Nur so kénnen sie vermeiden, dass zu hohe Zielgro3en in der Zukunft nicht eingehalten
werden kdénnen. Wenn Gremien dagegen die Freiheit hatten, ihre Zielgrof3en sowohl nach oben als
auch nach unten anzupassen, dann bestiinde das Risiko eines zu konservativen Ziels nicht. Dann
konnten sie frei entscheiden, welche ZielgroRe je nach wirtschaftlicher Marktlage sinnvoll ist. Im
Gegenteil bote sich sogar die Mdglichkeit, durchaus anspruchsvolle ZielgréRen anzugehen.
Nichtsdestotrotz ist die in § 76 Abs. 4 AktG-E vorgegebene individuelle Zielsetzung einer Frauenquote
anstelle einer zwingenden Mindestfrauenquote von 30 % in den zwei Fihrungsebenen unter dem
Vorstand borsennotierter Unternehmen bzw. Unternehmen, die dem MitbestG, MontanMitbestG oder
dem MitbestErgG unterliegen, lobenswert.

Bei dieser Zielsetzung kénnen Branchen- und Marktspezifika grundsatzlich Berticksichtigung finden.
Der Referentenentwurf bertcksichtigt damit durchaus, dass eine durchgangige Mindestfrauenquote
von 30 % teilweise an der Realitdt in manchen Branchen vorbei ginge. So findet sich im
Referentenentwurf keine durchgéngige Verpflichtung, die ZielgrofRe von 30 % anzustreben und
innerhalb einer bestimmten Frist zu erreichen. Dies ware auch ein zu tiefer Eingriff in die
unternehmerische Freiheit, sondern wirde gewisse Unternehmen sogar schwerwiegend
benachteiligen, wie beispielsweise Unternehmen, die in ménnlich dominierten Bereichen wie der
Autobranche tétig sind.

§ 96 Abs. 2 und 3 AktG-E — 30 % Quote fur den Aufsi  chtsrat bei Borsennotierung

§ 96 Abs. 2 und 3 AktG-E soll zukiinftig vorschreiben, dass sich der Aufsichtsrat bei bérsennotierten
Gesellschaften, fir die das MitbestG, das Montan-MitbestG oder das MitbestErgG gilt, zu mindestens
30 % aus Frauen und zu mindestens 30 % aus Mannern zusammensetzt. Gleiches soll fur solche
bdrsennotierten Gesellschaften gelten, die aus einer grenziberschreitenden Verschmelzung
hervorgegangen sind. Diese Regelung erscheint durchaus sachgerecht, weil die bisherige Praxis
durchaus gezeigt hat, dass sich die Besetzung von Aufsichtsratspositionen durch Frauen schneller
und einfacher vollziehen lasst als die Besetzung von Vorstands- und anderen Flhrungspositionen.
Auch weil in den Aufsichtsraten der betroffenen Gesellschaften bereits eine gestiegene Anzahl von
Frauen vertreten sind und die Erreichung der neuen gesetzlichen Zielvorgabe haufig mit wenigen
Mandatswechseln — im Einzelfall mag ein Mandatswechsel genligen — umgesetzt werden kann,
unterstutzt die BRAK grundsatzlich die vorgesehene Einfligung des § 96 Abs. 2 und 3 AktG-E. Allein
die absolute Formulierung ohne irgendeine Offnungsklausel sollte etwas abgeschwacht werden, z. B.
durch eine groRziigigere Ubergangsfrist.
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§ 250 Abs. 1 AktG muisste um eine Ziff. 5 ergdnzt werden, wonach die Wahl von
Aufsichtsratsmitgliedern (auch) dann nichtig ist, wenn sie gegen § 96 Abs. 2 AktG-E verstof3t.

§ 289a Abs. 2 Nr. 4 HGB-E — Berichtspflichten

Die vorgesehenen Berichtspflichten zur Erreichung der ZielgréRen sind sicherlich konsequent und
fihren dazu, dass sich Vorstand und Aufsichtsrat in jedem Fall mit der Erreichung der festgelegten
ZielgroRen beschéftigen missen. Jedenfalls fur groRe Gesellschaften werden die vom Gesetzgeber
berechneten Kosten hierflir nicht geteilt. Sie liegen wegen der notwendigen Ressourcenbindung héher
als die im Referentenentwurf als Erfillungsaufwand angegebenen 22.300,00 Euro. Dennoch ist die
Berichtspflicht zu begriufen, weil diese Transparenz einerseits kontrollierende Wirkung andererseits
auch hilfreiche Aufschliisse Uber die Unternehmenskultur gibt. Mit Blick darauf, dass tberhaupt eine
Rechtsfolge normiert werden muss, erscheint diese Berichtspflcht — neben der ebenfalls
vorgesehenen ,Politik des leeren Stuhls* — als ein sachgerechter Ansatz, die Zielsetzungen des
Gesetzes in der Praxis auch tatséachlich zu kontrollieren.

Inkrafttreten und Dauer fir die Implementierung des neuen Gesetzes

Laut des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung (DIW) lag der Frauenanteil in den
DAX-30-Unternehmen zum Ende des Jahres 2012 bei 7,8 % in den Vorstanden und bei 19,4 % in den
Aufsichtsraten. Zum Ende des Jahres 2013 unterlag die Frauenquote allerdings einen Riickgang von
7,8 % auf 6,3 % in den Vorstadnden wahrend die Frauenquote in den Aufsichtsraten von 19,4 % auf
21,9 % stieg. Daraus kann gefolgert werden, dass der Vorstand immer noch eine ,groRRere”
Méannerdomaine ist, wahrend der Aufsichtsrat offener fur Positionen mit weiblicher Besetzung ist.
Wahrend fir den Vorstand und die Ebenen beiden Fuhrungsebenen darunter durch die Gremien
realistische ZielgréRen innerhalb der Implementierungsfristen gesetzt werden kdnnen, ist dies fir die
Quote von 30 % in Aufsichtsraten von Gesellschaften im Sinne des § 96 Abs. 2 AktG-E nicht der Fall.
Hier fordert der Referentenentwurf eine Umsetzung bis zum 01.01.2016. Auch wenn dies haufig durch
wenige Mandatswechsel méglich sein wird, sollte diese Frist etwas langer gestaltet sein — etwa 25 %
bis zum 01.01.2016 und 30 % bis zum 01.01.2017. Ein stufenweises Vorgehen wirde nicht nur auf
mehr Zustimmung in der deutschen Wirtschaft stoRen, sondern damit voraussichtlich auch einen
groReren Erfolg in der Praxis bewirken.

Fazit

Insgesamt wirkt sich die Erhéhung des Frauenanteils bei Flhrungskréaften sicherlich positiv aus.
Angesichts der eher schleppenden Wirkung der bisherigen Ansétze in der deutschen Wirtschaft ist der
vorgelegte Referentenwurf daher zu begriiRen. Er zwingt die Unternehmen namlich zu Denkanstéf3en
in Bezug auf die Foérderung ihrer weiblichen Fihrungskrafte. Nichtsdestotrotz bedarf es einiger
Korrekturen. Dies betrifft die Mdglichkeit flexibler ZielgroRen mit Korrekturmdglichkeit nach unten
sowie die Normierung einer angemessenen, gegebenenfalls auch etappenweisen Umsetzungsfrist.

* k *



