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Der bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhandel — KOK e.V. setzt sich flr Betroffene
von Menschenhandel und fir von Gewalt betroffene Migrantinnen ein. Der KOK bildet nicht nur
bundes-, sondern auch europaweit die einzige Koordinierungsstelle mit diesem Fokus und vernetzt
erfolgreich alle in diesem Bereich tatigen deutschen NGOs. Im KOK sind dabei neben den in
Deutschland arbeitenden spezialisierten Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel
(FBS) auch andere Organisationen, die sich mit diesem Themenbereich auseinandersetzen,
organisiert.

Der Bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhandel — KOK e.V. bedankt sich fir die
Moglichkeit der Stellungnahme. Der KOK begriiRt das Vorhaben, die Richtlinie 2012/29/EU
umzusetzen. Es wurde ein Entwurf zur Starkung der Opferrechte im Strafverfahren (3.
Opferrechtsreformgesetz) vorgelegt. Der KOK beflirwortet die im Entwurf enthaltenen
Verbesserungen, wie beispielsweise die  Neustrukturierung und  Erweiterung der
Informationspflichten in §§ 406 d ff StPO' oder die Verankerung der psychosozialen
Prozessbegleitung in das geltende Recht. Dennoch zeigt die Gesamtanalyse, dass aus Sicht der Praxis
noch weiterer Anderungsbedarf besteht, um die Rechte der Opfer’ besser zu schitzen und
durchzusetzen. Als problematisch sehen wir beispielsweise an, dass die Finanzierung des
Rechtsanspruchs auf kostenlose psychosoziale Prozessbegleitung nur fur kindliche und jugendliche
Opfer von Sexual- und Gewalttaten vorgeschlagen wird und nicht fir erwachsene Opfer und eine
ndahere Ausgestaltung der psychosozialen Prozessbegleitung den Landern (iberlassen wird, ohne
einheitliche Mindeststandards festzulegen.

Der KOK stellt in seiner Stellungnahme die Probleme und Empfehlungen aus Sicht der Praxis der
spezialisierten Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel dar.

Im ersten Teil wird der Gesetzesentwurf geprift. Im zweiten Teil wird die EU-Richtlinie geprift und in
diesem Zusammenhang die Artikel, die nicht umgesetzt worden sind, nach Auffassung des KOK aber
noch weiterer Umsetzungsbedarf gegeben ist.

! Wenn das Gesetz nicht ausdriicklich genannt wird, ist damit die Strafprozessordnung gemeint.

% In der Stellungnahme wird eine weitere Definition des Begriffs Opfer verwendet als dies im strafprozessualen Rahmen der
Fall ist. Opfer wird nicht nur fiir Geschadigte nach Verurteilung der Angeklagten sondern auch als Synonym fir verletzte
Zeug*innen verwandt.
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Teil 1
Artikel 1: Anderung der Strafprozessordnung

1. In § 48 (Zeugenpflichten) wird ein Absatz 3 angefigt:

,(3) Ist der Zeuge zugleich der Verletzte, so sind die ihn betreffenden Verhandlungen, Vernehmungen
und sonstigen Untersuchungshandlungen stets unter Beriicksichtigung seiner besonderen
Schutzbediirftigkeit® durchzufiihren. Insbesondere ist zu priifen,

1. ob die dringende Gefahr eines schwerwiegenden Nachteils fiir das Wohl des Zeugen MafSnahmen
nach den §§ 168e (getrennte Zeugenvernehmung)* oder 247a (Vernehmung der Zeugen an einem
anderen Ort) erfordert,

2. ob iiberwiegende schutzwiirdige Interessen des Zeugen den Ausschluss der Offentlichkeit nach

§ 171b Absatz 1 des Gerichtsverfassungsgesetzes erfordern

und

3. inwieweit auf nicht unerldssliche Fragen zum persénlichen Lebensbereich des Zeugen nach § 68a
Absatz 1 verzichtet werden kann. Dabei sind die persénlichen Verhéiltnisse des Zeugen sowie Art und
Umsténde der Straftat zu beriicksichtigen. Hinweise auf eine besondere Schutzbediirftigkeit kénnen
sich insbesondere aus der Stellungnahme einer Opferhilfeeinrichtung ergeben.”

Kommentierung

In diesem Abschnitt wird nun unter der allgemeinen ,Beschreibung” der Zeugenpflichten
aufgenommen, dass Opferzeug*innen besonders schutzbedirftig sein koénnen und eine
dahingehende Priifung durchzufiihren ist. Die Prifung soll klaren, ob bestimmte Mallnhahmen
eingeleitet werden missen, wie zum Beispiel getrennte Vernehmungen, Ausschluss der
Offentlichkeit etc.

Artikel 18 bzw. 22 der Richtlinie, den dieser Artikel 1 umsetzen will, schreibt an sich vor, dass die
Mitgliedstaaten nach einzelstaatlichem Recht sicherstellen, dass frihzeitig eine individuelle
Begutachtung® der Opfer zur Ermittlung besonderer Schutzbedurftigkeit stattfindet. Unter Art. 22 (2)
und (3) listet die Richtlinie bei der Begutachtung besonders zu beriicksichtigende Punkte, wie die
personlichen Umstdnde des Opfers oder Art und Umstinde der Straftat. Absatz (3) der Richtlinie
verpflichtet Staaten, besondere Aufmerksamkeit walten zu lassen bei der Begutachtung von u.a. ,,
(...) Opfer[n] die aufgrund ihrer Beziehung zum und Abhangigkeit vom Tater besonders gefahrdet
sind. Dabei sind Opfer von Terrorismus, organisierter Kriminalitdt, Menschenhandel,
geschlechtsbezogener Gewalt, Gewalt in engen Beziehungen, sexueller Gewalt oder Ausbeutung
oder Hassverbrechen sowie Opfer mit Behinderungen gebiihrend zu bericksichtigen.”

3 Unterstreichungen oder fett Markiertes sind Hervorhebungen durch den KOK

4 Einflgungen in Klammer durch KOK

> der Begriff , Begutachtung” wurde bei der Auftaktveranstaltung im BMJV im Méarz 2013 als falsch gewéhlte Ubersetzung
kritisiert, es sei hier vielmehr eine Einschatzung gemeint. Dieser Begriff wird auch im Referentenentwurf benutzt. Englischer
Begriff: assessment
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Hierzu stellt das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV) fest, dass das
geltende Recht eine solchermallen generelle Norm zur Feststellung einer besonderen
Schutzbediirftigkeit nicht bereithélt. Es wird vielmehr bei der Prifung von entsprechenden Normen,
wie zum Beispiel bei der Videovernehmung, geprift, ob diese opferschiitzenden Rechtsnormen
anwendbar sind.®

Der neue Absatz 3 in § 48 StPO soll daher eine zentrale Einstiegsnorm sein fiir die Feststellung einer
entsprechenden Schutzbedirftigkeit und der daraus folgenden Notwendigkeit besonderer
SchutzmaBnahmen zugunsten des Verletzten. Hinsichtlich der zentralen Einstiegsnorm gilt es auf
Grund der Erfahrungen der Fachberatungsstellen folgendes zu beachten.

Empfehlung

> Der KOK empfiehlt eine Anderung der Uberschrift ,Zeugenpflichten” in die Uberschrift
Zeugenrecht, da es sich bei den Inhalten um Zeugenrechte handelt.

> Wir weisen darauf hin, dass es sich direkt aus der Norm und der Uberschrift ergeben miisste,
dass dieser Abschnitt eine zentrale Einstiegsnorm fiir die Feststellung der besonderen
Schutzbediirftigkeit und der sich daraus ableitenden SchutzmalRnahmen darstellt. Dies ist
jedoch zurzeit in dieser Form unter dieser Uberschrift nicht herzuleiten/verstehbar.
Empfehlenswert ist es wunserer Meinung nach, einen eigenen Paragraphen zu
implementieren, um wirklich eine zentrale Einstiegsnorm fiir diese besondere Gruppe von
Zeug*innen zu verdeutlichen. Es handelt sich ja um eine spezielle Gruppe, die abgegrenzt
werden muss von den anderen Zeug*innen, die keine Opfer sind.

Satz 2 sollte ferner ergénzt werden ,Insbesondere ist von den zustandigen Stellen zu prifen”.

Erganzt bzw. umformuliert werden sollte der letzte Satz: ,Hinweise auf eine besondere
Schutzbediirftigkeit sollten sich insbesondere aus der Stellungnahme einer qualifizierten
Opferhilfeeinrichtung ergeben. Diese Stellungnahmen (schriftlich oder miindlich) sind vorab

und friihzeitig von den zustindigen Stellen einzubeziehen.”

» Die Moglichkeit fur Opferhilfeeinrichtungen, eine Stellungnahme zur Schutzbedirftigkeit der
Opfer einzureichen, begriindet verstarkt ein Zeugnisverweigerungsrecht fiir Berater*innen,
da sie ansonsten mehr denn zuvor Gefahr laufen, als Zeug*innen gerufen zu werden.

» Wir empfehlen in diesem Zusammenhang dringend, Einfilhrungen fir Mitarbeiter*innen der
Opfereinrichtungen vorzusehen, damit diese in die Lage versetzt werden, vorhandene
Einschatzungen gezielt abgeben zu kdnnen.

» Wir weisen darauf hin, dass eine frihzeitige Moglichkeit der Abgabe der Stellungnahme der
Opferunterstitzungseinrichtungen notwendig ist. Das heilt konkret noch vor der
Hauptverhandlung und deren Terminierung. Dies sollte in die Gesetzesformulierung und in
die Gesetzesbegriindung aufgenommen werden.

> Wir empfehlen, die Erstellung von Standardformularen durch das BMIJV fur die
Opferunterstiitzungseinrichtungen. Dies sollte in die Gesetzesbegriindung aufgenommen

6 Gesetzesbegriindung S. 20, Absatz 2.
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werden. Opferhilfeeinrichtungen bzw. deren Vernetzungs- und Koordinierungsstellen wie der
KOK wiirden bei der Erarbeitung dieser Standardisierungen unterstiitzen.

» Der KOK empfiehlt dartber hinaus, auf Landerebene eine umfassende Bestandsaufnahme
der Opferhilfeeinrichtungen durchzufliihren. Ergebnisse konnen dann in o6ffentlich
zuganglichen Datenbanken auf den Webseiten der Landesjustizministerien fir alle einsehbar
gemacht werden.’

> Der KOK teilt die Auffassung des Arbeitskreises ado Opferhilfen® zu erwégen, den § 48 Absatz
3 dahingehend auf Zeug*innen auszudehnen, dass solche aufgenommen werden kdnnten,
die zwar keine Zeug*innen sind, aber dennoch schutzbedirftig und in einer Beziehung zu den
Zeug*innen stehen, zum Beispiel Kinder oder Angehérige der Zeug*innen.

Zusammenfassung

e Einfiihrung eines neuen Paragraphen mit der Uberschrift Zeugenrechte
e Satz 2 wird wie folgt umformuliert: statt ,Insbesondere ist zu prifen“ in ,Insbesondere ist
von den zustandigen Stellen zu prifen”

e Satz 4 ,Hinweise auf eine besondere Schutzbediirftigkeit kdnnen sich insbesondere aus der
Stellungnahme einer Opferhilfeeinrichtung ergeben.” wird umformuliert und ergénzt in:
»Hinweise auf eine besondere Schutzbediirftigkeit sollten sich insbesondere aus der
Stellungnahme einer qualifizierten Opferhilfeeinrichtung ergeben. Diese Stellungnahmen

(schriftlich _oder miindlich) sind vorab und friihzeitig von den zustdndigen Stellen

einzubeziehen.

e Finanzierung von Schulungen fir Opferunterstitzungseinrichtungen

e Erarbeitungen von Standardisierungen gemeinsam mit den
Opferunterstiitzungseinrichtungen

e Bestandsaufnahme der Opferschutzeinrichtungen und Einrichtung von Datenbanken auf
Landesebene

2. In § 140 Absatz 1 Nummer 9 wird die Angabe ,,406g" durch die Angabe ,406h" ersetzt.

Hierbei handelt es sich lediglich um eine formelle Folgednderung ohne inhaltliche Wirkung.

3. § 158 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 werden die folgenden Sdtze angefiigt:
»,Dem Verletzten ist auf Antrag der Eingang seiner Anzeige schriftlich zu bestdtigen. Die Bestdtigung
soll eine kurze Zusammenfassung der Angaben des Verletzten zu Tatzeit, Tatort und angezeigter Tat

7 Orientieren kdnnte sich eine solche Datenbank an der ODABS- Datenbank, die jedoch mindestens fiir den Bereich
Menschenhandel nicht alle FBS auffihrt.
8 Stellungnahme des Arbeitskreises der Opferhilfen ado 2014, S. 2. Stellungnahme liegt dem BMJV vor.
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enthalten. Die Bestdtigung kann versagt werden, soweit der Untersuchungszweck, auch in einem
anderen Strafverfahren, gefihrdet erscheint.”

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Ist der Verletzte der deutschen Sprache nicht mdchtig, erhdlt er die notwendige Hilfe bei der
Verstindigung, um die Anzeige in einer ihm verstdndlichen Sprache anzubringen. Die schriftliche
Anzeigebestdtigung nach Absatz 1 Satz 3 und 4 ist dem Verletzten in diesen Féllen auf Antrag in eine
ihm verstdndliche Sprache zu (ibersetzen; Absatz 1 Satz 5 bleibt unberiihrt.”

Kommentierung

Durch die Anderungen in § 158 Absatz 1 soll Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie umgesetzt und
sichergestellt werden, dass das Opfer eine schriftliche Bestdtigung seiner Anzeige mit den
grundlegenden Elementen beziiglich der betreffenden Straftat erhalt.

In Erwagungsgrund Nr. 24 der Richtlinie ist zudem noch ausgefiihrt, dass in einer schriftlichen
Bestatigung Uber die durch die Straftat verursachten Schaden informiert werden soll. Dies wird im
Referentenentwurf nicht aufgenommen, jedoch auch nicht begriindet warum nicht.

Der neu eingefligte Absatz 4 soll Artikel 5 Absatz 2 und 3 der Richtlinie umsetzten. Artikel 5 Absatz 2
und 3 verlangen von Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass Opfer, die eine Straftat anzeigen wollen
und die die Sprache der zustéindigen Behérde nicht verstehen oder sprechen, in die Lage versetzt
werden, die Anzeige in einer Sprache zu machen, die sie verstehen, oder dabei die erforderliche Hilfe
bei der Verstindigung erhalten.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfer die die Sprache der zustédndigen Behérde nicht
verstehen oder sprechen, auf Antrag kostenlos eine Ubersetzung der in Absatz 1 genannten
schriftlichen Bestétigung ihrer Anzeige in einer Sprache, die sie verstehen, erhalten.

In der Gesetzesbegriindung wird ausgefiihrt, dass eine zumindest rudimentare Verstdandigung
zwischen den Verletzten und der die Anzeige aufnehmenden Person in einer gemeinsamen
Fremdsprache oder die Unterstiitzung durch eine Begleitperson der Verletzten, die (ber
ausreichende Kenntnisse beider Sprachen verfiigen, ausreicht. °

Empfehlungen

» Es ist unserer Meinung nach wesentlich, Informationen Uber die durch die Straftat
verursachten Schiaden aufzunehmen. Dies ist wichtig, um beispielsweise einen spateren
qualifizierten Antrag auf Opferentschadigung nach dem Opferentschadigungsgesetz
einzureichen.

» Die Formulierung in Absatz 1 ,Die Bestatigung kann versagt werden, soweit der
Untersuchungszweck, auch in einem anderen Strafverfahren, gefiahrdet erscheint” ist zu
unbestimmt und muss konkretisiert werden. In der Gesetzesbegriindung wird zwar auf

§ 406e Absatz 2 verwiesen, dennoch ist es unklar, wann genau dieser Untersuchungszweck
gefdhrdet erscheint. Was sind die konkreten einzelfallbezogenen Griinde? Die Formulierung

° Gesetzesbegriindung S.22
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>

>

muss weiter definiert werden, damit das Grundsatz- und Ausnahmeprinzip nicht umgekehrt
wird.

Artikel 5 Absatz 1 der EU-Richtlinie sieht vor, dass Opfer eine schriftliche Bestatigung ihrer
formlichen Anzeige erhalten. In der neuen Formulierung des § 158 wird diese auf Antrag
ausgestellt. Der Antrag schrankt jedoch die Rechte der Opfer ein und soll als Erfordernis
gestrichen werden.

Eine rudimentdre Verstandigung reicht eben nicht aus, gerade wenn es darum geht,
rechtliche Hintergriinde zu erldutern. Auch die Ubersetzung durch Begleitperson kann
problemtisch sein, da es zu eventuellen Vernehmungen bzw. Unklarheiten hinsichtlich der
konkreten Aufgabenbereiche/der Funktionen der Begleitpersonen kommen kann. Gegen
eine Ubersetzung durch Begleitpersonen spricht auch, dass mégliche existierende
personliche Beziehungen es verhindern kénnten, dass die Opferzeug*innen den Sachverhalt
offen darstellen. Bei der Opfergruppe der Betroffenen von Menschenhandel sind die
Erfahrungen der FBS, dass die Betroffenen oftmals nicht mochten, dass die Begleitpersonen
alle Details erfahren. Griinde sind u.a. Scham, Angste, aber auch Gefidhrdungen.

Wir empfehlen folgende Neuformulierung: Die schriftliche Anzeigebestétigung nach Absatz 1
Satz 3 und 4 ist dem Verletzten in diesen Fdllen auf Antrag kostenlos und schnellstméglich in
eine ihm verstdndliche Sprache zu iibersetzen. Das Wort kostenlos muss einfligt werden. Der
KOK empfiehlt ebenfalls einzufiigen, dass schnellstmoglich eine Ubersetzung der
Anzeigebestatigung erfolgt. Dies ist erforderlich, da Erfahrungen der Fachberatungsstellen
far Betroffene von Menschenhandel zeigen, dass ein Teil der auslandische Opferzeug*innen
nach der Aussage bei den Strafverfolgungsbehorden relativ schnell ins Ausland ausreist.

Zusammenfassung

4.

Durch d
die Prif

>

Seite 6 | 30

Aufnahme von Informationen der verursachten Schaden
Konkretisierung der Formulierung in Absatz 1 Satz 2: Die Bestdtiqung kann versagt werden,

soweit der Untersuchungszweck, auch in einem anderen Strafverfahren, gefdhrdet erscheint”

Streichung der Antragserfordernis in Absatz 1 Satz 1
Streichung der Erfordernis einer nur rudimentaren Verstandigung
Streichung der Méglichkeit der Ubersetzung durch Begleitpersonen

In § 163 Absatz 3 Satz 1 wird vor der Angabe ,,§ 52“ die Angabe ,,§ 48 Absatz 3, eingefligt

ie Erganzung dieser §§ wird gewahrleistet, dass auch im polizeilichen Ermittlungsverfahren
ung der individuellen Schutzbeddrftigkeit gemal § 48 Absatz 3 n.F. gilt.

Der KOK begriiRt diese Anderung.
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5. In § 163a (Vernehmung des Beschuldigten) Absatz 5 werden vor der Angabe ,,§ 187“ die
Worter ,,§ 185 Absatz 1 und 2,” eingefigt.

Kommentierung

Neu wird durch diese Anderung aufgenommen, dass nicht nur wahrend des gerichtlichen Verfahrens
sondern auch im Ermittlungsverfahren die Hinzuziehung von Dolmetscher*innen notwendig ist. Dies
ist bislang nicht ausdriicklich geregelt. Bislang war es nur geregelt fir das gerichtliche Verfahren und
die Teilnahme am Strafverfahren geregelt. Bei der Vernehmung der*des Beschuldigten gilt nun auch
§ 185 Absatz 1 und 2, das heiBt bei Verstandigungsschwierigkeiten ist von Amts wegen ein*e
Dolmetscher*in heranzuziehen.

Zur besseren Lesbarkeit werden nachfolgend die entsprechenden Abséatze angefiihrt:

$ 185 GVG:

(1) Wird unter Beteiligung von Personen verhandelt, die der deutschen Sprache nicht mdéchtig sind, so
ist ein Dolmetscher zuzuziehen. Ein Nebenprotokoll in der fremden Sprache wird nicht gefiihrt; jedoch
sollen Aussagen und Erkldrungen in fremder Sprache, wenn und soweit der Richter dies mit Riicksicht
auf die Wichtigkeit der Sache fiir erforderlich erachtet, auch in der fremden Sprache in das Protokoll
oder in eine Anlage niedergeschrieben werden. In den dazu geeigneten Fdllen soll dem Protokoll eine
durch den Dolmetscher zu beglaubigende Ubersetzung beigefiigt werden.

(2) Die Zuziehung eines Dolmetschers kann unterbleiben, wenn die beteiligten Personen sdmtlich der
fremden Sprache mdchtig sind.

Empfehlung

» Der KOK empfiehlt eine Klarstellung dahingehend, dass es hier um die Verbesserung der
Rechte der Opfer geht. Eine Einordung unter der Uberschrift ,Vernehmung des
Beschuldigten” ist missverstandlich.

> Der KOK begriiRt es, dass die Hinzuziehung von Dolmetscher*innen nicht auf Antrag, sondern
von Amts wegen erfolgt.

Die kostenlose Hinzuziehung ist geregelt in § 187 Absatz 1 Satz 2 und ist ebenfalls positiv.

Empfehlenswert ist es, vor Hinzuziehung von Dolmetscher*innen durch die
Strafverfolgungsbehorden den beteiligten Opferhilfeeinrichtungen die Moglichkeit zu geben,
Hinweise einzubringen, wenn Besonderheiten hinsichtlich der Opferzeug*innen zu beachten
sind bzw. eine besondere Sensibilitdt erforderlich ist. Dies kdnnte beispielsweise sein, dass
ein bestimmtes Geschlecht auf Grund bestimmter vertrauensbildender MaBnahmen
notwendig ist oder besondere Kenntnisse der Ubersetzer*innen zu einem bestimmten
Kulturkreis notwendig und vorteilhaft waren. Derartige Hinweise kdnnten bereits bei der von
Opferschutzeinrichtungen abgegebenen Einschatzung der Schutzbedirftigkeit der Opfer mit
eingebracht oder durch Anfragen seitens der Strafverfolgungsbehérden bei den
Opferschutzeinrichtungen geklart werden.

> Bei der Ubersetzung/Dolmetschung sollte beachtet werden, dass externe
Dolmetscher*innen, die nicht bei den Opferunterstitzungsdiensten tatig sind, herangezogen
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werden, um Interessenkonflikte zu vermeiden. Hinsichtlich der Zusammenarbeit mit den
Dolmetscher*innen ist es auf Grund der Erfahrung der Fachberatungsstellen wichtig, dass
vorab noch einmal gepriift wird, ob die Opferzeug*innen die Ubersetzung durch die
Dolmetscher*innen wirklich verstehen.

> Uberlegenswert wire auch eine bundesweite Dolmetscher*innenservicehotline einzurichten,
die von Polizei u.a. genutzt werden kann, wenn keine Dolmetscher*innen vor Ort sind.

Zusammenfassung

e Klarstellung, dass es um eine Starkung der Rechte der Opfer nicht der Beschuldigten handelt

e in & 185 GVG sind Ergdanzungen aufzunehmen, wie die Beteiligung der
Opferhilfeeinrichtungen vor der Anfrage an die Dolmetscher*innen.

e Einrdumen einer Moglichkeit fir Opferschutzeinrichtungen, vor Hinzuziehen von
Dolmetscher*innen Hinweise diesbezliglich abzugeben.

e Hinweise an Dolmetscher*innen; sinnvoll ware es in diesem Zusammenhang ein
Modellprojekt zur Verbesserung der Ubersetzungssituation zu erarbeiten und seitens des
BMJV zu finanzieren

e Einrichtung einer Dolmetscher*innenservicehotline

6. Dem § 171 wird folgender Satz angefiigt:

,§ 187 Absatz 4 des Gerichtsverfassungsgesetzes gilt entsprechend.”
Zur besseren Lesbarkeit werden nachfolgend die entsprechenden §§ angefiihrt:

§171 StPO (Einstellungsbescheid)

Gibt die Staatsanwaltschaft einem Antrag auf Erhebung der é&ffentlichen Klage keine Folge oder
verfiigt sie nach dem Abschluss der Ermittlungen die Einstellung des Verfahrens, so hat sie den
Antragsteller unter Angabe der Griinde zu bescheiden. In dem Bescheid ist der Antragsteller, der
zugleich der Verletzte ist, iiber die Méglichkeit der Anfechtung und die dafiir vorgesehene Frist (§172
Absatz 1) zu belehren.

§ 187 GVG (Gerichtssprache)

(4) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Personen, die nach § 395 der Strafprozessordnung berechtigt sind,
sich der éffentlichen Klage mit der Nebenklage anzuschlief3en.

Kommentierung:

Damit wird sichergestellt, dass der Inhalt verfahrensbeendender MalRnahmen der Staatsanwaltschaft
ohne Erhebung einer Anklage dem Nebenklageberichtigten in einer ihm verstandlichen Sprache

schriftlich nahergebracht wird, soweit dies fiir die Austibung der Rechte der Nebenklage erforderlich

ist.*°

0 siehe Gesetzesbegriindung S. 24.
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Empfehlung

» Aus § 187 Absatz 4 GVG wird deutlich, dass damit die Nebenklage gemeint ist. Es wird dann
auf Absatz 1 verwiesen. Hiernach ist eine unentgeltliche Hinzuziehung eines Dolmetschers
oder Ubersetzers durchzufiihren. Fraglich ist, ob Absatz 1 so verstanden werden kann, dass
dies auch fiir eine schriftliche Ubersetzung der Unterlagen gilt. Dies sollte klargestellt
werden.

7. In § 214 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,und § 406g Absatz 1 Satz 4,” durch ein Komma
und die Worter ,,§ 406d Absatz 1 und § 406h” ersetzt.

Hierbei handelt es sich lediglich um eine formelle Folgednderung ohne inhaltliche Wirkung

8. Dem § 397 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,(3) Ist der Nebenkldger der deutschen Sprache nicht mdchtig, erhdlt er nach Mafsgabe des § 187
Absatz 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes eine Ubersetzung schriftlicher Unterlagen, soweit dies zur
Auslibung seiner strafprozessualen Rechte erforderlich ist.”

Kommentierung

Die sprachunkundigen Opfer sollen eine kostenlose Ubersetzung der fiir die Ausiibung ihrer Rechte
im Rahmen des Strafverfahrens wesentlichen Informationen in einer ihnen verstandlichen Sprache
erhalten.

» Der KOK begriiRt, dass hierfiir kein formlicher Antrag notwendig ist.

Empfehlung

» Ein direkter Hinweis in § 187 Absatz 2, dass dies kostenlos erfolgt, ist nicht gegeben. Ist
jedoch gemaR Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie Voraussetzung.

Zusammenfassung:

e Aufnahme eines Hinweises in § 187 Absatz 2, dass eine kostenlose Ubersetzung méglich ist.

9. §406d wird wie folgt gedndert

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach dem Wort ,,Antrag” werden die Wérter ,,Ort und Zeitpunkt der Hauptverhandlung sowie die

gegen den Angeklagten erhobenen Beschuldigungen”, eingefiigt.
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- d.h. § 406d lautet dann: Dem Verletzten sind auf Antrag Ort und Zeitpunkt der Hauptverhandlung
sowie die gegen den Angeklagten erhobenen Beschuldigungen, die Einstellung des Verfahrens und der
Ausgang des gerichtlichen Verfahrens mitzuteilen, soweit es ihn betrifft.

Diese Veranderung dient der Umsetzung von Artikel 6 Absatz 1 der Opferschutzrichtlinie und
erweitert die Informationen, die der Verletzte auf Antrag erhalten kann. Bisher wird den Verletzten
nur die Einstellung oder der Ausgang des Verfahrens mitgeteilt bzw. Akteneinsicht gewahrt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:
»Ist der Verletzte der deutschen Sprache nicht mdchtig, so werden ihm auf Antrag Ort und Zeitpunkt

der Hauptverhandlung in einer ihm versténdlichen Sprache mitgeteilt.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefiigt:

,3. der Beschuldigte oder Verurteilte sich einer freiheitsentziehenden Mafnahme durch Flucht
entzogen hat und welche Mafinahmen zum Schutz des Verletzten deswegen gegebenenfalls getroffen
worden sind;”“.

bb) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

cc) Die folgenden Satze werden angefligt:

,Die Mitteilung erfolgt durch die Stelle, welche die Entscheidung gegeniiber dem Beschuldigten oder
Verurteilten getroffen hat; in den Fdllen des Satzes 1 Nummer 3 erfolgt die Mitteilung durch die

zustdéindige Staatsanwaltschaft.

Kommentierung

Durch cc wird nun die fir die Informationsvermittlung verantwortliche Stelle festgelegt. Der Adressat
der jeweiligen Mitteilungspflicht ist grundsatzlich diejenige Stelle, welche die konkret in Rede
stehende Entscheidung gegeniiber dem Beschuldigten oder Verurteilten getroffen hat.™

Die Verletzten sind (ber die Informationsrechte aus Satz 1 nach der Urteilsverkiindung oder
Einstellung des Verfahrens zu belehren. Uber die Informationsrechte aus Satz 1 Nummer 2 und 3 sind
die Verletzten zudem bei Anzeigeerstattung zu belehren, wenn die Anordnung von
Untersuchungshaft gegen den Beschuldigten zu erwarten ist.”

Empfehlungen

> Die Ergidnzungen in Absatz 1 Satz 2 enthilt keine Ubersetzung der gegen den Angeklagten
erhobenen Beschuldigungen. Dies ist jedoch auch eine wesentliche Informationspflicht
gegeniber den Opferzeuglnnen. Zwar ist dies in Artikel 7 Absatz 4 der Opferschutzrichtlinie
nicht aufgenommen worden. Weshalb aber gerade dieser Inhalt nicht Ubersetzt werden
sollte, ist diesseits nicht nachvollziehbar. Die Ubersetzung sollte selbstverstindlich
vollumfanglich alle Inhalte erfassen, tiber die die Opferzeuglnnen informiert werden.

1 Gesetzesbegriindung, S.27
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Zusammenfassung

e Ergdnzungen in Absatz 1 werden in nachstehender Fassung aufgenommen:

bb) Folgender Satz wird angefiigt:
»Ist der Verletzte der deutschen Sprache nicht mdéchtig, so werden ihm auf Antrag Ort und Zeitpunkt
der Hauptverhandlung sowie die gegen den Angeklagten erhobenen Beschuldigungen in einer ihm

verstdndlichen Sprache mitgeteilt.”

10. Nach § 406f wird folgender § 406g eingefiigt

.8 406g

Psychosoziale Prozessbegleitung

(1) Psychosoziale Prozessbegleitung ist eine besondere Form der nichtrechtlichen Begleitung fiir stark
belastete Verletzte vor, wdhrend und nach der Hauptverhandlung. Sie umfasst die
Informationsvermittlung sowie die qualifizierte Betreuung und Unterstiitzung im gesamten
Strafverfahren mit dem Ziel, die individuelle Belastung der Verletzten zu reduzieren, ihre
Sekunddrviktimisierung zu vermeiden und ihre Aussagebereitschaft zu férdern.”

Kommentierung

Die Gesetzesbegriindung fiihrt aus, dass sich die gesetzliche Gestaltung der psychosozialen
Prozessbegleitung eng an den Ergebnissen der JUMIKO orientiert.* Es sind jedoch einige relevante
Unterschiede erkennbar. Dies ist bereits bei der Definition festzustellen. Die JUMIKO definiert wie
folgt:

»Psychosoziale Prozessbegleitung ist eine besonders intensive Form der Begleitung fiir besonders

schutzbediirftige Verletzte von Straftaten vor, wahrend und nach der Hauptverhandlung.

Sie umfasst ihre qualifizierte Betreuung, Informationsvermittlung und Unterstlitzung im
Strafverfahren mit dem Ziel, ihre individuelle Belastung zu reduzieren, eine Sekundarviktimisierung
weitestgehend zu vermeiden und die Aussagetiichtigkeit als Zeuginnen und Zeugen zu férdern.

Psychosoziale Prozessbegleitung kann sich auch an besonders schutzbedirftige Angehdrige von

Verletzten richten, die besonders schutzbediirftig sind.“**

Die Gesetzesbegriindung geht naher auf die Ausgestaltung der psychosozialen Prozessbegleitung ein
und erlautert die Notwendigkeit einer klaren Trennung von psychosozialer Prozessbegleitung und
strafverfahrensbezogener Beratung und Begleitung.® Auch den Mindeststandards der JUMIKO
zufolge, soll die Trennung von Beratung und Begleitung die Regel darstellen. Im Gegensatz zur
Gesetzesbegrindung, hat die JUMIKO jedoch Ausnahmeregelungen vorgesehen, wenn

e eszur Erreichung der Ziele der psychosozialen Prozessbegleitung (,,Abbau von Belastungen

2 Gesetzesbegriindung S. 29

3 Mindeststandards der psychosozialen Prozessbegleitung vorgelegt von einer Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses
der Justizministerkonferenz (2014)

14 Gesetzesbegriindung S. 29
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und Angsten im Zusammenhang mit dem Strafverfahren®) unbedingt erforderlich ist oder
e wenn der betroffenen Person nicht zugemutet werden kann, durch eine zweite Person
betreut zu werden.™

Der KOK erachtet es als besonders problematisch, dass die Ausnahmeregelungen aus dem JUMIKO
Entwurf in dem Gesetzesentwurf nicht auftauchen. Gerade um diese Ausnahmeregelungen wurde in
den Arbeitsgruppen und Verhandlungen sehr gerungen. Diese sind auch gerade fir die Arbeit der
spezialisierten Fachberatungsstellen fir Betroffene von Menschenhandel entscheidend.

Empfehlungen

» Der KOK regt an zu prifen, ob nicht die von der JUMIKO vorgelegte Definition anstelle der im
Gesetzesentwurf enthaltenen Definition, ibernommen werden sollte.

» Der KOK weist darauf hin, dass eine Ausnahmeregelung, so wie sie in der JUMIKO vereinbart
worden ist, sehr wesentlich ist. Wir verweisen in der Argumentation auf unsere
Stellungnahme zur psychosozialen Prozessbegleitung und der Sonderstellung der
spezialisierten Fachberatungsstellen flir Betroffene von Menschenhandel. Wir fligen diese in
der Anlage bei.

Wir bitten dementsprechend um eine entsprechende gesetzliche Umformulierung oder zu
mindestens eine Nennung der Problematik in der Gesetzesbegriindung.

> Aus Sicht des KOK sollte Satz 3 der JUMIKO Definition Gbernommen werden: ,Psychosoziale
Prozessbegleitung kann sich auch an besonders schutzbediirftige Angehdrige von Verletzten
richten, die besonders schutzbedirftig sind.”

(2) ,Verletzte kénnen sich des Beistands eines psychosozialen Prozessbegleiters bedienen. Dem
psychosozialen Prozessbegleiter ist es gestattet, bei Vernehmungen des Verletzten und wdéhrend der
Hauptverhandlung gemeinsam mit dem Verletzten anwesend zu sein. Die Ldnder kénnen bestimmen,
welche Personen und Stellen als psychosoziale Prozessbegleiter anerkannt werden und welche
Voraussetzungen hierfiir an Berufsausbildung, praktische Berufserfahrung und spezialisierte
Weiterbildung zu stellen sind.“

Kommentierung

Satz 2 stellt nun die Befugnisse der psychosozialen Prozessbegleitung dar und bestimmt, dass es in
der Kompetenz der Lander liegt, zu bestimmen, welche Personen oder Stellen geeignet sind und
welche Voraussetzungen und Qualifikationen es geben soll. Wir sehen es problematisch, dass es
keine bundesweiten Standards fir die Qualifikation gibt, sondern dies ausschlieflich in die Hoheit der
Lander Ubertragen wird.'® Die Erfahrungen sind, dass in diesen Fillen die Abweichungen in den
Standards so hoch sind, dass es ggfs. zu Lasten der Betroffenen geht.

> Mindeststandards der psychosozialen Prozessbegleitung JUMIKO S. 3
'8 Siehe hierzu auch Stellungnahme Terre des Femmes 2014, diese liegt dem BMJV vor.
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Ebenfalls nicht geklart ist, wie konkret die Zertifizierungen fiir die Berufsgruppen verlaufen soll.

Gerade die Gruppe der Berater*innen der spezialisierten Fachberatungsstellen fiir Betroffene von

Menschenhandel bietet seit Jahrzehnten eine Prozessbegleitung an. Dies gehort zu dem

Qualititsstandards der Fachberatungsstellen.’” Empfehlenswert ist es unserer Meinung nach, dass

bei dieser Berufsgruppe, eine Anerkennung der bisherigen beruflichen Tatigkeit erfolgen muss. Es

konnte andernfalls ein unverhaltnismaRiger Eingriff der Berufsfreiheit der Gruppe der Berater*innen

fir Betroffene von MH vorliegen. Empfohlen wird an dieser Stelle beispielsweise von TdF, eine

verkirzte Zertifizierung durchzufihren.

Empfehlung

>

>

Der KOK empfiehlt die Aufnahme verpflichtender bundeseinheitlicher Mindeststandards in
das Gesetz.

Prifung der Mallnahmen einer verkirzten Zertifizierung fir die Berufsgruppe der
Berater*innen flr spezialisierte FBS fiir Betroffene von Menschenhandel.

Der KOK unterstitzt die Empfehlung von TdF, die weiteren moglichen Kosten der
psychosozialen Prozessbegleitung, wie beispielsweise Kosten fiir die mobile Beratung fir
Betroffene mit Beeintrachtigungen bzw. Fahrkosten fiir Betroffene zur Beratungsstelle,
Dolmetscher*innenkosten fiir Menschen mit Hérbeeintrachtigungen sowie fir Betroffene
mit nicht-deutscher Muttersprache und Kosten von Supervision, Intervision und
regelmaRigen Fortbildungen mit zu beriicksichtigen und aufzunehmen.

Eine kostenlose Begleitung grundsatzlich nur in den Fallen der Beiordnung zu gestatten ist
aus unserer Sicht nicht ausreichend. Es misste vielmehr eine kostenlose Begleitung auch in
den Fallen sichergestellt werden, in denen keine Beiordnung moglich ist. Die Erfahrungen der
FBS sind, dass dies auch notwendig ist, zum Beispiel bei richterlichen Vernehmungen, wenn
noch nicht geklart ist, ob es Giberhaupt zu einer Er6ffnung des Hauptverfahrens kommt.

Das Zeugnisverweigerungsrecht fir Berater*innen die in Ausnahmefdllen sowohl
psychosoziale Prozessbegleitung als auch strafverfahrensbezogene Beratung und Begleitung
durchfihren.

Zusammenfassung

Vorgeschlagene Gesetzesformulierung ist mit der Definition von JUMIKO abzugleichen.
Ausnahmeregelung die von der JUMIKO aufgenommen worden ist, ist in die
Gesetzesformulierung oder mindestens in die Gesetzesbegriindung aufzunehmen.
Diese lautet: Ausnahmen hiervon sollten nur dann gemacht werden, wenn es zur
Erreichung der Ziele der psychosozialen Prozessbegleitung (,Abbau von Belastungen
und Angsten im Zusammenhang mit dem Strafverfahren”) unbedingt erforderlich ist
oder wenn der betroffenen Person nicht zugemutet werden kann, durch eine zweite
Person betreut zu werden.
Hier sollte unbedingt auch auf die notwendigen Ausnahmen hinsichtlich Beratung und
Begleitung eingegangen werden — siehe Gesetzesbegriindung S. 29. Dort wird darauf
hingewiesen, dass diese Trennung notwendig sei. Aber die JUMIKO hatte eben nach langen

7 KoK e.V. (2012) Handbuch zur Aus- und Fortbildung und Qualitatssicherung fir Fachberatungsstellen fiir Betroffenen von
Frauen-/ Menschenhandel, Berlin.
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Diskussionen, zum Teil Uber Jahre, diese Ausnahmeregelungen anerkannt. Dies muss
dringend aufgenommen werden (siehe auch KOK Stellungnahme in der Anlage).

e Aufzunehmen ist die genaue Ausgestaltung der fachlichen Qualifikation der Berater*innen im
Rahmen von Mindeststandards

e Aufnahme der Mdoglichkeit einer verkiirzten Zertifizierung fir Mitarbeiter*innen von
spezialisierte Fachberatungsstellen fir Betroffene des Menschenhandels

e Implementierung einer kostenlosen Beiordnung fiir alle Opfer von Gewalttaten

e Einfihrung eines Zeugnisverweigerungsrechtes fiir Mitarbeiter*innen von spezialisierten
Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel

11. Der bisherige § 406g (Beistand des Nebenklageberechtigten Verletzten) wird § 406h und
wie folgt gedandert

a) Absatz 1 Satz 4 wird aufgehoben.
b) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

» (5) In den Fillen des § 397a Absatz 1 Nummer 4 und 5 ist dem Verletzten auf seinen Antrag ein
psychosozialer Prozessbegleiter beizuordnen. In den Fdllen des § 397a Absatz 1 Nummer 1 bis 3 kann
dem Verletzten ein psychosozialer Prozessbegleiter beigeordnet werden, wenn die besondere
Schutzbediirftigkeit des Verletzten dies erfordert. Fiir den Antrag gilt § 142 entsprechend. Im
Vorverfahren entscheidet das nach § 162 zustdndige Gericht.”

Kommentierung

Damit wird ein Rechtsanspruch auf eine kostenlose psychosoziale Prozessbegleitung statuiert. Es
wird aber nur fliir minderjahrige Opfer schwerer Sexual- und Gewaltstraftaten im Sinne des § 397 a
Absatz 1 Nummer 4 und 5 StPO ein Anspruch auf kostenlose psychosoziale Prozessbegleitung
gewadhrleistet. Fir andere Opfer von Straftaten gemalR § 397a Absatz 1 Nummer 1 bis 3 ist ein
Ermessensspielraum gegeben und die Vorgabe als ,Kann“-Regel formuliert. Der KOK hilt dies fiir
sehr bedenklich. Die internationalen Rechtsinstrumente, wie beispielsweise das Ubereinkommen des
Europarats zur Verhitung und Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt,
verweist in Artikel 55 gerade auf diese Unterstiitzungen fiir besonders vulnerable Gruppen. Ebenso
ergibt sich aus der EU Richtlinie 2011/35 sowie aus der Konvention zur Bekampfung des
Menschenhandels Ets. Nr. 197 ein Anspruch auf Beratung und Begleitung vor, wahrend und nach den
Strafverfahren. Diese Notwendigkeit deckt sich auch mit den Erfahrungen aus der Praxis.

Als besonders Problem erachten wir, dass im Vergleich zum JUMIKO Entschluss, auf die Nennung der
besonders schutzbediirftigen Gruppen in dem Gesetzesentwurf verzichtet wird. Als besonders
schutzbeddrftige Gruppen werden von der JUMIKO besonders schutzbediirftige Verletzte und deren
Angehorige, sofern sie besonders schutzbedirftig sind, und solche, die einer besonderen
Unterstltzung bedirfen, angefiihrt:

e Kinder und Jugendliche

e Personen mit einer Behinderung
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Personen mit einer psychischen Beeintrachtigung

Betroffene von Sexualstraftaten

Betroffene von Gewalttaten (mit schweren physischen, psychischen oder finanziellen Folgen
oder langerem Tatzeitraum, wie z. B. bei hauslicher Gewalt oder Stalking)

Betroffene von vorurteilsmotivierter Gewalt und sonstiger Hasskriminalitat

Betroffene von Menschenhandel

Empfehlungen

» Wir empfehlen dringend eine Ist-Regelung fiir alle nebenklageberechtigte Personen, oder

mindestens fir andere besonders schutzbediirftige Gruppen als Soll-Vorschrift einzufiihren.
Dies waren alle in § 397a Absatz 1 Nummer 1 bis 4 genannten Gruppen und damit auch
Opfer von Menschenhandel. Bislang fallt zum Beispiel die Gruppe der Opfer von
Menschenhandel auch unter die Kann-Vorschrift des & 406h Absatz 4 Satz n.F. Nach
Gesetzesbegriindung kann sich eine besondere Schutzbedirftigkeit im konkreten Fall
aufgrund der tatsachlichen Belastung bzw. Beeintrachtigung der Betroffenen ergeben.

Wir bitten um eine Aufnahme der Liste der besonders schutzbedirftigen Personen,
insbesondere Opfer von Menschenhandel.

Die Gruppen der besonders schutzbedirftigen Personen sollten direkt im Gesetz (wie im
Papier der JUMIKO) und nicht nur in der Gesetzesbegriindung aufgezahlt werden.'®

Antrage auf psychosoziale Prozessbegleitung missen schnellstmoglich entschieden werden,
um das Institut der psychosozialen Prozessbegleitung nicht ins Leere laufen zu lassen.
Insgesamt regt der KOK an, zu priifen, ob der Anspruch auf psychosoziale Prozessbegleitung
nicht unter § 406g Absatz 3 StPO-E oder als eigenstandiger § 406h (nachfolgende Buchstaben
verschieben sich entsprechend) geregelt werden sollte. Dies wirde zu einer
Ubersichtlicheren Darstellung der psychosozialen Prozessbegleitung insgesamt und einer
klaren Trennung zum Beistand durch Rechtsanwalt*innen fuhren.

Zusammenfassung

Rechtsanspruch auf psychosoziale Prozessbegleitung fiir alle Nebenklageberechtigten gemaR
§ 397a Absatz 1 Nummer 1-5

Aufnahme der Gruppe der besonders schutzbedirftigen Personen, u.a. der Gruppe der
Betroffenen von Menschenhandel

klare Trennung der Beistandsformen durch Rechtsanwalt*innen und psychosoziale
Prozessbegleitung in StPO.

8 Siehe Gesetzesbegriindung S.31
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12. Der bisherige § 406h wird durch die folgenden §8§ 406i bis 406k ersetzt

»§ 406i

Unterrichtung des Verletzten iiber seine Befugnisse im Strafverfahren

(1) Verletzte sind méglichst friihzeitig, regelmdfig schriftlich und soweit médglich in einer fiir sie
verstdndlichen Sprache auf ihre aus den §§ 406d bis 406h folgenden Befugnisse im Strafverfahren und
insbesondere auch auf Folgendes hinzuweisen:

1. sie kénnen nach Mafgabe des § 158 eine Straftat zur Anzeige bringen oder einen Strafantrag
stellen;

2. sie kénnen sich unter den Voraussetzungen der §§ 395 und 396 oder des § 80 Absatz 3 des
Jugendgerichtsgesetzes der erhobenen dffentlichen Klage mit der Nebenklage anschliefsen und dabei
a) nach § 397a beantragen, dass ihnen ein anwaltlicher Beistand bestellt oder fiir dessen
Hinzuziehung Prozesskostenhilfe bewilligt wird,

b) nach MafSgabe des § 397 Absatz 3 und der §§ 185 und 187 des Gerichtsverfassungsgesetzes einen
Anspruch auf Dolmetschung und Ubersetzung im Strafverfahren geltend machen;

3. sie kénnen einen aus der Straftat erwachsenen vermégensrechtlichen Anspruch nach Mafigabe der
$§ 403 bis 406¢ und des § 81 des Jugendgerichtsgesetzes im Strafverfahren geltend machen;

4. sie kénnen, soweit sie als Zeugen von der Staatsanwaltschaft oder dem Gericht vernommen

werden, einen Anspruch auf Entschddigung nach Mafgabe des Justizverglitungs- und -

entschddigungsgesetzes geltend machen;

5. sie kénnen nach MafSgabe des § 155a einen Tdter-Opfer-Ausgleich erreichen.

(2) Liegen Anhaltspunkte fiir eine besondere Schutzbediirftigkeit des Verletzten vor, sollen Verletzte

im weiteren Verfahren an geeigneter Stelle auf ihre Rechte hingewiesen werden, die sich aus § 68a
Absatz 1, §§ 247 und 247a sowie aus §§ 171b und 172 Nummer 1a des Gerichtsverfassungsgesetzes
ergeben.

(3) Minderjéhrige Verletzte und ihre Vertreter sollten dariiber hinaus im weiteren Verfahren an
geeigneter Stelle auf ihre Rechte aus §§ 58a und 255a Absatz 2, wenn die Anwendung dieser

Vorschriften in Betracht kommt, sowie auf ihre Rechte aus § 241a hingewiesen werden.“

Kommentierung

Die Neustrukturierung ist sinnvoll und wird begrift.

Zu Absatz 1:
Die neue Einfilhrung von Absatz 1 Nummern 4 und 5 ist sinnvoll und positiv.

Zu Absatz 2:
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Hier stellt sich die Frage, wer die besondere Schutzbediirftigkeit des Verletzten feststellt und somit
Uber weitere Informationsvermittlung entscheidet. Wir bitten hier um eine Klarstellung.

Wesentlich ist, dass die Verletzten auch alle Informationen lber die ihnen zustehenden Rechte
erhalten. Betroffene miissen rechtzeitig tGber ihre Rechte und Pflichten informiert werden, zum
Beispiel Uber eventuelle Folgekosten oder Einstellungen des Verfahrens.

Hier ist es notwendig, neue und innovative Ideen unter Einbeziehung der neuen Medien zu
entwickeln. Sinnvoll erscheint es hier insgesamt, die Informationsangebote und Informationsmodule
zu verbessern und diese Angebote generell allen Betroffenen zur Verfligung zu stellen. Dies kénnte
durch ein zentrales Informationsportal der Bundesregierung/des BMJV ausgestaltet werden.

Empfehlungen

» In der Gesetzesbegriindung (S. 33 unten) wird darauf hingewiesen, dass die Betroffenen
entsprechend ihres Bedarfs auf die Inanspruchnahme weiterer Hilfsangebote und der jeweils
verfligbaren Hilfseinrichtungen hingewiesen werden sollen. Dies ist jedoch nicht dem Absatz
2 zu entnehmen. Da dies aber sehr wesentlich und notwendig ist, sollte Absatz 2
dahingehend erganzt werden, dass auf entsprechende Opferunterstiitzungseinrichtungen zu
jedem Zeitpunkt des Verfahrens immer wieder hingewiesen werden soll. (Sowohl im
Ermittlungsverfahren als auch im Strafverfahren, d.h. auch Polizei, Staatsanwaltschaft,
Richter*innen). Einrichtung eines zentralen Informationsportals, welches konkret auch im
Gesetz genannt wird

» Neuen Absatz 4 einflgen:

Hinweise auf Rechte von Verletzten Erwachsenen und Minderjéhrigen sind einem
zentralen Informationsportal des BMJV zu entnehmen.

» Es wird gepriift, ob die generelle Aufnahme des Themas in alle Broschiren zum Thema
Opferschutz/Opferrechte in verschiedenen Sprachen und in leichter Sprache sowie in einem
Audioformat angeboten werden kann. Der Bezug dieser Informationsbroschiiren sollte
kostenlos zur Verfligung gestellt werden.

> Klarstellung, wer die besondere Schutzbedirftigkeit prift

Zusammenfassung

e Absatz 2  wird mit  dem Hinweis  erganzt, dass auf entsprechende
Opferunterstitzungseinrichtungen zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens hingewiesen wird.
e Einfligung eines neuen Absatzes 4:
Hinweise auf Rechte von Verletzten Erwachsenen und Minderjéhrigen sind einem
zentralen Informationsportal des BMJV zu entnehmen.

»§ 406j
Unterrichtung des Verletzten iiber seine Befugnisse aufSerhalb des Strafverfahrens

Verletzte sind méglichst friihzeitig, regelmdfig schriftlich und soweit mdglich in _einer fiir sie

verstdndlichen Sprache auf folgende Befugnisse hinzuweisen, die sie aufserhalb des Strafverfahrens

haben:
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1. sie kénnen einen aus der Straftat erwachsenen vermégensrechtlichen Anspruch, soweit er nicht
nach Mafgabe der §§ 403 bis 406¢ dieses Gesetzes und des § 81 des Jugendgerichtsgesetzes im
Strafverfahren geltend gemacht wird, auf dem Zivilrechtsweg geltend machen und dabei beantragen,
dass ihnen fiir die Hinzuziehung eines anwaltlichen Beistandes Prozesskostenhilfe bewilligt wird;

2. sie kénnen nach Mafgabe des Gewaltschutzgesetzes den Erlass von Anordnungen gegen den
Beschuldigten beantragen;

3. sie kénnen nach Mafigabe des Opferentschddigungsgesetzes einen Versorgungsanspruch geltend

machen;

4. sie kénnen nach Maflgabe von Verwaltungsvorschriften des Bundes oder der Lédnder

gegebenenfalls Entschéddigungsanspriiche geltend machen;

5. sie kbnnen Unterstiitzung und Hilfe durch Opferhilfeeinrichtungen erhalten, etwa in Form einer

Beratung, Vorhaltung einer Zufluchtsstitte oder der Vermittlung von weiteren verfiigbaren

Unterstiitzung und Hilfe durch Opferhilfeeinrichtungen erhalten, etwa in Form einer Beratung,

Vorhaltung einer Zufluchtsstétte oder der Vermittlung von weiteren verfiigbaren Therapieangeboten

wie medizinischer und psychologischer Hilfe.”

Kommentierung

Im ersten Absatz wird beschrieben, dass die Verletzten schriftlich und nur soweit moglich in einer
ihnen verstandlichen Sprache Uber ihre Befugnisse hingewiesen werden sollen. Viele Betroffene von
Menschenhandel sind Analphabet*innen oder haben besondere Bediirfnisse, so dass zu priifen ist,
inwieweit diese Regelung so verdndert werden kann, dass sichergestellt wird, dass Verletzte die
Hinweise Uber ihre Befugnisse in einer ihnen verstandlichen Art und Weise erhalten (miindlich mit
Verdolmetschung, mit Unterstitzung von Piktogrammen, in leichter Sprache, etc.).

Notwendig wird es hier in der Praxis sein, diese Opferhilfeeinrichtungen konkret mit Adressen
und/oder ggfs. auch mit Ansprechpersonen zu benennen. Demzufolge muissten die
Strafverfolgungsbehérden ein Informationsportal haben, welches auch den Opferzeug*innen
zuganglich ist.

Es wird in Nummer 1 eine neue Hinweispflicht aufgenommen. Die Erweiterungen der Hinweispflicht,
einen vermogensrechtlichen Anspruch auch auf dem Zivilrechtsweg geltend zu machen sowie fir
eine Hinzuziehung des anwaltlichen Beistandes PKH zu beantragen, ist sinnvoll und zu begriiRen.

Ebenso ist die Ergdnzung in Nummer 4 begrilRenswert.

Zu den Erganzungen in Nummer 5:
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Empfehlungen

» Notwendig ist es bei der Informationen an die Betroffenen zu beriicksichtigen, dass dies nicht
nur in schriftlicher Sprache erfolgt sondern mit weiteren Modulen wie Beispielsweise im
Rahmen von Piktogrammen, leichte Sprache etc. und in verschiedenen Sprachen

» Informationen Uber die Opferunterstiitzungseinrichtungen muissen auf den Webseiten der
Strafverfolgungsbehérden veroffentlicht werden und schriftlich mit Kontakten an die
Opferzeug*innen weitergegeben werden. Die Listen sollten Leistungsangebote der
Opferunterstiitzungseinrichtungen,  Erreichbarkeiten, Offnungszeiten, Sprachen etc.
beeinhalten.

»§ 406k
Umfang und Zeitpunkt der Informationen

(1) Die Informationen nach den §§ 406i und 406j sollen jeweils Angaben dazu enthalten,
1. an welche Stellen sich die Verletzten wenden kénnen, um die beschriebenen Méglichkeiten
wahrzunehmen, und

2. wer die beschriebenen Angebote gegebenenfalls erbringt.
(2) Liegen die Voraussetzungen einer bestimmten Befugnis im Einzelfall offensichtlich nicht vor, kann
der betreffende Hinweis unterbleiben. Gegeniiber Verletzten, die keine zustellungsfdhige Anschrift

angegeben haben, besteht keine schriftliche Hinweispflicht.

(3) § 406i Absatz 1, § 406j sowie die Absdtze 1 und 2 gelten auch fiir Angehérige und Erben von
Verletzten, soweit ihnen die entsprechenden Befugnisse zustehen.”

Kommentierung

Der Ausschluss gemald Absatz 2 kann sich in der Praxis als schwierig gestalten. Viele Betroffene von
Menschenhandel kdnnen zum Zeitpunkt der Kontaktaufnahme mit der Polizei keine zustellungsfahige
Anschrift angeben. Diese wird oft erst durch die Opferhilfeeinrichtungen organisiert, tGber die die
Betroffenen aber erst Uiber die zustellungsfihige Adresse informiert werden sollen.

Empfehlungen

» Ein allgemeiner Hinweis, dass sich die Verletzten an Wiedergutmachungsdienste wenden
sollen, ist zu unbestimmt. Diese beschriebenen Stellen, Wiedergutmachungsdienste, sollten
konkretisiert und definiert werden.

» Der KOK empfiehlt die Streichung des Absatzes 2.
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Teil 2
Priifung der Umsetzung der EU-Richtlinie

Der KOK sieht dariber hinausgehend weiteren Umsetzungsbedarf der Richtlinie. Da das BMJV zu
einem anderen Ergebnis in der Prifung der konkreten Umsetzung gekommen ist, findet in diesem

Teil eine gesonderte Prifung statt.

Artikel 2 Begriffsbestimmungen

In Artikel 2 wird eine Begriffsbestimmung des Begriffs ,,Opfer” vorgenommen.
Der KOK unterstiitzt die Empfehlung des Arbeitskreises ado Opferhilfen, eine Begriffsbestimmung der
Verletzten/Opfer in der Strafprozessordnung zu diskutieren.™

Artikel 8 Recht auf Zugang zu Opferunterstiitzung sowie Artikel 9 Unterstiitzung durch die
Opferunterstiitzungsdienste

GemaR Artikel 8 Absatz 1 Satz 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass Opfer ihrem Bedarf
entsprechend vor, wdhrend und sowie fiir einen angemessenen Zeitraum nach Abschluss des
Strafverfahrens kostenlos Zugang zu Opferunterstiitzungseinrichtungen erhalten, die im Interesse
der Opfer handeln und dem Grundsatz der Vertraulichkeit verpflichtet sind.

GemaR Absatz 3 sind von den Mitgliedstaaten MalRnahmen zu ergreifen, ,,um neben den allgemeinen
Opferunterstiitzungsdiensten oder als zu diesen gehorig kostenlose vertrauliche spezialisierte
Unterstitzungsdienste einzurichten, oder sie ermoglichen es, dass Organisationen zur
Opferunterstitzung auf bestehende spezialisierte Einrichtungen zurlickgreifen kénnen, die eine
solche spezialisierte Unterstiitzung anbieten”.

GemaR Absatz 4 kdnnen solche Dienste als 6ffentliche oder nichtstaatliche Organisationen auf haupt-
oder ehrenamtlicher Grundlage eingerichtet werden.

Die Mitgliedstaaten stellen gemaR Absatz 5 sicher, dass der Zugang zu diesen Diensten nicht davon
abhangig gemacht wird, ob ein Opfer eine Straftat einer zustandigen Behorde formlich angezeigt hat.

In Artikel 9 werden die verschiedenen notwendigen Angebote durch die Dienste dargestellt. Aus den
einzelnen Diensten wird ersichtlich, dass hier ein breites ganzheitliches Angebot notwendig ist.
Angefangen Uber Informationen, Beratung und Unterstlitzung zum Beispiel zum Zugang zu
nationalen Entschadigungsprogrammen, Ulber psychologische Unterstlitzung und Beratung zu
finanziellen und praktischen Fragen im Zusammenhang mit der Straftat werden auch Anforderungen
gestellt, sichere Unterkiinfte zur Verfligung zu stellen.

In der Gesetzesbegriindung wird zu diesen Kernpunkten der Richtlinie auf Seite 10 lediglich
ausgefiihrt, dass der geregelte Zugang des Verletzten zu Opferunterstiitzungsdiensten, maligeblich
der Regelungshoheit der Lander unterfallt.

19 Stellungnahme des Arbeitskreis ado Opferhilfe, 2014, S. 5 ff
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Die in Artikel 8 und 9 beschriebenen Unterstiitzungsdienste sind beispielsweise die spezialisierten
Fachberatungsstellen flir Betroffene von Menschenhandel (FBS). In Deutschland gibt es circa 50
FBS.?° Diese Fachberatungsstellen bieten vollumfanglich die in Artikel 9 beschriebenen Dienste an.
Ilhre Finanzierung jedoch ist in den verschiedenen Bundeslandern sehr heterogen. Allgemein kann
aber von einer zu unsicheren und zu knappen Finanzierung der FBS gesprochen werden, auf keinen
Fall liegt eine stabile Finanzierungssituation vor.

Seitens der Bundesregierung wird zwar eine solche Finanzierung wie in der Gesetzesbegriindung
dargestellt tatsachlich als eine Frage der Landerzustandigkeit bewertet. Es existieren hierzu jedoch
verschiedenen Gutachten. Beispielsweise hat der Bundesverband Frauen gegen Gewalt e.V. ein
eigenes Gutachten in Auftrag gegeben. Das Rechtsgutachten mit dem Titel "Rechtliche
Anforderungen und Moglichkeiten der Ausgestaltung und Finanzierung des Hilfesystems bei
Gewalt" wurde von Frau Prof. Dr. Dagmar Oberlies erstellt?!. Dieses Gutachten kommt u.a. zu dem
Ergebnis, dass folgendes notwendig ist:

»,Bei den weiteren Diskussionen auf Bundes- und Landesebene sollten gesetzliche Regelungen
angestrebt werden, die die Planung und Bereitstellung eines bedarfsgerechten
Unterstitzungsangebotes von Hilfen bei Gewalt regeln und — abgeleitet aus der Bedarfsplanung —
einzelnen Tragern dem Grunde nach einen Anspruch auf Férderung einrdumen.

Desweiteren liegt ein Gutachten der Wohlfahrtsverbdnde vor. Dieses wurde von Prof. Dr. Wieland
und Prof. Dr. Schuler-Harms erstellt mit dem Titel ,,Der Rechtsanspruch auf Schutz und Hilfe fiir von
Gewalt betroffene Frauen und deren Kinder".?? Auch dieses Gutachten sieht einen staatlichen

Auftrag Schutz fiir Opfer von Gewalttaten sicher zustellen.

Fraglich ist, weshalb ein solcher gesetzlicher Anspruch auf einen Unterstiitzungsdienst nicht
ausgestaltet werden kann. Genau dies ist letztlich im Rahmen der Ausgestaltung der psychosozialen
Prozessbegleitung gelungen. Hier wird ein solcher Anspruch in die Strafprozessordnung
aufgenommen und die Ausgestaltung den Bundeslandern (berlassen. Diese MaRnahme ist
mindestens ebenso notwendig in der Umsetzung der Artikel 8 und 9.

Desweiteren weisen wir erneut auf unsere langjahrige Empfehlung der Einfihrung eines
Zeugnisverweigerungsrechts fir die Mitarbeiter*innen der spezialisierten Fachberatungsstellen fiir
Betroffene des Menschenhandels hin. Die notwendige Einrichtung eines solchen
Zeugnisverweigerungsrechts hat der KOK in einer gesonderten Stellungnahme ausfihrlich dargelegt.
Diese liegt dem BMJV vor. Erganzend moéchten wir hinzufligen, dass es durch den Hinweis in Artikel 8
der Richtlinie notwendig ist, vertrauliche Unterstiitzungsdienste einzurichten. Die Tatigkeiten der
Mitarbeiter*innen der Beratungsstellen setzen ein fundiertes Vertrauensverhéltnis zwischen
Berater*innen und Klient*innen voraus.”? Mitarbeiter*innen der spezialisierten FBS berichten der

% Bericht der Bundesregierung zur Situation der Frauenhauser, Fachberatungsstellen und anderer
Unterstitzungsstrukturen fiir gewaltbetroffene Frauen und Kinder, Kavemann, Helfferich, Hrsg. BMFSFJ, 2012

2 https://www.frauen-gegen-gewalt.de/finanzierung-von-hilfe.html.

2 http://www.frauenhauskoordinierung.de/infothek/finanzierung-hilfesystem/detailansicht-finanzierung-
hilfesystem/artikel/rechtsgutachten-der-rechtsanspruch-auf-schutz-und-hilfe-fuer-von-gewalt-betroffene-frauen-und-
deren.html.

2 Kroger, T., KOBRA (2005): Zeugnisverweigerungsrecht fur Mitarbeiterinnen von Fachberatungsstellen fir
Menschenhandelsopfer, abrufbar unter: www.kok-buero.de/special-pages/detailansicht/article/kobra-zur-forderung-nach-
dem-zeugnisverweigerungsrecht-fuer-mitarbeiterinnen-von-fachberatungsstelle.html.
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KOK-Geschéftsstelle jedoch regelmafig davon, dass es zu Vorladungen der Berater*innen als
Zeug*innen im Strafverfahren kommt, wo sie (iber das ihnen von den Klient*innen Anvertraute
aussagen sollen. Die Folge ist eine Belastung und Gefahrdung des Vertrauensverhéltnisses zwischen
Berater*in und Klient*in. Dies ist sowohl aus Sicht der Betroffenen als auch aus Sicht der
Berater*innen hochst problematisch.

Empfehlungen

» Notwendig ist ein bundesgesetzlicher Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung durch
spezialisierte Fachberatungsstellen wie diejenigen fiir Betroffene von Menschenhandel. Die
Ausgestaltung kann auch in diesem Fall auf die Bundeslander (ibertragen werden.

» Dabher ist es notwendig, die spezialisierten und gut vernetzten Fachberatungsstellen und auch
Frauenhduser mit ausreichend finanziellen und personellen Kapazitdten auszustatten, um
Betroffene von Menschenhandel auch weiterhin bedarfsgerecht unterstiitzen zu kénnen.
Beispielsweise ist es notwendig, dass die Berater*innen und Sprachmittler*innen durch
Fortbildung und Supervision fiir die Betreuung von traumatisierten Betroffenen qualifiziert
werden. Um dem sich stetig verandernden Phanomen Menschenhandel und den damit
einhergehenden neuen Herausforderungen und Aufgaben nachkommen zu koénnen
(beispielsweise im Bereich Arbeitsausbeutung) ist zudem der Ausbau der bestehenden
Unterstitzungsstruktur notwendig. Die Mandate der Fachberatungsstellen sollten bei Bedarf
erweitert und die Erweiterung der Aufgaben entsprechend geférdert werden.

> Einfihrung eines Zeugnisverweigerungsrechts fir Mitarbeiter*innen der spezialisierten
Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel.

Artikel 16, Recht auf Entscheidung liber die Entschddigung durch den Straftater im Rahmen des
Strafverfahrens

Gemald Artikel 16 Absatz 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Opfer das Recht haben, im
Rahmen des Strafverfahrens innerhalb einer angemessenen Frist eine Entscheidung uUber die
Entschadigung durch den Straftdter*innen zu erwirken und gemaR Absatz 2 unterstiitzen die
Mitgliedstaaten MalRnahmen, um die angemessene Entschadigung der Opfer durch die
Straftater*innen zu férdern.

In der Gesetzesbegriindung ab Seite 14 erlautert das BMJV hierzu, dass im Wesentlichen dies in
Deutschland durch das Adhéasionsverfahren geregelt ware. Konkret sieht der KOK jedoch in der
Umsetzung aus Praxissicht noch erheblichen Handlungsbedarf. So finden sich leider
Berichte/Arbeitsergebnisse, wie beispielsweise von der zweiten Opfer- und Zeugenschutzkommission
Baden-Wirttemberg aus dem Jahr 2013, nicht in dem Entwurf wieder. Ebenso weisen verschiedene
Studien und Berichte aus dem Bereich Menschenhandel daraufhin, dass eine Verbesserung des
Adhésionsverfahrens angegangen werden muss.?* Der Bericht der Kommission hat herausgearbeitet,
und dies deckt sich auch mit den Erfahrungen des KOK, dass das Thema Entschadigung von
Menschenhandelsopfern nach wie vor nicht hinreichend im Fokus von allen Beteiligten, teils auch

2% Rabe/Tanis, Handreichung Menschenhandel als Menschenrechtsverletzung Strategien und MaRnahmen zur Starkung der
Betroffenenrechte, 2013, DIMR und KOK.
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nicht der Nebenklagevertreter*innen, steht. Entweder werden Entschadigungen gar nicht eingeklagt
oder aber in unangemessen niedriger Hohe. Rickmeldung aus der Praxis der
Nebenklagevertreter*innen ist beispielsweise die Beflrchtung, die Geltendmachung von
Entschadigungsanspriichen kdonne sich negativ auf die Glaubwirdigkeit der Nebenkldger*innen (in
den Augen des Gerichts) auswirken.” Daher ist die Notwendigkeit der verbesserten Informationen
Uber das Verfahren dringend notwendig. Hier ist noch ein groRRer Bedarf gegeben und dieser wiirde
sich an den in Absatz 2 formulierten MaBnahmen orientieren, die Moglichkeiten der angemessenen
Entschadigungen zu befordern.

Empfehlungen

» Empfehlenswert ist daher, die Bundeslander aufzufordern, in den Internetportalen der Justiz
verstarkt Hinweise zum Adhasionsverfahren und den maoglichen Risiken aufzunehmen; dies
kann ebenso durch das Internetportal des BMJV erfolgen.

» Die Justizministerien der Lander stellen Materialien fiir Richter*innen sowie Anwalt*innen
zur Verfugung, die die Anwendung des Adhéasionsverfahrens erleichtern und unterstiitzen.
Vorstellbar ist ein Formblatt zur Antragstellung oder die Erstellung einer Musterakte mit
Entscheidungsvorschldagen durch ein Gericht. Die Materialien sollten durch Schulungen fiir
beide Berufsgruppen flankiert werden.

Artikel 18 ff, Schutzanspruch

Der Artikel 22 der Richtlinie, aber auch Artikel 23 gestalten aus, dass die Opfer friihzeitig einer
individuellen ,Begutachtung” (assessment) unterzogen werden sollten, die besondere
Schutzbediirftigkeit zu erkennen und ggfs. Malnahmen einzuleiten. Hierzu wird in der
Gesetzesbegriindung auf Seite 15 ausgefiihrt, dass dies das deutsche Recht nicht kennen wiirde, es
wirde aber die aus der Opferschutzrichtlinie daraus abzuleitenden konkreten Schutzrechte der
Artikel 20, 21, 23 und 24 bereits samtlich zur Verfligung stellen.

Fraglich ist, ob dennoch eine individuelle Begutachtung, im Sinne von Einschatzung sinnvoll und
notwendig ware. Dies konnte dann der Fall sein, wenn durch diese Begutachtung gemeinsam von
den Beratungsstellen und den Strafverfolgungsbehérden eine Gefahrdungsanalyse stattfindet und
anschlieBend hieran ein individuelles MaRBnahmenkonzept, orientiert an den spezifischen
Bedirfnissen gefdhrdeter Zeug*innen/Opfer, entwickelt wird. Beispielsweise gibt es hierzu
Erfahrungen aus dem Bereich Bekdmpfung des Menschenhandels. In den Bundeslandern wurden
hierzu Kooperationsvereinbarungen entwickelt.

Die einzelnen SchutzmaBnahmen werden in der Gesetzesbegriindung ausgefiihrt:

o  Pflicht zur unverziiglichen Vernehmung, Artikel 20 Buchstabe a der Opferschutzrichtlinie wird
laut BMJV durch Nummer 5 RiStBV und durch den Beschleunigungsgrundsatz gewahrleistet

Fraglich ist, ob dieser Beschleunigungsgrundsatz hierfiir ausreichend ist. Es ist davon

auszugehen, dass eine gesetzliche Regelung den Strafverfolgungsbehérden konkreter

» Kroger, T. (2014) Auswertung von Urteilen im Bereich Menschenhandel, www.kok-gegen-
menschenhandel.de/fileadmin/Vorstellung KOK-Rechtsprechungsdatenbank BLAG MH 27 5 01.pdf.
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die Notwendigkeit verdeutlichen wiirde. Ferner ist in Nummer 5 RiStBV nicht
aufgenommen, dass eine unverziigliche Vernehmung im Interesse der
Opferzeug*innen durchzufiihren ist.

e Schutz vor Mehrfachvernehmung, Artikel 20 Buchstabe b der Opferschutzrichtlinie wird laut
BMJV gewidhrleistet durch §§ 58a StPO; 255a StPO; § 24 und § 26 GVG. Dies erfolgt durch die
Moglichkeiten der Aufzeichnung der Vernehmung in Bild und Ton.

In der Opferschutzrichtlinie wird jedoch konkret ausgefiihrt, dass seine Vernehmung
der Opfer auf ein MindestmalR zu beschrdanken ist und Vernehmungen nur dann
erfolgen sollen, wenn sie fiir Zwecke der strafrechtlichen Ermittlungen unbedingt
erforderlich sind. Diese konkreten Ausformulierung finden sich jedoch nicht in den
vom BMJV dargestellten gesetzlichen Regelungen. Neben der Moglichkeiten der
Aufzeichnung ist es auch erforderlich, diesen Grundsatz des Schutzes vor
Mehrfachvernehmung konkret in die Strafprozessordnung aufzunehmen.

e Begleitung einer Vertrauensperson, Artikel 20 Buchstabe c der Opferschutzrichtlinie. Dies sei
laut BMJV durch die im deutschen Recht vorgesehene Regelung in § 406 f Absatz 2 StPO
umgesetzt

e Beschrankung auf medizinische Untersuchung auf das notwendige Mal3, Artikel 20 Buchstabe
d der Opferschutzrichtlinie, ist durch § 81c Absatz 1 StPO umgesetzt.

Empfehlungen

» In Nummer 5 des RiStBV ist die unverzigliche Vernehmung aufzunehmen, zu priifen sind
weitere gesetzliche Regelungen

» Aufnahme des Grundsatzes des Schutzes vor Mehrfachvernehmung in eine gesetzliche
Vorschrift

Artikel 21, Recht auf Schutz der Privatsphare

Dies wird laut BMJV (Begriindung S. 15) umgesetzt durch Verbot von Ton- und Bildaufnahmen und
den in §§ 474 ff StPO streng reglementierten Umgang mit personenbezogenen Daten.

» Hier ist zu prifen, ob dies ausreichend ist

Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe a der Opferschutzrichtlinie

Hier werden ganz konkrete raumliche Voraussetzungen in den Gerichten beschrieben. So sollen die
Opfer in Raumen vernommen werden, die fiir diesen Zweck ausgelegt sind oder diesem Zweck
angepasst wurden. Ein Zusammentreffen zwischen den Opfern und ihren Familienangehorigen mit
den Tater*innen soll vermieden werden. In der Gesetzesbegriindung wird auf die Hoheit der
Bundeslander hingewiesen.
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Die Frage besteht jedoch, ob es nicht in der Hoheit des Bundes liegt, hier zumindest Empfehlungen
fir die Lander auszusprechen, damit diese solche Empfehlungen, wie der Opfer- und
Zeugenschutzkommission, bundesweit umsetzen.

Empfehlungen

» Aufrechterhaltung der zumindest bedarfsweisen Zurverfiigungstellung von besonderen
Wartebereichen fiir (potenziell) gefahrdete Zeug*innen.
» Aufstellung von Stellwdnden/Pflanzen als Trennwand auf langen Fluren - soweit bau- und

feuerpolizeilich  zuldssig — zur Erleichterung vertraulicher Gesprache zwischen
Rechtsanwalt*innen und Mandant*innen und Verminderung des Geflihls der standigen
Beobachtung.

» RegelmaRige Aktualisierung der Bestiickung der Broschurenstander.

» Verstandliche und Ubersichtliche Wegweiser ,,aus einem Guss”.

Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe c und d, Vernehmung durch ein Person

Die Opferschutzrichtlinie schreibt vor, dass die Durchfiihrung samtlicher Vernehmungen im
Ermittlungsverfahren durch dieselbe Person, bzw. durch eine Person des gleichen Geschlechts wie
das Opfer erfolgen soll.

Hier wird in der Begriindung auf Seite 15 ausgefiihrt, dass dies unter dem Vorbehalt der praktischen
Durchfiihrbarkeit stiinde und staatsanwaltschaftliche und gerichtliche Vernehmung hiervon
ausgenommen sei. Weshalb diese Personen davon ausgenommen sind, wird nicht ndher erldutert.
Der Rickschluss, weshalb ausdriickliche gesetzliche Regelungen daher entbehrlich sind, ist daher
nicht nachvollziehbar. Die Begriindung geht nicht dahingehend, dass eine gesetzliche Regelung nicht
umsetzbar ist. Daher ist die Frage, ob diese nicht doch eingefiihrt werden kdnnte.

Empfehlungen

> Erlauterung, weshalb die staatsanwaltschaftliche und gerichtliche Vernehmung hiervon
ausgenommen ist. Bitte um erneute Priifung, ob eine gesetzliche Anderung nicht doch
machbar ist.

Artikel 23 Schutzanspruch der Opfer mit besonderem Schutzbediirfnis wdadhrend des
Strafverfahrens:

Absatz 3 Nummer a-d:

3) Opfern, deren besondere Schutzbediirfnisse gemdf3 Artikel 22 Absatz 1 ermittelt wurden, stehen
wdhrend der Gerichtsverhandlung folgende Mafsnahmen zur Verfiigung:

a) Mafsnahmen zur Verhinderung des Blickkontakts zwischen Opfern und Tdtern — auch wéhrend der
Aussage der Opfer — mit Hilfe geeigneter Mittel, unter anderem durch die Verwendung von
Kommunikationstechnologie;

b) Mafinahmen zur Gewdhrleistung, dass das Opfer insbesondere mit Hilfe geeigneter
Kommunikationstechnologie vernommen werden kann, ohne im Gerichtssaal anwesend zu sein;
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¢) MafSsnahmen zur Vermeidung einer unnétigen Befragung zum Privatleben des Opfers, wenn dies
nicht im Zusammenhang mit der Straftat steht, und

d) Mafinahmen zur Erméglichung des Ausschlusses

Der Artikel sieht vor, dass Opfer mit einem besonderen Schutzbediirfnis wahrend des Strafverfahrens
und wahrend der Gerichtsverhandlung besondere MalRnahmen zur Verfligung stehen.

Entsprechende Vorschriften finden sich bereits in der Strafprozessordnung. Die letzten gesetzlich
relevanten Anderungen hierzu gab es im Rahmen des zweiten Opferrechtsreformgesetzes. Fraglich
ist allerdings, wie diese Vorschriften in der Praxis angewandt werden und ob es aus den Erfahrungen
in der Praxis nicht Verbesserungsbedarf gibt, um dem Sinn und Zweck dieses Artikels der Richtlinie —
der Sicherung und Verbesserung der Opferschutzgesichtspunkte — mehr Ausdruck zu verleihen.

Eine getrennte Zeug*innenvernehmung ist in § 168 e StPO geregelt. Es wird dort auch auf die
Moglichkeiten einer Bild-Ton-Aufzeichnung verwiesen in Verbindung mit §§ 247, 247a, 255a StPO,
sowie der Moglichkeit der Videokonferenztechnik gemafl § 58b StPO. Der Ausschluss der
Offentlichkeit hingegen ist im Gerichtsverfassungsgesetz ab den §§ 169 ff (§ 171b GVG) GVG
geregelt. Herangezogen werden kdnnen noch die Richtlinien fiir das Strafverfahren und das
BuBgeldverfahren (RiStBV). Beispielsweise ist dort in § 4c geregelt, dass die Belastungen fiir die
Verletzten gering zu halten sind und die Vernehmung der Zeug*innen getrennt auszufiihren sind (§
19a RiStBV in Verbindung mit den §§ 68 ff StPO).

Der KOK mochte auf folgende Problematik aus Sicht der Praxis hinweisen:
» Eine Ton-Bild-Vernehmung ist zum Teil nicht moglich, da die Ausstattung der Gerichte dies
nicht zul3sst.

Empfehlungen

» Der KOK empfiehlt daher, die Mittel fiir die entsprechende Ausstattung der Gerichte
flachendeckend zu Verfligung zu stellen.

> Die Erfahrungen in der Praxis, wie mit dem Antrag auf Ausschluss der Offentlichkeit
umgegangen wird, sind sehr unterschiedlich. Es gibt Berichte, wonach dies zum Teil nicht
moglich ist, obwohl die Betroffenen bspw. von sexuellen Praktiken berichten missen und
einen Ausschluss der Offentlichkeit auch wiinschen. Wir empfehlen daher, bei vorliegendem
Interesse und bei Gefihrdung des Wohlbefindens der Betroffenen, die Offentlichkeit
auszuschlieRen und im Rahmen der Abwagung dem Wohl und Interesse der Betroffenen den
Vorzug zu geben. Allerdings sollte diese MalRnahme nicht ohne Einbindung der Betroffenen
und Berticksichtigung ihrer individuellen Situation angeordnet werden.

» Ferner empfiehlt der KOK, ausdricklich in die RiStBV aufzunehmen, dass bei einer
Vernehmung von Zeug*innen, die beispielsweise auf Grund einer bereits vorliegenden oder
moglichen Traumatisierung in ihrer Gesundheit gefdhrdet sind, besondere MaRnahmen
gewahlt werden missen. Wir empfehlen an dieser Stelle, dhnlich wie bei der Vernehmung
von Kindern und Jugendlichen, einen Abschnitt fiir die Vernehmung und den Umgang mit
Zeug*innen, welche von Menschenhandel betroffen sind, einzufiigen. Durch die Aufnahme
unserer folgenden Vorschlage in die RiStBV erfolgt einerseits eine Sensibilisierung der
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Strafverfolgungsbehdrden, anderseits sind keine direkten gesetzlichen Anderungen in der
Strafprozessordnung notwendig, welche auf Grund verschiedener bestehender Grundsatze
wie dem Unmittelbarkeitsgrundsatz, dem Miundlichkeitsprinzip etc. zu Schwierigkeiten in der
gesetzlichen Umsetzung fliihren kbnnen.

» Es hat sich in der Praxis immer wieder als vorteilhaft erwiesen, wenn die Angeklagten
wahrend der Vernehmung der Opferzeug*innen gemafl § 247 StPO entfernt werden kénnen.
Einerseits erhoht dies die Aussagebereitschaft der Betroffenen, da diese zum Teil in einem
ambivalenten Verhiltnis zu den Tater*innen stehen, anderseits ist alleine die Anwesenheit
der Tater*innen bei den Vernehmungen fiir die Zeug*innen so belastend, dass die Gefahr der
Retraumatisierung sehr hoch ist. Expert*innen sprechen von starken korperlichen
Gefahrdungen fiir die Betroffenen.?®

» In diesen Fallen einer moglichen so gravierenden korperlichen/ psychischen Gefahrdung der
Opferzeug*innen ist die Entfernung des Angeklagten als Regelfall anzuordnen.

» Der Vorschlag des Deutsche Juristinnenbundes sollte gepriift werden: Aufhebung des strikten
Gebots der vollstandigen Verschriftlichung der Videovernehmung in § 168a Absatz 2 StPO
zugunsten eines Gebots zur Verschriftlichung der unmittelbar die Tat betreffenden Passagen
und einer Vorflihrung und der Verwertung der Videovernehmung in der Hauptverhandlung
ganz oder in Teilen auf Antrag der Verfahrensbeteiligten. Ziel ist es, mit dieser Anderung eine
bessere Akzeptanz beim Einsatz der Videovernehmung zu erreichen.?’

> Ferner empfiehlt der KOK den Vorschlag des Arbeitskreises ado Opferhilfen®® zu priifen, ob
nicht durch geeignete rechtstatsachliche Untersuchungen Erkenntnisse dazu zu sammeln
sind, inwieweit polizeiliche, staatsanwaltschaftliche und gerichtliche Praxis von der seit
Jahrzehnten immer weiter verbesserten Moglichkeiten der Video-Vernehmung in
angemessenen Umfang Gebrauch macht. ado verweist darauf, dass die einschlagige
deutsche Forschung dazu erheblich zurlickliegt.

> Der KOK empfiehlt daher folgende Punkte zu priifen und ggfs. im Rahmen einer gesonderten
Regelung in der RiStBV aufzunehmen:

O Bei der Durchfiihrung von Ton-Bild-Aufzeichnungen sollte grundsatzlich im
Rahmen der Priifung zugunsten der Betroffenen entschieden werden. In
diesem Fall sollte eine Ermessensreduzierung auf null stattfinden.

0 Die Zusammenarbeit mit den Dolmetscher*innen sollte geregelt werden. Hier
sollte auf die Erfahrungen der spezialisierten FBS mit erfahrenen
Dolmetscher*innen zurlickgegriffen werden. Es notwendig, sensible und
erfahrene Dolmetscher*innen auszuwdhlen. Es sollte direkt ein Verweis auf
eine Veroffentlichung des Bundeskriminalamtes aufgenommen werden, die
sich mit traumatisierten Betroffenen von Menschenhandel auseinandersetzt
und Empfehlungen fir die Vernehmungen herausgearbeitet hat.?

% Handbuch Traumaleitfaden, Eva Schaab, Dr. Markos Maragkos, Hrsg. BKA, 2010
z Stellungnahme des Deutschen Juristinnenbund DJB, 2014, S. 9.

28 Stellungnahme Arbeitskreis ado Opferhilfen, 2014, S. 17.

% Handbuch Traumaleitfaden, Eva Schaab, Dr. Markos Maragkos, Hrsg. BKA 2010.
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Artikel 24 Schutzanspruch von Opfern im Kindesalter wiahrend des Strafverfahrens

Hiernach ist in allen Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass bei samtlichen Vernehmungen des Opfers
im Kindesalter (Kind = bis 18 Jahre) in strafrechtlichen Ermittlungen audiovisuell aufgezeichnet
werden und die Aufzeichnung als Beweismittel im Strafverfahren verwendet werden kann. GemaR
Artikel 24 Absatz 1 c richten sich die Verfahrensvorschriften fiir die audiovisuelle Aufzeichnung nach
dem einzelstaatlichen Recht.

GemaR Artikel 24 Absatz 1 b soll Opfern im Kindesalter in bestimmten Fallkonstellationen ein
besonderer Vertreter bestellt werden.

Beziiglich dieser Vorschriften existieren die rechtlichen Grundlagen in der StPO sowie in der RiStBV.
GemdaR §58a Absatz 1 Satz 2 Punkt 1 StPO sollen Bild-Ton-Aufnahmen bei der Vernehmung von
Opferzeug*innen unter 18 Jahren gemacht werden, wenn es zur Wahrung ihrer schutzwirdigen
Interessen geboten ist. Die Vernehmung kann bei Zeug*innen unter 18 Jahren gemal} § 255a Absatz
2 StPO gerade in Bezug auf die Straftaten gemaR §§ 232 StGB durch die Bild-Ton-Aufzeichnung der
richterlichen Vernehmung ersetzt werden. In der RiStBV gibt es unter Punkt 19 einen gesonderten
Abschnitt fiir die Vernehmung von Kindern und Jugendlichen allgemein. Dieser verweist darauf, dass
eine mehrmalige Vernehmung zu vermeiden sei, von einer Bild-Ton-Aufnahme Gebrauch gemacht
werden solle, eine Vertrauensperson anwesend sein solle sowie die moglichst friihzeitige Anordnung
einer Erganzungspflegschaft erfolgen solle.

Der KOK sieht zwar in den dargestellten rechtlichen Regelungen einige Voraussetzungen der
opferschutzrechtlichen Gesichtspunkte bereits umgesetzt. Allerdings besteht unserer Ansicht nach
noch weiterer Umsetzungsbedarf der Richtlinie. Die Richtlinie driickt sehr eindeutig aus, dass
samtliche Opferschutzgesichtspunkte bei Kindern sicherzustellen sind. Kinder werden immer wieder
als besonders schutzbedirftige Gruppe der Opfer von Menschenhandel genannt. Gerade der Schutz
dieser Gruppe ist eines der wesentlichen Anliegen der Richtlinie. Wir sehen dies jedoch durch die
bisherigen Vorschriften im nationalen Recht nicht addquat und vollstdndig umgesetzt, da es sich bei
diesen in erster Linie um Ermessensvorschriften handelt. Bei Ermessenspriifungen ist grundsatzlich
eine fehlerhafte Entscheidung moglich, zudem wird den Kindern auch nicht signalisiert, dass ihre
Interessen wirklich im Vordergrund stehen.

Im deutschen Recht ist es moglich, eine*n gesetzlichen Vertreter*in, Vormund fir die
Minderjahrigen zu benennen. Aus der Erfahrung der Praxis ist es jedoch notwendig, dass bei der
Bestellung darauf geachtet wird, dass diese auch jeweilig eine spezifische Fachkenntnisse mitbringen,
Beispielsweise zum Bereich Menschenhandel.

Empfehlungen

» Unserer Auffassung nach muss daher bei der Bild-Ton-Aufzeichnung bei betroffenen
Minderjdhrigen von Menschenhandel eine Soll-Vorschrift in § 255a Absatz 2 StPO eingefiihrt
werden, auBer jedoch in denjenigen Féllen, in denen die minderjahrigen Betroffenen dies
nicht mochten bzw. es nicht ihren eigenen Interessen entspricht und sie 6ffentlich aussagen
mochten.
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» Wir empfehlen § 58a Absatz 1 Satz 2 Punkt 1 StPO zu ergdnzen mit dem Zusatz: ,Die
Wahrung der schutzwiirdigen Interessen durch Ton-Bild-Aufnahmen ist besonders geboten
bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (§§ 174 bis 184g des Strafgesetzbuches)
oder gegen das Leben (§§ 211 bis 222 des Strafgesetzbuches), wegen Misshandlung von
Schutzbefohlenen (§ 225 des Strafgesetzbuches) oder wegen Straftaten gegen die
personliche Freiheit nach den §§ 232 bis 233a des Strafgesetzbuches.”

» Bei der Bestellung eines Vormundes sollten spezielle Kenntnisse zu den Themen wie
beispielsweise Menschenhandel oder anderen Gewaltarten bericksichtigt und eingefordert
werden. Die Bestellung sollte von diesen besonderen Fachkenntnissen abhangig gemacht
werden.

Artikel 25 Schulungen der betroffenen Berufsgruppen

Gemald Artikel 25 Absatz 1 sollen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Amtstrager*innen, die
voraussichtlich mit Opfern in Kontakt kommen, wie Polizeibedienstete und Gerichtsbedienstete, eine
fir ihren Kontakt angemessene allgemeine wie auch spezielle Schulung erhalten.

GemaR Absatz 2 sollen auch, unbeschadet der Unabhédngigkeit der Justiz, allgemeine wie auch
spezielle WeiterbildungsmalRnahmen zur Verfligung gestellt werden, um bei Richter*innen und
Staatsanwalt*innen das Bewusstsein fiir die Bediirfnisse der Opfer zu verbessern.

GemaR Absatz 4 sind Schulungen fiir alle Akteure zu beférdern.
Der KOK gibt zu bedenken, dass die von der Richtlinie vorgeschriebene Sicherstellung sowie die
ebenfalls von der Richtlinie vorgeschriebenen regelmafRigen Schulungen bislang nicht in Deutschland

umgesetzt werden. Haufig ist es in der Praxis so, dass gerade solche Schulungen Projektcharakter
haben. Damit ist jedoch weder eine Sicherstellung noch eine RegelmaRigkeit gewahrleistet. Ferner
fehlt es an Geldern beispielweise fiir spezialisierte Fachberatungsstellen fiir Betroffene von
Menschenhandel, dass die Kolleginnen regelmaRig an Schulungen teilnehmen kénnen.

Empfehlungen

» Der KOK schlieBt sich der Empfehlung des djb an zu prifen, ob nicht eine gesetzliche
Grundlage zu verpflichtenden Schulungen derjenigen in der Strafverfolgung Tatigen, die mit
Opfern von Gewalttaten allgemein in Kontakt kommen, zu schaffen ist.** Diese Grundlage
wirde es auch ermoglichen, dass die Mitarbeiter*innen der spezialisierten FBS Schulungen
erhalten wiirden. GroRtenteils ist dies nicht moglich, da hierfir keine finanziellen Kapazitaten
gegeben sind. Wenn eine solche bundesgesetzliche Grundlage geschaffen wiirde, ware die
Umsetzung dessen wiederum Landersache.

> Der KOK empfiehlt daher, das Thema Opferschutz und Opferrechte bundesweit in die
Ausbildungs- und Fortbildungs-Curricula aller relevanten Zielgruppen aufzunehmen. Zudem
sollten konkrete Angaben gemacht werden, wie und von wem diese Schulungsprogramme
durchzufiihren sind und wer fir die Finanzierung in welchem Umfang aufkommen soll. Ein
Bestandteil dieser Schulungen sollten regelmaRig die Themen Opferschutz, Opferrechte

0 Siehe auch djb Stellungnahme S.10.
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sowie Traumatisierung, Dokumentation und Beweismittelsicherung, insbesondere unter
dem Aspekt der Geltendmachung von Léhnen und Schadensersatz, sowie eine Darstellung
der bestehenden Unterstlitzungsstrukturen, sprich der FBS, sein.

» Schaffung eines flachendeckenden Angebots von anerkannten (interdiszipliniren)
Fortbildungen Uber die (6rtlichen) Anwaltsvereine und Rechtsanwaltskammern.
Thematisierung der Besonderheiten im Zusammenhang mit der Betreuung von
traumatisierten Opfern, Opfern von Stalking, Zwangsehen und Sexualstraftaten und
Forderung des Einsatzes der zahlreichen Netzwerke. Entwicklung eigener Standards oder
Leitlinien fir , Opferanwalt*innen” durch die Anwaltsvereine und Rechtsanwaltskammern.*

» Empfehlenswert wéren hierbei eine gesetzliche Festschreibung von Schulungen sowie die
Bereitstellung der notwendigen Mittel.

» Die richterliche Unabhangigkeit wahrend, sollten Anstrengungen unternommen werden, die
Zahl der Richter*innen und Staatsanwalt*innen, die Schulungen zu Opferschutz und
Opferrechten besuchen, zu erhéhen. Richterakademien sollten Schulungsangebote zu den
Themen Opferschutz und Opferrechte kontinuierlich mindestens einmal jahrlich anbieten.

31 Empfehlungen der zweiten Opfer- und Zeugenschutzkommission, 2013, S. 44.
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