% %5

P W A

W W

X X

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Brissel, den 12.1.2000
KOM(1999) 719 endgiiltig

WEISSBUCH ZUR LEBENSMITTELSICHERHEIT

(von der Kommission vorgelegt)



INHALTSVERZEICHNIS

ZUSAMMENFASSUNG ...ttt et e e e e et e e e et e e e et e aeens 4
KAPITEL 1: EINFUHRUNG.......ccuiiiii ettt ettt ene et e et ante e ereeenens 7
KAPITEL 2: GRUNDSATZE DER LEBENSMITTELSICHERHEIT........c.cccoveviieveene. 10

KAPITEL 3: GRUNDLEGENDE ELEMENTE EINER POLITIK DER
LEBENSMITTELSICHERHEIT: INFORMATIONSERHEBUNG UND -ANALYSE —
WISSENSCHAFTLICHE BERATUNG ...ttt 12

KAPITEL 4: DIE EINRICHTUNG EINER EUROPAISCHEN

LEBENSMITTELBEHORDE . .......ccoiiiitiiitee ettt ettt eaae v naeeens 18
KAPITEL 5: RECHTLICHE ASPEKTE.....cooiii e 28
KAPITEL 6: KONTROLLEN. ...ttt e 37
KAPITEL 7: VERBRAUCHERAUFKLARUNG.........cceeeiiieitieectee et 40
KAPITEL 8: DIE INTERNATIONALE DIMENSION .....ccouiiiiiiiiiiiiiieeei e 44
KAPITEL 9: SCHLUSSFOLGERUNGEN......ccouiiiiiiiiciii e 46
ANHANG ettt et e e e e e ar....



ZUSAMMENFASSUNG

Fur die Europaische Union soll der héchste Standard der Lebensmittelsicherheit gelten. Dies
zu gewahrleisten, ist eines der vorrangigen politischen Anliegen der Kommission. Ihren
Niederschlag findet diese Prioritat im vorliegenden Weil3buch, das ein radikal neues Konzept
vorschlagt. Treibende Kraft hierbei ist die Notwendigkeit, ein hohes Mal3 an Lebensmittel-
sicherheit zu garantieren.

Européische Lebensmittelbehoérde

Die Kommission halt die Einrichtung einer unabhangigen Europaischen Lebensmittelbehdrde
fir das geeignetste Mittel, ein hohes Mald an Lebensmittelsicherheit zu garantieren. Diese
Behorde wirde mit einer Anzahl grundlegender Aufgaben betraut: unabhangige
wissenschatftliche Beratung zu samtlichen Aspekten der Lebensmittelsicherheit, Betreibung
von Schnellwarnsystemen, Kommunikation und Dialog mit den Verbrauchern Uber Fragen
der Lebensmittelsicherheit und des Gesundheitsschutzes sowie die Vernetzung mit nationalen
Stellen und wissenschatftlichen Einrichtungen. Die Européische Lebensmittelbehérde wird der
Kommission die erforderlichen Analysen liefern. In der Verantwortung der Kommission liegt
dann die Entscheidung, welche Reaktion darauf erfolgen soll. Sind erst einmal die
erforderlichen Rechtsvorschriften erlassen, kdnnte eine Europaische Lebensmittelbehérde bis
2002 eingerichtet sein. Vor der Fertigstellung unserer Vorschlage fordern wir alle Betroffenen
auf, uns ihre Kommentare bis Ende April zu Gbermitteln. Danach wird die Kommission einen
endgultigen legislativen Vorschlag unterbreiten.

Rechtsvorschriften im Bereich der Lebensmittelsicherheit

Die Einrichtung der unabhdngigen Behdrde muf3 mit einem breiten Spektrum weiterer
Malinahmen einhergehen, um das Lebensmittelrecht, das samtliche Aspekte ,vom Erzeuger
zum Verbraucher” abdeckt, zu verbessern und koharent zu machen.

Die Kommission hat bereits zahlreiche MalRnahmen genannt, die zur Verbesserung des
Standards der Lebensmittelsicherheit durchgefuhrt werden missen. Dieses Weil3buch listet
Uber 80 einzelne Aktionen auf, die fiir die kommenden Jahre geplant sind.

In den vergangenen Jahrzehnten haben enorme Entwicklungen stattgefunden, sowohl bei den
Verfahren der Lebensmittelherstellung und -verarbeitung wie auch bei den Kontrollen, die
notwendig sind, damit ein akzeptabler Sicherheitsstandard eingehalten wird. Es liegt auf der
Hand, daf3 in etlichen Bereichen die bestehenden européischen Rechtsvorschriften aktualisiert
werden muissen.

Ausgehend vom Grunbuch der Kommission Uber das Lebensmittelrecht (KOM(97)176 endg.)
und den daran anschlielenden Konsultationen soll ein neuer rechtlicher Rahmen
vorgeschlagen werden. Er wird die gesamte Lebensmittelherstellungskette einschlie3lich der
Futtermittelherstellung abdecken, ein hohes Gesundheitsschutzniveau fur die Verbraucher
herbeifihren und Erzeugern, Industrie und Lieferanten eindeutig die Hauptverantwortung fur
sichere Lebensmittel (ibertragen. Ferner ist fiir eine angemessene amtliche Uberwachung auf
nationaler und européischer Ebene zu sorgen. Dabei wird einer der wichtigsten Punkte die
Ruckverfolgbarkeit von Lebensmitteln durch die gesamte Herstellungskette sein. Die
Inanspruchnahme wissenschatftlicher Beratung wird die Politik der Lebensmittelsicherheit
untermauern, und wo dies geboten erscheint, soll das Vorsorgeprinzip Anwendung finden.
Von besonderer Bedeutung wird die Fahigkeit sein, rasch wirksame SchutzmalRnahmen zu



ergreifen, wenn eine Gefahrdung der Gesundheit durch die Lebensmittelherstellungskette
auftritt.

Die Vorschlage fur Futtermittel sollen sicherstellen, daf3 bei deren Herstellung nur geeignete
Stoffe Verwendung finden und dal3 der Einsatz von Zusatzstoffen wirksamer kontrolliert
wird. Bestimmte Aspekte der Lebensmittelqualitdt werden ebenfalls angesprochen — wie
Zusatzstoffe, Aromastoffe und Behauptungen Uber gesundheitliche Wirkungen —, wahrend bei
den neuartigen Lebensmitteln verbesserte Kontrollen vorgesehen sind.

In der jingsten Vergangenheit hat die Dioxinkrise ein Schlaglicht auf die Risiken geworfen,

die kontaminierte Lebensmittel mit sich bringen. Es werden Vorkehrungen getroffen, um

diejenigen Bereiche in Angriff zu nehmen, in denen die einschlagigen Vorschriften verbessert
werden missen, damit sie ausreichenden Schutz bieten.

Uberwachung der Lebensmittelsicherheit

Die Erfahrungen des kommissionseigenen Inspektionsdienstes, der regelméaiige Kontrollen in
den Mitgliedstaaten vornimmt, zeigen, dal3 in der Art und Weise, in der das
Gemeinschaftsrecht angewandt und durchgesetzt wird, groRe Unterschiede bestehen. Dies
bedeutet zum einen, daf} der Verbraucher nicht sicher sein kann, gemeinschaftsweit tberall
den gleichen Schutz zu geniefRen, und erschwert zum anderen eine Effizienzbewertung von
Malinahmen der nationalen Behdrden. Daher wird vorgeschlagen, in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten einen Gemeinschaftsrahmen fur den Ausbau und die Arbeitsweise der
nationalen Uberwachungssysteme zu konzipieren. Dabei wiirden die besten Vorgehensweisen
ebenso bericksichtigt wie die Erfahrungen des Inspektionsdienstes der Kommission. Auf der
Grundlage gemeinsam vereinbarter Kriterien fur die Leistung der Systeme sollen dann klare
Leitlinien fur deren Arbeit erstellt werden.

Zur Unterstutzung der Uberwachung auf Gemeinschaftsebene ist vorgesehen, zusétzlich zum
bestehenden Vertragsverletzungsverfahren schnellere und geschmeidigere Durchsetzungs-
verfahren zu entwickeln.

Die Einfuhrkontrollen an den EU-Aul3engrenzen werden auf sémtliche Futter- und
Lebensmittel ausgeweitet; ferner soll die Koordinierung zwischen den Kontrollstellen
verbessert werden.

Verbraucherinformation

Will man die Verbraucher davon Uberzeugen, dal3 die im Weil3buch vorgeschlagenen
Malinahmen tatsachlich eine Verbesserung der Lebensmittelsicherheit zur Folge haben, so
mussen sie gut unterrichtet werden. Gemeinsam mit der neuen Européischen
Lebensmittelbehdrde wird die Kommission den Dialog mit den Verbrauchern foérdern, um sie
in die neue Politik der Lebensmittelsicherheit einzubinden. Gleichzeitig missen die
Verbraucher tber neu auftretende Probleme der Lebensmittelsicherheit und tUber Risiken, die
bestimmte Lebensmittel fir einzelne Verbrauchergruppen darstellen kénnen, besser informiert
werden.

Die Verbraucher kbnnen mit Recht erwarten, daf3 Informationen Uber die Qualitat und die
Bestandteile von Lebensmitteln hilfreich sind und Kklar prasentiert werden, so dal? man
Entscheidungen in Kenntnis der Sachlage fallen kann. Daher sollen auch Vorschlage zur
Etikettierung von Lebensmitteln unterbreitet werden, die auf den bestehenden Bestimmungen
aufbauen. Ferner soll den Verbrauchern die Bedeutung einer ausgewogenen Erndhrung und
deren Auswirkungen auf die Gesundheit vor Augen gefihrt werden.



Internationale Dimension

Die Gemeinschatt ist weltweit der grof3te Importeur und Exporteur von Lebensmitteln. Die im

WeiRbuch vorgeschlagenen MalRRnahmen missen unseren Handelspartnern wirkungsvoll
prasentiert und erlautert werden. Um die europaischen Entwicklungen im Bereich der

Lebensmittelsicherheit plausibel zu machen, sollte die Gemeinschaft in internationalen

Gremien eine aktive Rolle tibernehmen.

Schluf3folgerungen

Die Durchfuhrung samtlicher im Weil3buch vorgeschlagener Malinahmen wird dazu fuhren,
daf} die einzelnen Aspekte der Lebensmittelsicherheit besser koordiniert und integriert werden
kénnen, damit das hochstmdgliche Gesundheitsschutzniveau erreicht wird.

Die Rechtsvorschriften werden Uberprift und bei Bedarf gedndert, damit sie koharenter,
umfassend und aktuell sind. Ihre Durchsetzung auf allen Ebenen wird gefordert.

Die Kommission glaubt, dal3 die Einrichtung einer neuen Behdrde, die zur mal3geblichen
wissenschatftlichen Autoritat fir die gesamte Union werden soll, zu einem hohen Mal3 an
Gesundheitsschutz fur die Verbraucher und dadurch auch zu einer Wiederherstellung und
Aufrechterhaltung ihres Vertrauens beitragt.

Um erfolgreich zu sein, sind die in diesem Weil3buch vorgeschlagenen MalRnahmen auf die
Unterstitzung des Europaischen Parlaments und des Rates angewiesen. Ihre Durchfiihrung
hangt vom Engagement der Mitgliedstaaten ab. Das Weil3buch ruft auch die Unternehmen zur
aktiven Mitarbeit auf, denn sie tragen die Hauptverantwortung fir die tagtagliche Anwendung
der Vorschriften zur Lebensmittelsicherheit.

Der rote Faden, der sich durch das gesamte Weil3buch zieht, ist eine erhdhte Transparenz der
Lebensmittelpolitik auf allen Ebenen; diese wird grundlegend dazu beitragen, das Vertrauen
der Verbraucher in die Gemeinschaftspolitik der Lebensmittelsicherheit zu starken.



KAPITEL 1: EINFUHRUNG

Im Zentrum der europdaischen Lebensmittelpolitik muf3 ein hoher Standard der
Lebensmittelsicherheit stehen, mit dem die Gesundheit der Verbraucher geschitzt
und gefordert wird. Erzeugung und Verzehr von Lebensmitteln sind fir jede
Gesellschaft von grundlegender Bedeutung und mit wirtschaftlichen, sozialen und
haufig auch dkologischen Folgen verbunden. All diese Gesichtspunkte sind bei der
Konzipierung einer Lebensmittelpolitik in Betracht zu ziehen, wenngleich der
Gesundheitsschutz stets den Vorrang geniellen muf3. Ferner kénnen sich auch
Zustand und Qualitat der Umwelt, insbesondere der Okosysteme, auf verschiedene
Stufen der Lebensmittelherstellungskette auswirken. Aus diesem Grunde ist auch die
Umweltpolitik fir die Gewdhrleistung sicherer Lebensmittel fur den Verbraucher
von besonderer Bedeutung.

Die Agrar- und Ernahrungsindustrie ist fur die européische Wirtschaft insgesamt von
besonderer Bedeutung. Mit einer Jahresproduktion im Werte von anndhernd
600 Mrd.€ bzw. etwa 15 % des gesamten produzierenden Gewerbes z&hlt die
Lebensmittel- und Getrankeindustrie zu den flihrenden Wirtschaftszweigen der
Européischen Gemeinschaft. Im internationalen Vergleich erweist sich die EU als
weltweit gro3ter Lebensmittel- und Getrankeerzeuger. Unter den Industriezweigen
steht die Erndhrungsindustrie an dritter Stelle, was die Zahl der Arbeitsplatze betrifft:
hier sind Uber 2,6 Millionen Menschen beschéftigt, davon 30 % in kleinen und
mittleren Unternehmen. Was die Landwirtschatft betrifft, so hat ihre Jahresproduktion
einen Wert von etwa 220 Mré, und die landwirtschaftlichen Arbeitsplatze ent-
sprechen 7,5 Millionen Vollzeitstellen. Die jahrliche Ausfuhr an landwirtschaftlichen
Erzeugnissen, Lebensmitteln und Getréanken hat einen Wert von etwa 5C.Mrd.
Diese wirtschaftliche Bedeutung wie auch die Tatsache, daf3 wir in unserem Alltag
praktisch stéandig mit Lebensmitteln zu tun haben, belegen, dafl} die Lebensmittel-
sicherheit sowohl fir die Gesellschaft insgesamt als auch und vor allem fir Behérden
und Erzeuger von hdchstem Interesse sein muf3.

Den Verbrauchern soll eine breite Palette sicherer und hochwertiger Erzeugnisse aus
allen Mitgliedstaaten angeboten werden. Dies ist die wesentliche Aufgabe des
Binnenmarkts. Die Lebensmittelherstellungskette wird in zunehmendem Malie
komplexer. Jedes ihrer Glieder hat genau so stark zu sein wie alle anderen, wenn
man die Gesundheit der Verbraucher angemessen schitzen will. Dieser Grundsatz
mufd eingehalten werden unabhdngig davon, ob die Lebensmittel innerhalb der
Europaischen Gemeinschaft erzeugt oder aus Drittlandern eingefuhrt werden. Eine
wirksame Politik der Lebensmittelsicherheit muf3 die Verflechtung der Lebens-
mittelherstellung als gegeben voraussetzen. Sie erfordert eine Bewertung und Uber-
wachung der mit den Ausgangsstoffen, den landwirtschaftlichen Verfahren und der
Lebensmittelverarbeitung verbundenen Risiken fur die Gesundheit der Verbraucher;
sie braucht ferner wirksame Vorschriften fur die Beherrschung dieser Risiken, und
schlielich macht sie die Einrichtung und Betreibung von Kontrollsystemen
erforderlich, mit denen die Anwendung dieser Vorschriften Uberwacht und
durchgesetzt werden kann. Jedes dieser Elemente ist Teil eines Kreislaufs: so kbnnen
beispielsweise Weiterentwicklungen bei der Lebensmittelverarbeitung Anderungen
bestehender Vorschriften erforderlich machen, wahrend andererseits das von den



Kontrollsystemen gelieferte Feedback dabei helfen kann, bestehende und neu
auftretende Risiken zu erkennen und zu beherrschen. Will man den hochstméglichen
Standard der Lebensmittelsicherheit durchsetzen, so mul3 jede einzelne Komponente
dieses Kreislaufs funktionieren.

Dies bedeutet, dal3 ein umfassendes und einheitliches Konzept fur die Lebensmittel-
sicherheit erforderlich ist. Damit ist nicht gemeint, dal die Gemeinschaft die
alleinige Verantwortung fiir sdmtliche Aspekte der Lebensmittelsicherheit tragen
solite. Es bedeutet jedoch, dal3 all diese Aspekte auf EU-Ebene behandelt werden
missen. So ist beispielsweise dafiir zu sorgen, dal3 die gemeinschaftsrechtlichen
Bestimmungen nach dem Subsidiaritdtsprinzip in den Mitgliedstaaten effektiv
durchsetzbar sind. Vor allem fur die Durchsetzung sollte die Zustandigkeit im
wesentlichen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene liegen. Andererseits bringt
es der Binnenmarkt mit sich, daf eine Verantwortung nicht nur auf nationaler Ebene
gegeben ist, denn jeder Mitgliedstaat ist fir die in seinem Hoheitsgebiet erzeugten
Lebensmittel nicht nur gegentiber seinen eigenen Birgern verantwortlich, sondern
auch gegentiber allen Unionsbirgern und den Blrgern von Drittlandern.

Es ist hervorzuheben, dal3 die europaische Lebensmittelherstellungskette weltweit zu
den sichersten zahlt und dal® das derzeitige System im allgemeinen gut funktioniert.
Bereits seit den Anfangen der Gemeinschaft zahlten MalRnahmen fir die
Lebensmittelsicherheit zum Bestand der europaischen Rechtsvorschriften. Bislang
wurden derartige Malinahmen im wesentlichen fur einzelne Sektoren konzipiert. Die
zunehmende Verflechtung der Volkswirtschaften innerhalb des Binnenmarktes,
Weiterentwicklungen in der Landwirtschaft und der Lebensmittelverarbeitung sowie
neu entstehende Handhabungs- und Vertriebsformen machen jedoch ein neues
Konzept erforderlich, das in diesem WeilRbuch dargestellt wird.

Als in der jungsten Vergangenheit alarmierende Situationen in Zusammenhang mit
Futter- und Lebensmitteln eintraten, gerieten die Lebensmittelsicherheitssysteme der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten unter einen nie zuvor gekannten Druck. Es
kamen Schwachstellen ans Tageslicht, die MalRnahmen der zustandigen Stellen
(Kommission, Mitgliedstaaten, Parlament) erforderlich machen, um den bestehenden
Systemen erneut Geltung zu verschaffen, sie zu verbessern und weiterzuentwickeln.

Die Lebensmittelsicherheit mul3 besser koordiniert und starker vereinheitlicht
werden. Auf diese Weise wird es moglich sein, bestehende Schwachstellen anzu-
gehen und dabei gleichzeitig Rahmenbedingungen fur die Lebensmittelsicherheit zu
schaffen, die im internationalen Vergleich vorbildlich sind und in Ubereinstimmung
mit dem EG-Vertrag ein hohes Mal3 an o6ffentlicher Gesundheit und Verbraucher-
schutz bewirken. Jedoch kann auch das ausgefeilteste System nicht funktionieren,
wenn nicht alle Beteiligten das lhre dazu beitragen. Das reibungslose Arbeiten jedes
Systems hangt entschieden ab vom Engagement der Mitgliedstaaten, der
Unternehmen sowie der Drittlander.

Die Europaische Union muR das Vertrauen der Offentlichkeit in die Versorgung mit
Lebensmitteln, die Lebensmittelwissenschaft, das Lebensmittelrecht und die Lebens-
mitteliiberwachung zuriickgewinnen. Das vorliegende Weil3buch zur Lebensmittel-
sicherheit stellt ein umfassendes MalRnahmenpaket vor, das erforderlich ist, um das
bestehende Lebensmittelrecht der Gemeinschaft zu ergdnzen und zu modernisieren,
es koharenter, verstandlicher und flexibler zu gestalten, fir seine bessere
Durchsetzung zu sorgen und eine groRere Transparenz fir die Verbraucher zu



gewahrleisten. Dies entspricht den Schlul3folgerungen, die der Europaische Rat auf
seiner Tagung vom Dezember 1999 in Helsinki gezogen hat.

Die Kommission ist entschlossen, die im vorliegenden WeiRbuch umrissenen
MalRnahmen vorrangig umzusetzen. Ein detaillierter Aktionsplan zur Lebens-
mittelsicherheit mit genauen Zeitangaben fir die in den kommenden drei Jahren zu
treffenden MalRnahmen ist als Anhang beigefligt. Gemal diesem Zeitplan sollte die
Kommission die wichtigsten Vorschlage vor Ende des Jahres 2000 unterbreiten, um
ein koharentes und aktuelles Lebensmittelrecht zu schaffen, dessen Grundlagen eine
neue Européische Lebensmittelbehdrde erarbeiten soll, die bis Ende 2002 einzu-
richten ist. Die Kommission freut sich auf die Zusammenarbeit mit Parlament und
Rat bei der Umsetzung dieses ehrgeizigen Programms.

Im Anschluf3 an die Veroffentlichung des Grunbuchs Uber die allgemeinen Grund-

satze des Lebensmittelrechts (KOM(97) 176 endg.) hat bereits eine umfangreiche
Konsultation und Diskussion Uber Verbesserungen des Lebensmittelrechts der
Gemeinschatft stattgefunden. Das vorliegende Weil3buch legt dar, welche Verande-
rungen die Kommission in diesem Bereich vorschlagt. Dartber hinaus fal3t die

Kommission jedoch auch die Einrichtung einer Europaischen Lebensmittelbehdrde
als zusatzliche MalRnahme ins Auge. Zu diesem Vorschlag moéchte sie eine
offentliche Diskussion, sachkundige Kommentare und eine Konsultation auf breiter

Ebene anregen. Daher werden alle Betroffenen aufgefordert, inre Kommentare zu
Kapitel 4 bis Ende April 2000 zu tbermitteln.



KAPITEL 2: GRUNDSATZE DER
LEBENSMITTELSICHERHEIT

Dieses Weibuch enthalt Vorschlage fiir MaBnahmen, die die Lebensmittelpolitik
der Gemeinschaft zu einem vorausschauenden, dynamischen, koharentén und
umfassenden Instrument machen sollen, mit demheimes Mald an Gesundheits

und Verbraucherschutz gewahrleistet werden kann.

Leitgedanke dieses Weil3buchs ist der Grundsatz, dal3 die Politik der Lebensmittel-
sicherheit auf einemmmfassenden und einheitlichen Konzepberuhen muf3. Damit

ist gemeint, daR dieses Konzept die gesamte Lebensmittelherstellunbgkette
Erzeuger zum Verbraucher) ebenso abdeckt wie samtliche Sektoren der Erndhrungs-
wirtschaft, die Beziehungen zwischen einzelnen Mitgliedstaaten, das gesamte
geographische Gebiet der EU sowie ihre Aul3engrenzen, internationale und
gemeinschaftliche BeschluRfassungsgremien sowie samtliche Phasen der
Politikentwicklung. Die in diesem WeiRbuch dargestellten Pfeiler, auf denen die
Lebensmittelsicherheit ruht, (wissenschaftliche Beratung, Datenerhebung und
-analyse, Rechtsetzung und Uberwachung sowie Verbraucherinformation) miissen
ein homogenes Ganzes bilden, damit dieses einheitliche Konzept zum Tragen
kommit.

Die Aufgaben samtlicher Akteure der Lebensmittelherstellungskette (Futtermittel-
erzeuger, Landwirte, Lebensmittelhersteller/-unternehmen; zustandige Behdrden in
Mitgliedstaaten und Drittlandern; Kommission; Verbraucher) missen eindeutig
festgelegt werden: die hauptsachlicherantwortung fir die Lebensmittelsicherheit

liegt bei den Futtermittelerzeugern, den Landwirten und den Lebensmittel-
unternehmen; die zustandigen Behdrden sorgen mittels nationaler Uberwachungs-
und Kontrollsysteme dafir, dald diese Verantwortung auch wahrgenommen wird;
wesentliche Aufgabe der Kommission ist es, im Wege von Prufungen und
Inspektionen in den Mitgliedstaaten festzustellen, ob die zustandigen Behorden in
der Lage sind, diese Systeme zu betreiben. Die Verbraucher ihrerseits miissen sich
bewul3t sein, dal} sie fur die sachgemal3e Lagerung, Handhabung und Zubereitung der
Lebensmittel verantwortlich sind. Auf diese Weise wird d@rundsatz ,vom
Erzeuger zum Verbraucher”, der samtliche Glieder der Lebensmittelherstellungs-
kette  (Futtermittelerzeugung,  Primarproduktion,  Lebensmittelverarbeitung,
Lagerung, Transport und Einzelhandel) einschlief3t, systematisch und konsistent
angewandt.

Voraussetzung fur eine erfolgreiche Lebensmittelpolitik istRliekverfolgbarkeit

von Futter- und Lebensmitteln sowie ihrer Zutaten. Es missen Verfahren eingefihrt
werden, die die Rickverfolgung erleichtern. Hierzu z&hlt auch die Verpflichtung der
Futter- und Lebensmittelunternehmen, Vorkehrungen zu treffen, um Futter- und
Lebensmittel aus dem Verkehr zu ziehen, sobald ein Risiko fur die Gesundheit der
Verbraucher besteht. Die Unternehmen sollten Aufzeichnungen tber die Lieferanten
der Ausgangsstoffe und Zutaten fuhren, damit festgestellt werden kann, wo ein
gegebenes Problem seinen Ursprung hat. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dal3 eine

In diesem WeilRbuch beinhaltet der Begriff ,Lebensmittelherstellungskette” auch die Futtermittel-
herstellung.
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eindeutige Ruckverfolgung von Futter- und Lebensmitteln sowie ihren Zutaten ein
kompliziertes Unterfangen ist, bei dem die Besonderheiten der einzelnen Sektoren
und Ausgangsstoffe Bertcksichtigung finden missen.

Dieses umfassende und einheitliche Konzept wird die Lebensmittelpolitik
koharenter, wirksamer und dynamischer machen. Die Nachteile des gegen-
wartigen sektoralen und starren Ansatzes miissen beseitigt werden, denn dieser laf3t
eine rasche und flexible Reaktion auf Gefahrdungen der menschlichen Gesundheit
nur in beschranktem Umfang zu. Die Politik mu3 standig Gberprift und erforder-
lichenfalls angepal3t werden, damit sie auf Defizite reagieren, sich mit dem Problem
neu auftauchender Risiken befassen und neue Entwicklungen in der Lebens-
mittelherstellungskette erkennen kann. Gleichzeitig muf3 die Erarbeitung dieses
Konzeptstransparent vonstatten gehen, sdmtliche Akteure einbinden und ihnen die
Moglichkeit geben, einen effektiven Beitrag zu der neuen Entwicklung zu leisten.
Das bereits durch die Veroffentlichung von wissenschaftlichen Gutachten und
Kontrollberichten erreichte Mald an Transparenz ist auch auf andere fir die
Lebensmittelsicherheit relevante Bereiche auszuweiten.

DieRisikoanalyseist das Fundament, auf dem die Politik der Lebensmittelsicherheit
aufbauen muf. Die Gemeinschaft hat bei ihrer Lebensmittelpolitik von den drei
Einzelschritten der Risikoanalyse auszugehen: Risikobewertung (wissenschatftliche
Beratung und Informationsanalyse), Risikomanagement (Rechtsetzung und Uber-
wachung) und Risikokommunikation.

Die Kommission wird auch kinftig bei der Konzipierung von Mal3nahmen zur
Lebensmittelsicherheit die besten verfligbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse
heranziehen. Die Organisation der unabhéangigen wissenschaftlichen Beratung und
die Rolle, die einer neuen Européaischen Lebensmittelbehdrde hierbei zufallt, sind
Gegenstand von Kapitel 4. Die Kommission ist sich im klaren dartiber, dal3 auf seiten
der Verbraucher und der Lebensmittelindustrie das Bedurfnis besteht, darauf
vertrauen zu kdnnen, dald diese Beratung hochsten Anspriichen an Unabhangigkeit,
Fachkompetenz und Transparenz genugt.

Wo immer sich dies empfiehlt, wird da®rsorgeprinzip bei Entscheidungen tber
das Risikomanagement angewandt. Die Kommission beabsichtigt, hierzu eine
Mitteilung vorzulegen.

Bei der BeschluRfassung auf Gemeinschaftsebene kénnemwaitehe berechtigte
Anliegen Berucksichtigung finden, die fur den Gesundheitsschutz der Verbraucher
und fur die Forderung eines fairen Geschéaftsgebarens im Lebensmittelhandel
relevant sind. Die Frage, welche Anliegen als berechtigt zu gelten haben, wird
derzeit auf internationaler Ebene gepruft, vornehmlich in den Gremien des Codex
Alimentarius. In Betracht kommen beispielsweise 6kologische Erwagungen, Tier-
schutz, nachhaltige Landwirtschaft, Anspriiche der Verbraucher an die Produkt-
qualitat, ausgewogene Informationen sowie die Definition der wesentlichen Produkt-
merkmale und der Verarbeitungs- und Herstellungsverfahren.
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KAPITEL 3: GRUNDLEGENDE ELEMENTE EINER POLITIK

16.

17.

DER LEBENSMITTELSICHERHEIT:
INFORMATIONSERHEBUNG UND -ANALYSE —
WISSENSCHAFTLICHE BERATUNG

Informationserhebung und -analyse sind zentrale Elemente einer Politik der Lebens-
mittelsicherheit und fir die Erkennung potentieller Gefahrdungen durch Futter- und
Lebensmittel von ausschlaggebender Bedeutung.

Es gibt eine Vielzahl von Methoden und Indikatoren zur Erkennung von

Problemfallen. Hierzu zahlen beispielsweise Daten, die bei Kontrollen der Futter-
und Lebensmittelherstellungskette gewonnen werden, Netze zur Uberwachung
bestimmter Krankheiten, epidemiologische Erhebungen und Laboranalysen. Die
korrekte Analyse von Daten wird die Untersuchung der Entwicklung bekannter und
die Erkennung neuer Gefahrdungen durch Lebensmittel erleichtern, wodurch es
moglich wére, die Politik der Lebensmittelsicherheit klarer zu umreiRen und

erforderlichenfalls anzupassen. Die Mitgliedstaaten spielen bei der Informations-
erhebung eine wichtige Rolle, die genau definiert werden muf3.

Uberwachung und Monitoring

Die Kommission erhebt eine grof3e Menge an Informationen Uber Fragen der Lebens-
mittelsicherheit. Die wichtigste Informationsquelle sind Netze fiur Gesundheits-
berichterstattung und epidemiologische Uberwachung (insbesondere die Bericht-
erstattungssysteme fiir tibertragbare Krankheiten gemaR BeschluR 2119/98), Uber-
wachungsplane fur Tierseuchen und Rickstande, Schnellwarnsysteme, landwirt-
schatftliche Informationssysteme, Messungen der Radioaktivitat in der Umwelt sowie
Forschungsarbeiten und Forschungsnetze. Diese bereits bestehenden Systeme
wurden jedoch unabhéngig voneinander entwickelt, was bedeutet, daf nicht in allen
Fallen eine Koordinierung der einzelnen Informationsquellen gewahrleistet ist.
AuRerdem wird ein Grof3teil der verfugbaren Informationen nicht in vollem Umfang
ausgewertet. In diesem Bereich mufdten die Integration der Datenerhebungssysteme
und die Datenanalyse den Schwerpunkt bilden, damit der gro3tmdgliche Nutzen aus
den derzeitigen Datenerhebungssystemen gezogen werden kann. Die Gemeinschaft
benotigt ein umfassendes und wirksames System zur Uberwachung und zum
Monitoring der Lebensmittelsicherheit, das alle genannten Informationsquellen
integriert. Die in der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission vorhandene
Fachkompetenz kénnte hierbei eine wertvolle Hilfe darstellen.

Das erste Ziel sollte in einem kontinuierlichen, taglich geleisteten Management der
Informationen bestehen, damit eine Realzeit-Reaktion auf potentielle Gefahrdungen
moglich ist. Zweitens wuirde ein derartiges System die Kommission in den Stand
setzen, eine aktivere und vorausschauendere Position zu beziehen. Es sollte auf die
Friherkennung potentieller Gefahrdungen gerichtet sein, damit Krisen gar nicht erst
auftreten und AbhilfemaRnahmen Uberflissig werden. Damit wirde auch die
langfristige politische Planung und die Festlegung von Prioritaten erleichtert.
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18.

19.

Warnsysteme

Das Schnellwarnsystem fur Lebensmittel funktioniert im allgemeinen gut, soweit es
um Lebensmittel fir den Endverbraucher geht. In verschiedenen Bereichen existieren
andere Arten von Meldesystemen, beispielsweise fiir Ubertragbare Krankheiten von
Mensch und Tier, fur tierische Erzeugnisse, die an den Aul3engrenzen der
Gemeinschaft beschlagnahmt werden, fur Verbringungen lebender Tiere sowie das
ECURIE-System flr radiologische Notfalle. Jedoch ist, wie bereits gesagt, aufgrund
der unterschiedlichen Zielsetzungen und Erfassungsbereiche der Systeme eine
integrierte Nutzung der Informationen schwierig. Hinzu kommt die Tatsache, daf3
bestimmte Aspekte Uberhaupt nicht abgedeckt sind, beispielsweise Futtermittel.

Es mul} ein umfassender und harmonisierter rechtlicher Rahmen geschaffen werden,
der das gegenwartige Schnellwarnsystem auf samtliche Lebens- und Futtermittel
ausweitet. Dabei sollte den Unternehmen die Pflicht auferlegt werden, alarmierende
Situationen in Zusammenhang mit der Lebensmittelsicherheit zu melden und eine

hinreichende Information der Verbraucher und des Handels zu gewahrleisten.

Dariiber hinaus muf3 eine Verbindung zu anderen Schnellinformationssystemen
hergestellt werden. AuRerdem sollte man auch Drittlander einbeziehen, sowohl was
aus ihnen stammende als auch fur sie bestimmte Informationen betrifft.

Forschung

Hochste wissenschaftliche Kompetenz setzt Investitionen in Forschung und
Entwicklung (FUE) voraus, um die wissenschaftlichen Erkenntnisse im Bereich der
Lebensmittelsicherheit zu erweitern. In Umsetzung des Finften Forschungs-Rah-
menprogramms werden gemeinschaftliche FUE-Projekte tber Lebensmittelsicherheit
entsprechend mehrjahrigen Arbeitsprogrammen durchgefihrt. Diese Programme
umfassen indirekte Aktionen (auf Kostenteilungsbasis) sowie direkte Aktionen, die
von der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission durchgefuhrt werden. lhre
Zielsetzung besteht in der Verbesserung des wissenschatftlichen Kenntnisstands und
somit in einem Beitrag zu einer stichhaltigen wissenschatftlichen Grundlage fur
politische und rechtsetzende MalRnahmen. Das Funfte Rahmenprogramm verfolgt
einen Problemlésungsansatz, bei dem die Birger und ihre Bedurfnisse im Mittel-
punkt stehen. Forschungsgegenstand sind insbesondere die neuesten Lebensmittel-
technologien, sichere Verfahren fur Herstellung und Vertrieb von Lebensmitteln,
neue Methoden zur Bewertung von Kontaminationen, chemischen Risiken und
Expositionen, die Bedeutung der Erndhrung fur die Gesundheitsférderung sowie
harmonisierte Systeme fiir die Lebensmittelanalyse.

Haufig sind jedoch auch unverziigliche Ad-hoc-Forschungsarbeiten erforderlich,
wenn namlich ein Problem erkannt wird, das die menschliche Gesundheit potentiell
gefahrdet. Gegenwartig kann die Gemeinsame Forschungsstelle der Kommission
diesen Forschungsbedarf zum Teil decken, jedoch mufd in diesem Bereich fur
grol3ere Flexibilitat und angemessene Finanzmittel gesorgt werden, damit man FuE-
Projekte als unmittelbare Reaktion auf alarmierende Situationen in Zusammenhang
mit Lebensmitteln durchfiihren kann. Daher missen entsprechende haushalts- und
verwaltungstechnische Verfahren einschlieRlich einer regelmaRigen Uberpriifung des
Forschungs-Arbeitsprogramms sowie gezielter Aufrufe zur Einreichung von
Vorschlagen eingefihrt werden, mit denen man auf dringende Probleme reagieren
kann.
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20.

21.

22.

Wissenschaftliche Zusammenarbeit

Im Rahmen des Systems fir wissenschatftliche Zusammenarbeit (SCOOP) sammein
nationale Einrichtungen und Organisationen in allen Mitgliedstaaten Informationen
Uber breitgefacherte Themen im Zusammenhang mit der Lebensmittelsicherheit.
Jedoch hat nur in einer beschrankten Anzahl von Bereichen eine Koordinierung der
wissenschatftlichen Informationen im Hinblick auf ein européisches Gesamtbild
stattgefunden, wahrend in zahlreichen Fallen gerade diese gemeinschatftliche
Dimension und somit die fir eine gemeinschaftliche Risikobewertung erforderlichen
Informationen fehlen. Die Festlegung von Prioritdten fir die Zusammenstellung
wissenschattlicher Informationen muf3 verbessert und mit dem Arbeitsprogramm der
wissenschatftlichen Ausschisse abgestimmt werden. Gegebenenfalls ist auch eine
wissenschatftliche Zusammenarbeit mit DrittlAndern in die Wege zu leiten.

Unterstiitzung bei der Analyse

Fur Lebensmittel tierischen Ursprungs wurde ein System gemeinschaftlicher
Referenzlaboratorien eingerichtet, das die Kommission und die Laboratorien in den
Mitgliedstaaten bei speziellen Analysen unterstitzt. Die Referenzlaboratorien
entwickeln Nachweismethoden und sind den Labors in den Mitgliedstaaten bei deren
Anwendung behilflich. Es ist fur ein effektives zentrales Management dieser
Laboratorien Sorge zu tragen, damit sie ein echtes Netzwerk im Dienste der
Gemeinschaftspolitik bilden. Diese Aufgabe kénnte die Gemeinsame Forschungs-
stelle ibernehmen, da hier die erforderlichen wissenschaftlichen Kapazitaten und
Infrastrukturen vorhanden sind. Ferner sollte die Frage geprift werden, ob
gemeinschatftliche Referenzlaboratorien fur weitere Bereiche einzurichten sind.

Die Politik der Lebensmittelsicherheit wird durch wissenschatftliche Informationen
untermauert. Es liegt auf der Hand, daf3 die wissenschatftliche Beratung in Fragen der
Lebensmittelsicherheit hdchsten Qualitéatsansprichen gentgen und den fur den
Schutz der Verbrauchergesundheit verantwortlichen Entscheidungstragern zeitnah
und zuverlassig zur Verfugung stehen muf3.

Derzeitiges System der wissenschatftlichen Beratung

Das System der wissenschaftlichen Beratung der Kommission ist 1997 vollstandig
umgestaltet worden, wobei das Schwergewicht auf die Grundprinzipien der hdchsten
Fachkompetenz, Transparenz und Unabhangigkeit gelegt wurde. Derzeit werden
wissenschaftliche Stellungnahmen von acht wissenschaftlichen Fachaussthiissen
abgegeben, von denen funf mittelbar oder unmittelbar die Bereiche Lebensmittel und
Futtermittel abdecken. Dartber hinaus wurde ein  Wissenschatftlicher
Lenkungsausschul? eingesetzt, der Gutachten zu interdisziplindren Fragen, BSE und
harmonisierten Risikobewertungsverfahren abgibt und diejenigen Fragen koordiniert,
die mehr als einen der Fachausschiisse betreffen (beispielsweise Antibiotika-
Resistenz). Diese Koordinierungsaufgabe ist von besonderer Bedeutung, da Aspekte
der Lebensmittelsicherheit in zunehmendem Mal3e Uber die ganze Herstellungskette

Lebensmittel, Futtermittel, Veterindrmedizinische MaRnahmen im Zusammenhang mit der offentlichen
Gesundheit, Pflanzen, Tiergesundheit und artgerechte Tierhaltung, Kosmetische Mittel und fiir den

Verbraucher bestimmte Non-Food-Erzeugnisse, Arzneimittel und Medizinprodukte, Toxizitat,

Okotoxizitat und Umwelt.
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23.

24,

vom Erzeuger bis zum Verbraucher behandelt werden. Die Ausschul3sekretariate
werden von den Kommissionsstellen gefiihrt.

Die Mitglieder dieser Ausschisse muissen in einem strengen Auswahlverfahren
héchste wissenschaftliche Fachkompetenz nachweisen. lhre Unabhangigkeit wird
dadurch  gewahrleistet, dafl3 Erklarungen Gber den Ausschlul von
Interessenkonflikten abgegeben werden missen.

Im Bereich der radioaktiven Verseuchung von Lebens- und Futtermitteln sind
besondere Gruppen wissenschatftlicher Sachverstandiger gemafd Artikel 31 Euratom-
Vertrag eingerichtet worden.

Art der den Ausschissen vorgelegten Fragen

Viele Fragen betreffen die Evaluation der von der Industrie bei der Kommission zur
Genehmigung eingereichten Unterlagen (bezlglich Schadlingsbekdmpfungsmitteln,
neuartiger Lebensmittel, Lebens- und Futtermittelzusétzen). Andere Fragen beziehen
sich auf spezielle Gesundheitsprobleme, wie z. B. Schadstoffe oder mikrobiologische
Risiken. Eine dritte Kategorie bildet die umfassendere Risikobewertung,
beispielsweise im Zusammenhang mit der Antibiotika-Resistenz.

Obligatorische Anhorung der Ausschiisse

Gemal einigen Rechtsvorschriften im Bereich der Lebensmittelsicherheit ist die
Kommission zur Anhérung eines wissenschatftlichen Ausschusses verpflichtet, bevor
sie einen Vorschlag vorlegt, der sich auf die offentliche Gesundheit auswirken
kénnte. In anderen Rechtsvorschriften in diesem Bereich ist dies nicht grundsatzlich
der Fall. Diese Sachlage mul3 Uberprift werden, damit sichergestellt ist, dal3 sich alle
Rechtsvorschriften im Bereich der Lebensmittelsicherheit in angemessener Weise
auf unabhangige wissenschatftliche Gutachten stitzen.
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25.

26.

27.

28.

Grenzen des derzeitigen Systems

Seit der Reform haben die Ausschisse etwa 256 Gutachten abgegeben, von denen
eine grol3e Zahl die Evaluation einer Vielzahl einzelner Stoffe umfal3ten. Es ist
deutlich geworden, dal3 die Kapazitdten des bestehenden Systems nicht ausreichen
und dal’ es mit steigenden Anforderungen zu kampfen hatte. Dartber hinaus konnte
die jingste Dioxinkrise nur dadurch bewaltigt werden, dald die Arbeit in anderen
Bereichen liegenblieb, was deutlich machte, daf} ein System bendtigt wird, mit dem
rasch und flexibel reagiert werden kann. Der Kapazitatsmangel hat zu
Verzégerungen gefihrt, die Konsequenzen haben, und zwar sowohl fiur die
Rechtsetzungsprogramme der Kommission, und damit fir ihre Fahigkeit, auf die
Probleme der Verbrauchergesundheit zu reagieren, als auch fur die Industrie, wo es
um kommerzielle Fragen geht. Diese Situation wird durch die steigenden
Anforderungen noch verschéarft, die die im folgenden in diesem Weil3buch
aufgefuhrten vorgeschlagenen Programme zur Reform der Lebensmittelvorschriften
an die wissenschatftlichen Ausschiisse stellen.

Die Notwendigkeit der systematischen Bereitstellung von Risikobewertungsdaten

Die Risikobewertung héangt von der Verfugbarkeit préaziser, aktueller

wissenschatftlicher Daten ab. Dazu gehdren beispielsweise epidemiologische
Informationen, Pravalenzzahlen und Expositionsdaten. Mechanismen zur
Bereitstellung solcher Informationen gibt es kaum; diese missen erst eingerichtet
werden. Mit der Erweiterung der Europaischen Union sind auch Daten aus den neuen
Mitgliedstaaten zu bericksichtigen. Die Notwendigkeit, europa- und weltweit

leistungsfahige Datenerhebungssysteme zu entwickeln, erfordert eine neue
Vorgehensweise, bei der die verfligbaren Ressourcen auf bestmégliche Weise
genutzt werden.

Die Notwendigkeit wissenschaftlicher Netze

In vielen Bereichen lieRe sich der oben erwahnte Kapazitdtsmangel beheben, wenn
von den AusschuBmitgliedern und externen Sachverstandigen weniger
zeitaufwendige Vorbereitungsarbeiten verlangt wirden.

Die gemeinschatftliche Risikobewertung fur Schéadlingsbekdmpfungsmittel, Biozide
und Chemikalien wird bereits durch Netze von Instituten in den Mitgliedstaaten
unterstutzt, die gemald den sektoralen Rechtsvorschriften eingerichtet wurden. Dies
hat die Arbeit und Leistungsfahigkeit der jeweiligen Fachausschiisse in hohem Mal3e
verbessert. Es ermdglicht einen wirksamen Peer Review und bietet damit die
Moglichkeit, das in den Mitgliedstaaten vorhandene Fachwissen optimal
auszunutzen, ohne die Unabhangigkeit der Ausschiisse zu beeintrachtigen. Netze
bieten aul3erdem umfassende Moglichkeiten der Datenerhebung. Dieser Ansatz muf3
noch erweitert werden, und es ist zu Uberlegen, wie die bestehenden Netze noch
besser genutzt werden kdnnen.

Schluf3folgerungen
Angesichts der in diesem Kapitel skizzierten Méangel ist klar, dal3 es einer
Verstarkung der Systeme bedarf, die dem allgemeinen Ziel eines verbesserten

Schutzes der Verbrauchergesundheit dienen und das Vertrauen in die EU-
Lebensmittelsicherheitspolitik wiederherstellen. Daher werden in den Bereichen
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Uberwachung, Schnellwarnsystem, Forschung auf dem Gebiet der
Lebensmittelsicherheit, wissenschaftliche Zusammenarbeit, Analysetatigkeiten und
wissenschatftliche Beratung Verbesserungen durchgefiihrt. Das folgende Kapitel
behandelt die Errichtung einer Européaischen Lebensmittelbehérde, die unter anderem
fir diese Bereiche zustandig sein wird. Bei der Errichtung dieser Behdrde und der
Verbesserung des derzeitigen Systems in der Ubergangsphase wird dem Bericht der
Professoren Pascal, James und Kemper mit dem Titel ,Die Zukunft der
wissenschatftlichen Beratung in der EU* Rechnung getragen.
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KAPITEL 4: DIE EINRICHTUNG EINER EUROPAISCHEN

29.

30.

31.

32.

LEBENSMITTELBEHORDE

Die Kommission fafdt die Einrichtung einer unabhangigen Europaischen
Lebensmittelbehdrde ins Auge, die insbesondere fir Risikobewertung und Risiko-
kommunikation in Fragen der Lebensmittelsicherheit zustandig ist.

Als eine ihrer wichtigsten Prioritaten beabsichtigt die Kommission, wirksame
MalRnahmen zu ergreifen, um ein hohes Verbraucherschutzniveau zu gewéahrleisten
und auf diese Weise das Vertrauen der Verbraucher wiederherzustellen und
aufrechtzuerhalten. Diese Aufgabe hat zahlreiche Facetten. Erstens die Frage des
Vertrauens an sich — wie laf3t es sich gewinnen? Zweitens missen wir dafir sorgen,
dald das Vertrauen nicht nur wiederhergestellt, sondern — was noch wichtiger ist —
aufrechterhalten wird. Mit anderen Worten: Das System, das eingerichtet wird, um
das Vertrauen wiederherzustellen, mufd hinreichend bestandig und flexibel sein,
damit das Vertrauen der Verbraucher auch langerfristig aufrechterhalten wird.

Zusatzlich zu dem in diesem Weil3buch vorgeschlagenen Maflinahmenpaket ist nach
Ansicht der Kommission die Einrichtung einer Europaischen Lebensmittelbehérde
erforderlich. Die wichtigsten Kriterien hierfir sind Gegenstand dieses Kapitels.
Angesichts der Erfahrungen der vergangenen Jahre und der allgemein anerkannten
Notwendigkeit, die Funktionen ,Risikobewertung® und ,Risikomanagement®
voneinander zu trennen, halt die Kommission durchgreifende strukturelle
Veranderungen bei der Behandlung von Fragen der Lebensmittelsicherheit fur
geboten. Mit einer neuen Behorde wird das wirksamste Instrument zur
Herbeifihrung der zum Schutz der o6ffentlichen Gesundheit und zur Wieder-
herstellung des Vertrauens notwendigen Veranderungen geschaffen. Daher liegt es
auf der Hand, daf3 eine solche Behotrde vor allem das o6ffentliche Interesse im Auge
haben muf3.

Mit diesem Kapitel wird bezweckt, eine 6ffentliche Diskussion und sachkundige
Kommentare anzuregen. Die Kommission mochte moglichst viele Betroffene zu der
Einrichtung einer Europaischen Lebensmittelbehdrde anhoéren. Daher werden alle
Interessenten aufgefordert, ihre Kommentare bis Ende April 2000 vorzulegen.

Moglicher Tatigkeitsbereich der Behoérde

Die Rolle der fraglichen Behdrde mufd mit Blick auf den Prozel der Risikoanalyse
definiert werden, der seinerseits die Risikobewertung, das Risikomanagement und
die Risikokommunikation umfalf3t.

Zweck derRisikobewertung ist die wissenschaftliche Beratung. Fundierte und
aktuelle Gutachten setzen wiederum eine umfangreiche Informationserhebung und
-analyse voraus. Netze fiir Uberwachung und Monitoring im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit und der Tiergesundheit, Informationssysteme fur die Landwirtschatft,
Schnellwarnsysteme sowie FuE-Programme spielen eine wichtige Rolle bei der
Gewinnung wissenschatftlicher Erkenntnisse.

Das Risikomanagement zerfallt in die beiden Teile Rechtsetzung und
Uberwachung.
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33.

34.

Bei der Rechtsetzung unterscheidet man zwischen primaren Vorschriften, die vom
Rat allein oder im Mitentscheidungsverfahren mit dem Européischen Parlament
erlassen werden, und Durchfiihrungsvorschriften, die die Kommission im Rahmen
der ihr Ubertragenen Befugnisse erlal3t. Der Rechtsetzung liegt eine politische
Entscheidung zugrunde; sie stitzt sich nicht ausschlielich auf wissenschatftliche
Urteile, sondern auf eine umfassendere Einschatzung der in der Gesellschaft
vorherrschenden Wuinsche und Bedirfnisse. Zwischen Risikomanagement und
Risikobewertung muf3 eine deutliche Trennung bestehen.

In ihrer Rolle als Huterin des Vertrages ist die Kommission daflr verantwortlich, daf?
die gemeinschatftlichen Rechtsvorschriften ordnungsgeméalR in nationales Recht
umgesetzt und von den nationalen Behdrden in den Mitgliedstaaten ordnungsgemar
angewandt und durchgesetzt werden. Diese Uberwachungsfunktion wird vom
Lebensmittel- und Veterinaramt der Kommission wahrgenommen, das uber seine
Arbeiten Bericht erstattet und Empfehlungen ausspricht. Seine Berichte zahlen fur
die Kommission zu den wichtigsten Entscheidungshilfen, wenn es darum geht, ob
SchutzmalRnahmen innerhalb der Gemeinschaft oder gegeniber Einfuhren aus
Drittlandern ergriffen werden oder Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitglied-
staaten eingeleitet werden sollen. Auch wenn durch den AbschluR von Uberein-
kommen mit Drittlandern die Gleichwertigkeit der Lebensmittelsicherheitskontrollen
im Rahmen des WTO/SPS-Ubereinkommens anerkannt werden soll, zieht die
Kommission das Lebensmittel- und Veterindramt zu Rate, das die gesundheitliche
Situation in den betreffenden Drittlandern bewertet.

Die Einbeziehung des Risikomanagements in das Mandat der Behdrde wirde drei
schwerwiegende Probleme aufwerfen:

Erstens besteht die ernste Besorgnis, daR eine Ubertragung der Rechtsetzungs-
befugnisse an eine unabhangige Behdrde zu einer ungerechtfertigten Verwasserung
der demokratischen Verantwortung fihren kdnnte. Der derzeitige Beschlu3fassungs-
prozeld weist ein hohes MalR an Rechenschaftslegung und Transparenz auf, das sich
moglicherweise auf dezentraler Ebene nur schwer reproduzieren laft.

Zweitens muR die Uberwachungsfunktion im Zentrum des Risikomanagement-
prozesses der Kommission stehen, wenn sie im Sinne des Verbrauchers wirksam
werden soll, dies vor allem durch die Gewahrleistung, da3 die aufgrund der
Uberwachungstétigkeit abgegebenen Empfehlungen angemessen befolgt werden.
Wenn die Kommission die ihr in den Vertrdgen Ubertragenen Zustandigkeiten
wahrnehmen soll, miissen sowohl Rechtsetzung als auch Uberwachung bei ihr
verbleiben.

Drittens lassen die geltenden Bestimmungen Uber die Organe und Einrichtungen der
Europaischen Union eine Behorde mit Rechtsetzungsbefugnis nicht zu; deren
Einrichtung wiirde eine Anderung des EG-Vertrags erforderlich machen.

Aus diesen Griinden wird eine Ubertragung der Zustandigkeit fiir das Risikomanage-
ment an die Behorde nicht vorgeschlagen.

Die Risikokommunikation ist ausschlaggebend daftir, daf3 die Verbraucher auf dem

laufenden gehalten werden und dafl das Risiko unberechtigter Beflirchtungen
hinsichtlich der Lebensmittelsicherheit eingedammt wird. Voraussetzung ist, dal3 die
einschlagigen wissenschaftlichen Gutachten der breiten Offentlichkeit rasch zur
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35.

36.

37.

Verfiugung gestellt werden — gegebenenfalls unter Wahrung von Geschéfts-
geheimnissen. Aufllerdem muissen die Verbraucher leicht zugangliche und
verstandliche Informationen erhalten, die Gber diese Gutachten hinaus auch andere
Fragestellungen in Zusammenhang mit dem Gesundheitsschutz betreffen.

Der Vorteil einer Behorde

Damit MafRnahmen wirksam und angemessen sind und rasch ergriffen werden
kénnen, ist eine breitestmoégliche Akzeptanz der wissenschatftlichen Risikobewertung
erforderlich.

Die Behorde ware zustdndig fur die Vorbereitung und Durchfihrung der
wissenschatftlichen Beratung, die Erhebung und Analyse von Informationen zur
Untermauerung ihrer Gutachten wie auch des Beschlul3fassungsprozesses der
Gemeinschaft, die Uberwachung und das Monitoring von Entwicklungen in
Bereichen, die die Lebensmittelsicherheit berthren, sowie die Kommunikation ihrer
Resultate an alle betroffenen Parteien.

In der Art und Weise, wie sie ihre Aufgaben wahrnimmt, mifdte die Behérde ein
Hochstmald an Unabhangigkeit, wissenschaftlicher Kompetenz und Transparenz ihrer
Tatigkeiten demonstrieren. Dadurch durfte sie in der Lage sein, sich rasch als
mafigebliche Autoritéat fur Verbraucher, Lebensmittelindustrie, einzelstaatliche
Behorden und sonstige Akteure der internationalen Ebene zu profilieren.

Eine Behorde ware das ideale Forum fir die Konzipierung der erforderlichen
flexiblen und raschen Reaktionen auf die neuen Herausforderungen. Sie wirde einen
einzigartigen und im Blickpunkt stehenden Ansprechpartner fir alle Betroffenen
darstellen. Sie kdnnte nicht nur als ein Zentrum von hdchster wissenschaftlicher
Kompetenz agieren, sondern auch den Verbrauchern zur Verfigung stehen, um sie
bei wichtigen Neuerungen der Lebensmittelsicherheit zu beraten. Sie wirde Auf-
klarungsmalinahmen durchfihren, damit die Verbraucher ihre Entscheidungen in
Kenntnis der Sachlage treffen kénnen und besser Uber Fragen der Lebens-
mittelsicherheit informiert sind.

Die Behdorde muf? eng mit den nationalen wissenschaftlichen Gremien und
Einrichtungen zusammenarbeiten, die sich mit der Sicherheit von Lebensmitteln
befassen. Es soll ein Netz wissenschatftlicher Kontakte inner- und aufl3erhalb Europas
geschaffen werden, dessen Zentrum die Behdrde ist und das gewahrleisten soll, dai3
alle betroffenen Akteure an dem analytischen Prozel3 beteiligt werden und dafd die
Grundlage der abgegebenen Gutachten auf grof3eres Verstandnis und erhohte
Akzeptanz stof3t.

Die Kommission und die tbrigen Organe der Gemeinschaft werden eine wichtige
Rolle bei der Unterstitzung der Behdrde spielen und dafir sorgen, daf3 sie mit
ausreichenden finanziellen und personellen Mitteln ausgestattet wird; ferner haben
sie die von der Behorde erstellen Gutachten in vollem Umfang zu bericksichtigen.
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Zweck einer Européischen Lebensmittelbehdrde

Der Hauptzweck einer Europaischen Lebensmittelbehdrde ist es, im Bereidh der
Lebensmittelsicherheit zu einem hohen Mall an Gesundheitsschutz fiir die
Verbraucher beizutragen, damit deren Vertrauen wiederhergestellt und aufrecht-
erhalten wird.

Um ihre Aufgaben erfolgreich zu erfullen, muf3 die Behorde den Grundsatz der

Unabhangigkeit, der hdchsten Fachkompetenz und der Transparenz wahren. Hiermit
ist unabdingbar die Forderung verbunden, dal3 die Behérde bei ihrer Tatigkeit in

hohem Mal3e ihrer Verantwortung gegeniiber den europaischen Einrichtungen und
Birgern Rechnung tragt.

Daher muf3 die Behorde

 sich an wissenschatftlichen Erkenntnissen héchster Qualitat orientieren,

» von wirtschatftlichen und politischen Interessen unabhéngig sein,

* mit grindlichen 6ffentlichen Untersuchungen einverstanden sein,

* eine wissenschatftliche Autoritat darstellen und

* eng mit nationalen wissenschaftlichen Einrichtungen zusammenarbeiten.

Das vorliegende Weil3buch greift auf die Erfahrungen zuriick, die die Kommission
mit der Heranziehung wissenschatftlicher Berater gemacht hat; es stutzt sich ferner
auf die Prifung einer Reihe bestehender Modelle, wie die Europaische Agentur fur
die Beurteilung von Arzneimitteln (EMEA) und die US-amerikanische Food and
Drug Administration (FDA). Berticksichtigung fand auch der Bericht der Professoren
James, Kemper und Pascal tber die Zukunft der wissenschatftlichen Beratung in der
Europaischen Union.

Die Kommission ist der Auffassung, da? eine Européische Lebensmittelbehdrde
Rechtspersonlichkeit besitzen und gegeniiber den derzeitigen EG-Organen
eigenstandig sein sollte, damit sie ihren Aufgaben der Risikobewertung und

-kommunikation unabhangig nachkommen und die gréRtmogliche Wirkung fir

Gesundheitsschutz und Vertrauensbildung erzielen kann.

Wie oben bereits dargelegt, ergibt sich aus den geltenden Bestimmungen des
Vertrags eine Einschrankung hinsichtlich der Aufgaben, die der Behorde tbertragen
werden konnen; dies soll jedoch nicht heil3en, dal3 eine mdgliche kunftige
Ausweitung ihres Zustandigkeitsbereichs nicht in Betracht kdme. Diese Frage sollte
erst gepruft werden, wenn Erfahrungen mit der Behdrde gesammelt wurden und sie
sich durch ihre Arbeit Vertrauen erworben hat; ferner ist dabei eine etwa
erforderliche Anderung des Vertrags zu erwéagen.

Unabhangigkeit: Die derzeitige Praxis, wonach von den an der Beratung beteiligten
Wissenschaftlern verlangt wird, sich hinsichtlich ihrer Unabhé&ngigkeit strengen
Regeln zu unterwerfen, muf3 auch von der neuen Behdrde tibernommen werden. Um
das Vertrauen der Verbraucher zurickzugewinnen, muf3 die Behorde nicht nur
unabhangig von &ufRRerem Druck handeln, sondern dies muf3 auch von allen
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Betroffenen akzeptiert werden. Gleichwohl muf3 die Behorde reprasentativ und
verantwortlich sein. Die Kommission wird prifen, auf welche Weise sichergestellt
werden kann, daf3 die Behdrde das rechte Verhéltnis zwischen Unabhéngigkeit und
Rechenschaftslegung findet, und dabei die Standpunkte der anderen Organe und der
Interessenvertreter bericksichtigen. Besonders sorgfaltig ist bei der Auswahl des
Leiters der Behorde vorzugehen.

Hochste Fachkompetenz:Damit die Behdrde als maRRgebliches Zentrum hdchster
wissenschatftlicher Kompetenz fungieren und in wissenschatftlichen Streitigkeiten
entscheiden kann, mul3 sie sich rasch auf internationaler Ebene profilieren. Dies setzt
nicht nur hervorragende und unabhéngige Wissenschatftler voraus, sondern auch die
Identifizierung und Rekrutierung der hochstqualifizierten Mitarbeiter sowie die
bestmogliche Nutzung der verfligbaren Informationssysteme. Besondere Aufmerk-
samkeit ist der Auswahl des Personals zu schenken, damit hinreichend qualifizierte
Fachleute beschéftigt werden, die den fir die Erstellung der wissenschaftlichen
Gutachten verantwortlichen unabhéngigen Wissenschatftlern zuarbeiten und relevante
Daten erheben und analysieren kénnen. AufRerdem missen Systeme eingerichtet
werden, mit denen man die besten Wissenschaftler der verschiedenen Disziplinen
ausfindig machen und bei Bedarf ansprechen kann.

Wichtig ist ferner, dal} die Behorde hinreichend rasch reagieren kann und flexibel
genug ist, um bei alarmierenden Situationen in Zusammenhang mit der Lebensmittel-
sicherheit tatig zu werden, andererseits aber auch an langerfristigen Projekten zu
arbeiten.

Transparenz bedeutet nicht nur die rasche und offene Prasentation der Arbeits-

ergebnisse und Empfehlungen der Behérde, sondern auch, dal3 die zu diesen
fuhrenden Prozesse so offen wie méglich ablaufen, damit die Blrger in den Genuf3
des im Vertrag festgeschriebenen Grundrechts auf Zugang kommen. Dies setzt
voraus, dal3 die Tatigkeit der Behorde klaren und offentlich bekanntgemachten
Verfahren folgt. Dartber hinaus ist das Arbeitsprogramm der Behdrde in allen

Einzelheiten 6ffentlich zuganglich zu machen.

Zwar sind bei den Erorterungen, die der Erstellung wissenschaftlicher Gutachten
vorausgehen, Regeln der Vertraulichkeit zu beachten, ihre Présentation und
Erlauterung mul® jedoch so offen wie mdglich erfolgen. Die Gutachten wird die

Behorde auch weiterhin an Kommission und Parlament dbermitteln, sobald sie
verflugbar sind; gleichzeitig werden sie Uber das Internet veroffentlicht, damit alle

Betroffenen lickenlos informiert sind.

Die Aufgaben der Behorde

Es ist geplant, daf3 die Behdrde fir die wissenschaftliche Beratung, die Erhebung und
Analyse von Informationen und die Risikokommunikation zustandig ist. Diese
Themen werden in den Kapiteln 3 und 7 behandelt.

Wissenschatftliche Beratung: Aufgabe der Behotrde sollte die wissenschatftliche

Beratung und Information der Kommission in allen Fragen sein, die unmittelbar oder
mittelbar fir die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher beim Verzehr von
Lebensmitteln von Bedeutung sind. Somit wird ihr Arbeitsgebiet die Primarproduk-
tion (landwirtschaftliche und veterinarmedizinische Aspekte), industrielle Verfahren,
Lagerung, Vertrieb und Einzelhandel umfassen. Sowohl Risiken als auch
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Erndhrungsfragen sollen behandelt werden. Ferner wird sich die Behérde mit Fragen
der Tiergesundheit und des Tierschutzes befassen und auch Risikobewertungen aus
anderen Bereichen berticksichtigen, insbesondere aus den Bereichen Umwelt und
Chemie, sofern diese sich mit Risikobewertungen in bezug auf Lebensmittel
Uberschneiden.

Die Kommission ist der Meinung, dal3 die Arbeit, die derzeit von den mit Fragen der
Lebensmittelsicherheit befal3ten wissenschaftlichen Ausschiissen durchgefuhrt wird,
ein Kernstiuck der vorgeschlagenen Behdrde bilden sollte. In diesem Zusammenhang
sind Struktur und Mandat der bestehenden wissenschatftlichen Ausschiisse zu
Uberprifen, damit sichergestellt ist, daf? die wissenschaftliche Beratung den gesamten
Zustandigkeitsbereich der Behorde abdeckt. Die Ausschireselen auf Verlangen

der Kommission Gutachten abgeben. Sie sollten ferner vorausschauend tétig werden
und neu auftretende gesundheitliche Gefahrdungen oder Probleme signalisieren; in
diesen Fallen ware es Aufgabe der Behorde, diesen Hinweisen nachzugehen.

Die Behorde hat Mechanismen einzurichten, um wissenschaftliche Sachverstandige
inner- und aul3erhalb der Europaischen Union rasch ausfindig zu machen. Zu diesem
Zweck muf3 die Behorde Zugang zu einem weltweiten Netz hdchster wissenschaft-

licher Kompetenzen haben und genigend Flexibilitdt besitzen, um rasch auf

veranderte Situationen zu reagieren.

Die Behdrde mul3 in der Lage sein, die neuesten wissenschaftlichen Entwicklungen
kontinuierlich zu verfolgen und Lucken in laufenden Forschungsarbeiten oder

-themen aufzudecken, wo ihrer Einschétzung nach rasch gezielte Arbeit geleistet
werden muf3. Ihr stdnde ein eigenes Budget zur Verfigung, damit sie ad hoc gezielte
Forschungsarbeiten in Auftrag geben kann, die als Reaktion auf das Auftreten
unvorhersehbarer gesundheitlicher Gefahrdungen umgehend erforderlich sind. Dabei
sollte sie mit der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission, nationalen
wissenschatftlichen Einrichtungen und internationalen Organisationen zusammen-
arbeiten. Auch die Tatigkeiten der im Rahmen der gemeinschaftlichen Forschungs-
programme etablierten Netze mif3ten Bertcksichtigung finden; zu diesem Zweck
sind Mechanismen zu schaffen fir einen in beiden Richtungen verlaufenden

Austausch zwischen diesen Programmen und der Behdrde.

Die wissenschatftlichen Ausschisse missen in der Lage sein, sich auf ihre
Hauptaufgabe, die Erstellung wissenschatftlicher Gutachten, zu konzentrieren. Ihnen
soll ein wissenschatftliches Sekretariat zur Seite stehen, das als Schnittstelle zwischen
ihnen und den Risikomanagern fungiert. Ferner ist es erforderlich, fur eine
hausinterne wissenschatftliche Unterstitzung zu sorgen, die einen Grof3teil der
vorbereitenden Arbeiten fir die Ausschiisse Ubernimmt.

Informationserhebung und -analyse:Es besteht ein dringender Bedarf, die derzeit

innerhalb der Gemeinschaft und weltweit verfligbaren Informationen tber Fragen der
Lebensmittelsicherheit ausfindig zu machen und zu nutzen. Dies wéare eine der
wichtigsten Aufgaben der Behodrde, und in diesem Bereich sind noch zahlreiche
Verbesserungen mdglich. Wenn die Informationen zweckgemal3 aufbereitet werden,
kénnen sie viel dazu beitragen, dal3 potentielle Probleme schnellstmdglich erkannt

3

Im folgenden deckt die Formulierung ,die Ausschusse® auch die Moglichkeit ab, dafl3 es nur einen
einzigen Ausschuf? geben wird (Anm. d. U.).
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werden und dald im Zuge der wissenschaftlichen Beratung auch weiterreichende
gesundheitliche Konsequenzen behandelt werden.

Von der Behorde wird erwartet, daR sie vorausschauend agiert, Programme zur Uber-
wachung und zum Monitoring der Lebensmittelsicherheit entwickelt und diese
durchfuhrt. Zu diesem Zweck mufd sie ein Netz von Kontakten mit vergleichbaren
Einrichtungen, Laboratorien und Verbraucherverb&nden innerhalb der Europdaischen
Union und in Drittlandern schaffen.

Die Behtérde mul3 in der Lage sein, eine Realzeit-Bewertung der Programmergeb-
nisse und eine umgehende Reaktion zu garantieren, damit tatsdchliche oder poten-
tielle Gefahrdungen rasch identifiziert werden. AufRerdem soll die Behorde ein
Vorhersagesystem zur Friherkennung neu auftretender Gefahrdungen entwickeln,
damit Krisen nach Moéglichkeit vermieden werden kdnnen.

Kommunikation : Ihre Fahigkeit, unmittelbar und offen mit den Verbrauchern tber
Lebensmittelfragen zu kommunizieren, wird der Behorde einen hohen Bekannt-
heitsgrad verschaffen. Sie wird geeignete Wege finden mussen, um samtliche
Betroffenen tber ihre Arbeiten zu informieren, nicht nur Gber die wissenschaftlichen
Gutachten, sondern auch lber die Ergebnisse ihrer Uberwachungs- und Monitoring-
programme.

Die Behtrde muf3 zur unbestrittenen ersten Anlaufstelle werden, wenn wissen-
schaftliche Informationen Uber Lebensmittelsicherheit und Ernahrungsfragen
bendtigt werden oder diesbezlgliche Probleme aufgetreten sind. Im Rahmen ihrer
Verpflichtung, das Vertrauen der Verbraucher wiederherzustellen, muf3 sie ferner
gewahrleisten, dall angemessene Informationen Uber diese Themen verdffentlicht
werden. Natdrlich wird die Verantwortung fir die Mitteilung von Entscheidungen
zum Risikomanagement weiterhin bei der Kommission liegen.

Reaktion auf Krisen

Tritt eine alarmierende Situation in Zusammenhang mit der Lebensmittelsicherheit
ein, so erhebt und analysiert die Behdrde die relevanten Informationen, tbermittelt
diese an die Kommission und die Mitgliedstaaten und mobilisiert die bendtigten
wissenschatftlichen Fachkenntnisse, um die bestmdgliche wissenschaftliche Beratung
anzubieten. Die Behdrde muf3 rasch und wirksam auf Krisen reagieren und liefert die
wesentliche Grundlage fur die Reaktion der Gemeinschaft. Dadurch wird eine
verbesserte Beherrschung von Krisensituationen auf européaischer Ebene ermdglicht,
und den Verbrauchern wird vor Augen gefuhrt, dal man Probleme in
vorausschauender Weise angeht.

Die Behorde wird das Schnellwarnsystem betreiben, mit dem dringende Probleme
der Lebensmittelsicherheit erkannt und rasch gemeldet werden. Da die Kommission
Teil des Netzes ist, wird sie die betreffenden Informationen in Realzeit erhalten. Je
nach Art der Krise kann die Behdrde beauftragt werden, die weitere Beobachtung zu
ubernehmen, wozu auch das Monitoring und die epidemiologische Uberwachung
zahlen.
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Vernetzung mit nationalen Stellen und wissenschatftlichen Einrichtungen

Die Européische Lebensmittelbehdrde mul® eine Einrichtung mit ,Mehrwert* sein:
sie sollte eng mit nationalen wissenschaftlichen Gremien und Einrichtungen zusam-
menarbeiten, die fir Lebensmittelsicherheit zustandig sind, und sich deren
Kompetenz zunutze machen. Dies kénnte zur Schaffung eines Netzes fihren, mit
dessen Hilfe bereits bestehende Einrichtungen und Ressourcen mdglichst wirksam
genutzt werden kénnen. Daher wird eine der Aufgaben der Européaischen Lebens-
mittelbehdrde darin bestehen, Kontakte zu Spitzenforschungszentren herzustellen,
die es ihrem hauseigenen Personal ermoglichen, die fihrende wissenschatftliche
Kompetenz in allen relevanten Disziplinen auf européischer und internationaler
Ebene zu Rate zu ziehen. Ebenso erhalten die einschlagigen nationalen Stellen
Zugang zu wissenschatftlichen Kenntnissen auf hdchstem Niveau. Durch den
dynamischen Austausch in beiden Richtungen wird die Behérde zunehmend grol3eres
Gewicht erhalten. Dies wird im Laufe der Zeit dazu fuhren, dal’ sie gemeinschafts-
weit als hochste Autoritat in Fragen der Lebensmittelsicherheit anerkannt wird.

Es ist dafiir zu sorgen, dal3 die bestehenden wissenschatftlichen und technischen
Kapazitaten und Infrastrukturen der Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS) der
Kommission im Rahmen dieses Netzes bestmoglich genutzt werden.

Interaktion mit den zustéandigen Kommissionsstellen

Die Behotrde und die Kommission missen von Anfang an sehr eng zusammen-
arbeiten. Dies betrifft insbesondere die mit der Ausarbeitung und Durchsetzung von
Rechtsvorschriften sowie mit der Durchfihrung von Kontrollen und Inspektionen
(Lebensmittel- und Veterindramt) befal3ten Stellen sowie die Gemeinsame
Forschungsstelle und die mit Forschung und Entwicklung befal3ten Abteilungen.
Damit wird sichergestellt, dal3 die Arbeitsergebnisse der Behorde auf bestmogliche
Weise genutzt werden und dal3 die Behdrde ihrerseits Uber alle Fragen auf dem
laufenden gehalten wird, die fur ihre eigene Tatigkeit von unmittelbarer Bedeutung
sind. Gleichzeitig ist auch dafir gesorgt, daf} die Behorde den Bedurfnissen der
Kommissionsstellen Rechnung tragt. Diese Interaktion darf natirlich nicht die beson-
dere Rolle der Behdrde verwassern.

Mittelausstattung

Die fur die Einrichtung und Betreibung der wissenschaftlichen Beratungssysteme,
fur die Informationserhebung und -analyse und die effektive Vernetzung mit
wissenschatftlichen Einrichtungen in den Mitgliedstaaten erforderlichen Mittel dirfen
nicht unterschatzt werden. Abgesehen von der wissenschaftlichen Beratung und der
Kommunikation wird die Behdrde auch in betrachtlichem Umfang administrative
und finanzielle Tatigkeiten wahrnehmen missen. Sie wird Informations- und
Kommunikationstechnologien in gro3em Umfang einsetzen und deren Verwendung
in den fur Lebensmittelsicherheit zustandigen nationalen Stellen und Einrichtungen
propagieren. Die Effizienz der Behtrde wird letzten Endes davon abhangen, ob sie in
guantitativer und qualitativer Hinsicht Gber ausreichende personelle, finanzielle und
materielle Ressourcen verfigt. Die erforderlichen Mittel kbnnen erst nach Abschluf3
der Konsultation und Vorlage detaillierter Machbarkeitsstudien festgelegt werden.
Die genauen Zahlen werden zusammen mit dem endgiltigen Vorschlag der
Kommission zur Einrichtung der Behodrde vorgelegt; dabei werden die
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bevorstehenden Gesprache in der Kommission uber politische Prioritaten und die
daraus sich ergebenden Mittelzuweisungen Bertcksichtigung finden.

Sitz der Behorde

Wenn die Behdrde ihre Funktionen effizient wahrnehmen und fur rasche
Konsultationen in Krisensituationen zur Verfugung stehen soll, wird sie sehr eng mit
den fur Lebensmittelsicherheit zustandigen Kommissionsstellen und mit den Gbrigen
Organen der Gemeinschaft zusammenarbeiten mussen. Ferner sollte die Behdrde
leicht zugénglich sein, nicht nur fur die Wissenschatftler, die um Ausarbeitung der
wissenschatftlichen Gutachten gebeten werden, sondern auch fur samtliche Inter-
essenten, die eine Stellungnahme der Behorde benétigen. Dies ist nicht nur unter
dem Gesichtspunkt eines moglichst effizienten Ressourceneinsatzes von Bedeutung,
sondern auch, um die Offenheit und Verfugbarkeit der Behtérde zu demonstrieren,
ins